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Ingresa el proceso para decidir lo que en derecho corresponda
respecto del recurso de reposicion interpuesto contra el auto que
admitid la apelacion adhesiva presentada por el apoderado del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Al respecto, el Despacho revocard
la decisién que admitidé el recurso mencionadao.

I. ANTECEDENTES

__ El 23 de enero de 2018, el apoderado del Ministerio del Interior
presento recurso de apelacion en contra de la sentencia de segunda
instancia proferida por el Juzgado Once Administrativo de Tunja, el 19
de diciembre de 2017 (fls. 843-857).

__ El 19 de abril de 2018, se admitio el recurso de apelacion
mencionado (fl. 872).

__ El 24 de abril de 2018, el apoderado del Ministerio de Justicia y del
Derecho presento recurso de apelacion adhesiva en contra del falio de
primera instancia (fls. 876-881)

__ El 15 de enero de 2019, se admitio el recurso de apelacion
‘adhesiva (fls, 926-927).
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_ El 21 de enero de 2019, el apoderado de los demandantes
interpuso recurso de reposicion en contra de |a providencia que
admitio el recurso de apelacion adhesiva presentado por el apoderado
del Ministerio de Justicia y del Derecho.

II. CONSIDERACIONES

El Despacho revocard la decisién emitida el 15 de enero de 2019, a
través de la cual, se admitio el recurso de apelacion adhesiva
presentado por el apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho,
v en su lugar, rechazara el recurso por improcedente.

11.1. Providencia recurrida.

Con fundamento en el paragrafo del articulo 322 del CPACA, el 15 de
enero de 2019, se admitid el recurso de apelacion adhesiva formulado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, en contra de la sentencia
de primera instancia.

11.2. Tesis del recurrente.

El apoderado de los accionantes manifesto su inconformidad con la
admision del recurso de apelacion adhesiva presentado por el
apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho, con fundamento
en gue esta es una figura que le permite a la parte que no apelo,
adherirse a la apelacion presentada por su contraparte.

En el caso concreto, el apelante principal es una entidad gue integra
la parte pasiva, por tanto, al Ministerio de Justicia y del Derecho no le
ara dable adherirse a dicho recurso, puesto que, no se trataba de la
parte contraria.

I1.3. Problemas juridicos.

Le corresponde al Despacho determinar, en primer lugar, si ces
procedente el recurso de reposicion presentado por el apoderado de
los demandantes contra de la providencia que admitio el recurso de
apelacion adhesiva?

En segundo lugar, se determinard si ¢era procedente admitir el
recurso de apelacion adhesiva presentado por el Ministerio de Justicia
y del Derechp, en calidad de entidad accionada?
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Al primer interrogante, el Despacho dird que SI es procedente
interponer recurso de reposicion contra el auto de admitid la apelacién
adhesiva presentada por el apoderado del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Frente al segundo interrogante, se dird gue NO era procedente
admitir el recurso de apelacién adhesiva formulado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho -en calidad de accionada-, quien se adhirié
al recurso de apelacién presentado por el Ministerio del Interior,
entidad que también es parte pasiva en el presente asunto.

Para resolver lo anterior, se analizard en su orden, i. la procedencia
del recurso de reposicién; vy, ii. el estudio y solucién del caso
concreto,

I1.4. Procedencia del recurso de reposicion.
El articulo 242 del CPACA establecio:

"Reposicion. Salvo norma legal en contrario el recurso de
reposicién procede contra los autos que no sean susceptibles de
apelacion o de suplica.

En cuanto a la oportunidad tramite se aplicara lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Civil.”

De igual forma, el articulo 243 Ibidem sefiald que son apelables las
sentencias de primera instancia proferidas por los Tribunales o los
Jueces, y establecié una lista taxativa de los casos en los que son
apelables los autos referidos por las mismas autoridades, asi:

bl

1. Ef gue rechace la demanda.
2. El gque decrete una medida cautelar y el gue resueiva los incidentes de
responsabifidad y desacalto en este mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso,

4. El gue apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Pablico.

5. El que resuelva la liguidacion de Iz condena o de los perjuicios.

6. El gue decrela nulidades procesales.

7. El gque niega la intervencion de terceros.

8. El gue prescinda de |z sudiencia de pruebas.

8. El gue deniegue el decreto o practica de &lguna prueba pedida

oportunamente.”

Por lo mencionado anteriormente, vale decir que contra el auto que
admite un recurso de apelacion no es procedente interponer recurso
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de apelacion ni de suplica. Por tanto, el instrumento procesal idoneo
para atacar la admision de la apelacion es el recurso de reposicion.

I1.5. Estudio y solucién del caso concreto.

El recurse de reposicidn que se resuelve nacio <on ocasién a la
inconformidad del apoderado de la parte demandante frente a Ia
admisién del recurso de apelacion adhesiva presentado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El recurrente sefialéd que no era procedente admitirlo, debido a que, el
Ministerio de Justicia y del Derecho integra la parte pasiva, por tanto,
no era dable adherirse al recurso interpuesto por otra entidad que
también era parte demandada (Ministerio del Interior). Indicd que la
apelacion adhesiva procede Unicamente cuando una parte se pretende
adherir al recurso formulado por la parte contraria.

Al respecto, el paragrafo del articulo 322 del CGP establecid:

"PARAGRAFO. La parte que no apeldé podrd adherir al_recurso
interpuesto por otra de las partes, en lo gue la providencia
apelada le fuere desfavorable. Ef escrito de adhesion podra
presentarse ante el juez que lo profirio mientras el expediente
se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite
apelacion de la sentencia. El escrito de adhesion debera
sujetarse a lo previsto en el numeral 3 de este articulo.

La adhesién quedaréd sin efecto si se produce el desistimienio
del apelante principal”.

Para dilucidar el concepto de apelacion adhesiva y su procedencia, es
necesario hacer referencia a la sentencia C-165 de 1999, a traves de
la cual se declaré exequible el articulo 353 del Codigo de
Procedimiento Civil, tal como quedd modificado por el numeral 171
del articule 1 del decreto 2282 de 1989. El texto de la norma
analizada, disponia lo siguiente:

“Articulo 353. Modificado por ef numeral 171 del articulo 1 del
decreta 2782 de 1989. Apelacion adhesiva. La parte gue no
apelé podrd adherir _al recurse_interpuesto por otra de [as
partes. en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesidn podré presentarse ante el juez que la
profirio mientras el expediente se encuentre en su despacho, o
ante el superior hasta el vencimiento del término para ategar.”
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El texto del paragrafo del articulo 322 del CGP no varié en relacidn
con la normatividad anterior, razén por la cual, es procedente analizar
las  consideraciones conceptuales expuestas por la Corte
Constitucional en el afio 1999 sobre el recurso de apelacién adhesiva,

La Corporacion definid la figura de la apelacién adhesiva v establecié
su procedencia, asi:

"Es un mecanismo creado por el legistador, en gjercicio de la
potestad antes sefalada, que permite a la parte que no apeld
en_ forma  directa dentro de la oportunidad procesal
contemplada en el articulo 352 del Cédigo de Procedimiento
Civil, gue adhiera al recurso interpuesto por la otra parte en o
que le sea desfavorable, actuacion que puede ejercitar hasta
antes del vencimiento del término para alegar ante el superior
{art. 353 C.P.C.).

Dicho recurso no es auténamo pues depende o se subordina g
la actuacién de la contraparte en el proceso, por que si ésta no
apela, obviamente, no puede haber adhesion. lLa apelacidn
adhesiva corre la misma suerte de la principal, vr. gr. en los
casos de desistimiento del apelante principal, la adhesicn gueda
sin ningdn efecto, tal como lo dispone el articulo 353 del
R R

En virtud de lo anterior, es posible deducir que la apelacién adhesiva
procede Unicamente cuando ya existe un recurso de apelacién
interpuesto en término por una parte, y es la contraparte quien se
pretende adherir.

Al respecto, el Despacho se permite citar al doctrinante Hernan Eabio
Lopez Blanco, quien, en relacion con el estudio de la apelacion
adhesiva, sefiald lo siguiente:

".. el Codigo permite la llamada apelacion adhesiva, que
supone una ampliacion del plazo apto psra impugnaria en
aquellos casos donde la degision tiene consecuencias
desfavorables para las dos partes. como seria el caso de una
sentencia en la gue se acogen parcialmente las pretensiones y
el demandante, en principio, estd conforme con la condena en
su favor, por lo que se abstiene de recurrir asi en algo le haya
perjudicado lz sentencia... la razon de esta disposicion estriba
en gue ante el hecho de que de todas formas deberd surtirse Ia
segunda instancia por cuanto la otra parte apeld, la otra decide
adherirse a su apelacion para que se analice el aspecto que le

regla de la reformatio in pejus.. La apelacion adhesiva estd
supeditada a que la otra parte haya recurride la apelacian... ™.

' Ldpes, Merndm Fabio, Codigo General del Froceso, 2016, Pag. 737-793
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El Consejo de Estado realiza una interpretacion similar acerca del
recurso de apelacion adhesiva, en sentencia del ano 20152, en la cual
sefiald:

" a apelacién adhesiva (i) constituye un mecanismo excepcional
para gue la parte gue no apeld oportunamente el fallo se sume
al recurso interpuesto por su_contraparte en lo que s
nrovidencia le fuere desfavorable.. Adicionalmente, debe
tenerse en cuenta gue segun lo previsto por el inciso 2 def
articulo 328 CGP la_adhesion de una parte al recurso
interouesto por su_contraparte tiene como efecto ampliar la
competencia del fallador de segunda instancia, gue en virtud de
tal adhesion queda habilitado para decidir el asunte sin
limitaciones. Fn caso contrario aplican las restricciones a su
competencia fijadas por el mismo articulo 328, gue le impone
nronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el
apelante (art. 328 inc. 1 CGP) y le impide hacer mds
desfavorable la_situacion del apelante dnico (art. 328 inc. 4
CGP)".

En sentencia reciente de |la misma Corporacion?, sobre el recurso de
apelacion adhesiva, se dijo lo siguiente:

"Segun lo previsto en el articulo 353 del C.P.C., la_apelacion
adhesiva constituye una modalidad del recursc ordinario de
apelacién vy procede siempre gue [(a coniraparte hubiese
apelado la sentencia dentro del término de ejecutoria, por
manera que no existe apelacion adhesiva sin la apelacion de
caracter principal.

De este modo, cuando alguna de las partes no apela la
sentencia v, en_su lugar, opta adherirse a la apelacion
instaurada por su contendiente, asume todas las consecuencias
derivadas de ello, esto es. supeditarse a la voluntad de aquel
de continuar o desistir del tramite, a tal punto que el articufo

353 del C.P.C. prevé "[l]a adhesion quedara sin efecto si se
produce el desistimiento del apelante principal”.”

En virtud de todo lo anterior, el Despacho concluye que la figura de la
apelacion adhesiva solo procede cuando, quien se adhiere, es la
contraparte del apelante principal, pues el efecto de aquella, es gue
se analice en segunda instancia los aspectos desfavorables de la
sentencia dictada por el A quo respecto de ambas partes, lo cual deja
sin efectos la no reformatio in pefus, pues, la competencia del
superior ya no tendria limites.

I Copsejo de Estsdo Sain de lo Costenciosa Admunistrativa — Seccion Primera. CP. Guiiferma Vargas
Ayala, 7 de maye oag 2015, Radicacion namerg: 85001 -23-33-000-2014-00216-01{AC)

3 CF Spccicn Tercera - Subseccion A, TR Marta Nubia Velasgusz Rico, I4 de marzo de 2018,
Radicacicn admero: 08001-23-21-000-2010-00327-01(56101),
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Es claro que, cuando la norma se refiere a que una parte se adhiere al
recurso interpuesto por otra de las partes, se debe interpretar cada
parte como un todo, es decir, se hace referencia a la parte activa y a
la parte pasiva, y no, a quienes integran una u otro extremo de la
Litis. Por lo tanto, la figura de la apelacion adhesiva solo opera cuando
quien se pretende adherir es la contraparte, o hace parte de un
extremo litigioso diferente, del apelante principal.

En el presente asunto, le asiste razén a! recurrente, teniendo en
cuenta que, el apelante principal es el Ministerio del Interior -entidad
accionada-, y la apelacion adhesiva fue presentada por el apoderado
del Ministerio de Justicia y del Derecho, es decir, por una entidad que
también integra la parte pasiva. Lo cual, a la luz de la normatividad v
jurisprudencia vigente, resulta improcedente.

En este sentido, la Sala revocara el auto proferido el dia 15 de enero
de 2019, mediante el cual se admitio el recurso de apelacion adhesiva
presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, y en su lugar,
se rechazara por improcedente.

En merito de lo expuesto, el Despacho
III. RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR el auto proferido el dia 15 de enero de 20109,
mediante el cual se admitid el recurso de apelacion adhesiva
presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, y en su lugar,
se dispone:

RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion adhesiva
presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, conforme
a las anteriores consideraciones.

SEGUNDO. Ejecutoriada la presente providencia, ingresar de manera
inmediata el expediente para continuar con el tramite que
corresponde.

Notifiquese y Camplase.

—— —— ——— ——

FABIQ'IVAN AFANADOR GARCI}
Magistrado

Zanny
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