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Tunja, marzo catorce (14) de dos mil diecinueve (2019)

Accion: Reparacion Directa

Demandante: Ana Rosa Vargas de Chivata y otro
Demandado: Municipio de Tunja

Expediente: 15001 3333 009 2016 00152 02

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte
demandante (fl. 428 a 444) conira la sentencia de primera instancia proferida el 22
de agosto de 2018 (fl. 411 a 420), por el Juzgado Noveno Administrativa de Tunja,
mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda presentada por Ana

Rosa Vargas de Chivata y José Genaro Chivata Reyes.

I. ANTECEDENTES

- 1.1. Demanda. (fl. 3 a 24). En ejercicio de la accién de reparacion directa los

demandantes solicitaron se declarara lo siquiente:

1.Que el Municipio de Tunja, causd dafios antijuridicos a la familia conformada por
los sefiores José Genaro Chivata Reyes (victima directa) y Ana Rosa Vargas de
Chivata (victima indirecta) y, por lo fanto, es responsable extracontractual por los
siguientes dafios (i) dafios patrimoniales: lucro cesante y dafio emergente; (ii) dafios
extra patrimoniales; dafios morales; (i} dafio a la salud y (iv) dafio a la vida de

relacion.

Como consecuencia de lo anterior, solicitan se condene a los demandados al pago
de: (i) SETENTA MILLONES DE PESOS ($ 70.000.000), como dafio emergente por
el terreno ilegalmente ocupado, equivalente a 1.800 metros cuadrados, (ii} ciento
cincuenta millones de pesos ($ 150.000.000) para reconstruir su vivienda que se esta
deteriorando y se puede tornar inhabitable; (iii} ciento ochenta millones de pesos ($
180.000.000) a titulo de lucro cesante en razon a la pérdida de 6 cosechas de papa
que el demandante pudo haber sembrado en los terrenos invadidos; (iv} 100
SMMLYV. para cada uno de los afectados, por conceptc de dafio moral que
sufrieron los sefiores José Genaro Chivata Reyes y Ana Rosa Vargas de Chivata; (v)
100 SM.M.L.V., para cada uno de los afectados, por concepto de dafio a la salud
que sufrieron los sefiores José Genaro Chivatd Reyes y Ana Rosa Vargas de

Chivata; (vi) 100 S.M.M.L.V. para cada uno de los afectados, por concepto de dafios
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a la vida de relacion, que sufrieron los sefiores José Genaro Chivata Reyes y Ana
Rosa Vargas de Chivata,; (vii} que se cerque la finca del sefior José Genaro Chivata
Reyes, con alambre de pta y en cinco cimbras, con postes de cemento, en todo el

contorno de la carretera y entrando a 10 metros hacia la finca.

Como fundamentos facticos relevantes, se pueden sintetizar los siguientes:

Que los demandantes José Genaro Chivata Reyes y Ana Rosa Vargas de Chivata,
son propietarios del predio denominado El Recuerdo, ubicado en la Vereda el Tras
del Alto sector el Porvenir, Municipio de Tunja, numero predial 00-0100-00-0005-
0036-0-0000-000, matricula inmaobifiaria N° 070-52384 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Tunja, con un area de 7060 m2, el cual, contaba con una
entrada privada camino de herradura sin recebar, cubierfo de maleza y tierra, que
cohducia a su vivienda, por donde transitaba el carmo de su propiedad muy

esporadicamente.

Que el dia 3 de octubre de 2013 el Municipio de Tunja, inicio obra publica No. 637 de
2013, para el mantenimiento y mejoramiento de la via Porvenir Chorro Blanco y
Runta - parte baja Municipio de Tunja y que, en el acta de inicio de la obra publica

jamas se menciona el predio «El Recuerdo» de propiedad del demandante.

Que el Municipio de Tunja, con la excusa de iniciar obra publica No. 637 de 2013,
decidio ampliar el pequefio camino de herradura que conducia a la vivienda del
demandante, apropiandose de los lerrenos y del pequefio pasaje que era unica y

exclusivamente de uso privado de los demandantes.

Que el 21 de octubre de 2013, mediante derecho de peticion, los seflores José
Genaro Chivata Reyes y Ana Rosa Vargas de Chivata, comunicaron al cohsorcio
GUAYACAN vy a la ingeniera Blanca Inés Sora interventora del proyecto, que ese
tramo era de propiedad pnvada y que le estaban ampliando la via sin su

consentimiento, sin obfener respuesta alguna.

Que el dia 28 de octubre de 2013, mediante boleta expedida por la Inspeccion
Tercera Urbana de Palicia de Transito y Espacio Publico de Tunja, los seficres José
Genaro Chivata Reyes y Ana Rosa Vargas de Chivata, citaron al sefior Pablo Javier
Barrera Rodriguez, representante legal del consorcio PORVENIR, para exigirle que

no invadiera sus terrenos y que respetara la propiedad privada,
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Que el camino privado de herradura que conducia a la casa del sefior JOSE
GENAROQO CHIVATA REYES, era pequerio, no abarcaba mas de 3 metros, era en
barro, maleza y en épocas de invierno se tornaba intransitable, pero con fla
ampliacion que le hicieron y con el recebo con que lo cubrieron, cuando iniciaron
obra publica No. 637 de 2013, inmediatamente el flujo vehicular aumento
considerablemente, convirtiendo el camino privado en una carretera nueva de amplia

circulacion de vehiculos pesados.

Que los sefiores Luis Vargas y su hermano Campo Elias Vargas', por vias de hecho
y sin documentacion legal violaron la propiedad privada de los demandantes, junto
con la comunidad y maquinaria pesada, regando cascafo y ampliando el camino de

herradura.

Que, la administracion nunca aclaré ni manifesté la intencién de adquirir dichos
predios y mucho menos le explico a los interesados los estudios previos y como

actuarian con respecto a la ampliacion de la via en mencion.

Que la carretera nueva que ampliaron a partir del 3 de octubre de 2013 y pasa por el
lindero del predio del demandante, empezd a mostrar circulacion de vehiculos
pesados que crearon vibraciones muy fuertes y, ademas, que en época de verano se
levanta polvareda que daria a los cultivos de los accionantes, hasta la pérdida de las

cosechas.

Que los vehiculos que ahora circulan por este predio han arroflado los semovientes
de propiedad de Jos demandantes, por tanto, la familia Chivata Vargas decidio no
tener animales a su cuidado por la misma causa, perdiendo asi su derecho a

comercializar como era su costumbre.

Que en acta de reunion realizada el 3 de marzo de 2014, se hicieron presertes la
personeria de Tunja y los seriores de infragstructura municipal y policia, para aclarar
la situacion presentada en el predio del demandante por la ampliacion de la via, y alli
se denold confusion entre contratistas, infraestructura, interventoria, y, ain mas, la
interventoria manifesté no estar de acuerdo con la continuacion del proyecto, que el

Municipio de Tunja no aporté documentacion que lo acredite duefio del predio.

Que el demandante viéndose envuelto en constantes amenazas por parte del sefior
presidente de la junta de accion comunal y la comunidad, entré en depresion, hasta
que el dia 28 de mayo de 2014 ingreso por urgencias en la Clinica Santa Teresa,

! Presidente de la Junta de accion comunal de la veredu Tras del Alio sector el Porvenir.
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donde estuvo internado; que presentaron derecho de peticién con fecha julio 10 de

2015, al Comandante de Policia Centro - Tunja, Puesto de Policia «El Cerro», cuyo

objeto era acreditar ante la Fiscalia General de la Nacion alropellos y constrefiimiento

que soportaban por parte de la comunidad y el presidente de la junta de accion
comunal.

Que la administracion sefiala que la carretera «Es de servidumbre continuada desde hace

aproximadamente 45 afios», situacion que no es cierta, pues se trataba de un camino

de herradura privado en barro y maleza y no de una carretera, lo cual se verifica a la

fuz del titulo escritural 1262 de noviembre 8 de 1971 de la Notaria Primera de Tunja y

del certificado de tradicion —M.I.N. 070-52384 de /a oficina de instrumentos publicos

de Tunja, la ficha predial y el certificado catastral especial del IGAC.

Que la falta de compactacion de la carretera genera huecos y al pasar los vehiculos
se entierran dafiando alin mas los predios del sefior José Jenaro Chivata pues, al
intentar salir invaden los cultivos y terrenos aledafios. En la vivienda rural se observa
que debido a la apertura de la via y al tipo de vehiculos que la transitan se ha
generado el desprendimiento de algunas tejas por las vibraciones. Ademas, que el
dia 22 de agosto de 2016, ante la Fiscalia General de fa Nacion, la sefiora Aha Rosa
Vargas, instauré querelfla en contra del presidente de fa junta de accion comunal
sefior Campo Elias Vargas, quien autoriz6 dicha ampliacion, pese a las advertencias
de los propietarios quienes afirman enfaticamente que esos terrenos son de
propiedad privada.

1.2. Contestacién de la demanda. Dentro del término legal, los demandados se

opusieron a las pretensiones de la demanda con fundamento en lo siguiente:

1.2.1. Municipio de Tunja (fl. 244 a 252):

Sostuvo que no es cierto que el predio «El Recuerdo» contara con una enirada
privada, ni que hubiese un camino de herradura sin recebar, que alli existia una via
que une las veredas «El Porveniry con «Chorroblanco Altos, la cual moviliza el flujo
vehicular tipo automovil, volqueta y camién a todos los habitantes de las veredas
quienes la utilizan para sacar sus productos al mercado, desplazamiento al colegio
aledafio, transporte de materiales granulares producto de canteras y areneraS y en
general, como medio de desplazamiento hacia el Municipio de Tunja y sectores

circundantes.

Sefialé que el contrato de obra publica No. 637 de 2013, viabilizé que el Instituto

Nacional de Vias — INVIAS, realizara mantenimiento de la red terciaria del Municipio




Accion: Reparacion Directa

Demandante: Ana Rosa Vargas de Chivata y otro

Demandado: Municipio de Tunja

Expediente: 15001 3333 009 2016 00152 02

de Tunja y, especificamente, de la via entre ja salida Villa de Leyva sector «El
Cangrejo-Colegio» — «Vereda El Porveniry — «Vereda Chorroblanco Alto», hasta el
empalme con la salida a Bogota, sectores que no presentaban interrupciones que

dificultaran la movilidad del flujo vehicular.

Menciono que el Municipio de Tunja no ha ampliado arbitrariamente el camino de
herradura que se enuncia en la demanda, por el contrario, la via prestaba servicio de
movilidad vehicular comunicando por este sector a las veredas «El Porveniry y

«Chorroblanco».

Que teniendo en cuenta las advertencias al inicio de la obra, por parte de los
propietarios de los predios colindantes a la via, no se realizaron actividades de
mejoramiento ni extendido de recebo; aclard que el objeto del contrato era la apertura
de una via nueva, explanaciones, cortes ni rellenos, sino un mantenimiento mediante
la ejecucion de actividades de perfilado, cuneteo de la banca existente, suministro y

extendido de material seleccionado para afirmado.

Que, si bien el 21 de octubre de 2013 existio advertencia al Consorcio Guayacan y a
la interventoria del proyecto sobre los hechos de esta demanda, segun informacion
de los mencionados, no se intervino ese tramo a pesar que se encontraba abierto y
prestaba servicio de movilidad y comunicacion entre las veredas «E! Porvenirs y
«Chorroblanco Alto», es decir, no era una entrada privada invadida por el pasto,

como lo afirma el demandante.

Alego que la vivienda del serior José Jenaro Chivala Reyes es distante de la via, en
consecuencia, los supuestos dafios nada tienen que ver con la ejecucion del contrato
que la via existe hace décadas, de manera que carece de razon sefialar ahora que

se presenten deterioros en los cultivos, tal como Jo indica la demanda.

El apoderado de la entidad demandada formulé como excepciones las siguientes:
«Improcedencia de la reparacion directa por inexistencia de acciones u ontisiones de la
entidad priblica» e «Inexistencia de dafio contingente o inminente».

ll. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 411 a 420)

El Juzgado Noveno Administrativo de Tunja, en sentencia proferida el 22 de agosto

de 2018, declaro probadas las excepciones de «Improcedencia de la reparacion directa
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por inexistencia de acciones u omisiones de la entidad publica» e «Inexistencia de dario

contingente o inminentes.

Argumento que de acuerdo al material probatorio que obra dentro del proceso la via
Porvenir Chorro Blanco y Runta - parte baja Municipio de Tunja, existia desde mucho
antes de la ejecucion del contrato de obra publica No 637 de 2013 cuyo objeto fue el
mantenimiento, es decir, no se presento ocupacion o dafio por la creacion de una

nueva carretera en el predio de propiedad de los demandantes.

Adujo que en la fotografia que allega el apoderado de la parte demandante vista a
folio 81, que compara la via antes y después de la intervencion del Municipio de
Tunja, no se advierte ampliacion alguna, por el contario, se evidencia espacio para el
transito de dos automoviles, que lo anterior se constato en la inspeccion judicial
realizada conforme a la cual no existié ampliacion alguna que afectara los terrenos de

propiedad de los demandantes.

En razon a lo anterior, negé las pretensiones de la demanda por falta de prueba de

los hechos fundamento de la misma.

Ill. RECURSO DE APELACION (fl. 428 a 444)

Inconforme con la sentencia, la parte demandante, por medio de apoderado judicial,

presento recurso de apelacion, el cual, se puede sintetizar de la siguiente manera:

Manifesto que el a-quo no tuvo en cuenta la escrifura publica 1262 del 08 de
noviembre de 1971 en cuyos linderos sefiala la existencia de un camino y no una
carretera de amplia circulacion; que no se valoraron las fotos vistas a folios 81 a 83
las cuales demuestran la existencia de una via ampliada, al punto que se derribo un
arbol que habia existido desde siempre, lo cual prueba que se traté de una carretera

nueva.

Que los demandantes han pagado el impuesto predial sobre todo el terreno en litigio,
a pesar que, supuestamente, fal franja de terreno es de propiedad de la
administracion; que la via tuvo origen desde el 3 de octubre de 2013 con el fin de unir
las Veredas Porvenir y Chorro Blanco; que hasta entonces, solo estaba autorizado el

tramo hasta la escuela y se presentaban interrtpciones en la via; que, como se
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evidencia en el mapa del IGAC fechado 29 de junio de 20167 la via no se encontraba

definida.

Manifesto que «todo lo que indiquen» los sefiores Campo Elias Vargas y Luis Vargas
«adolece de ser legales ya que sus acciones y manifestaciones se encuentran viciados, por los
mismos intereses personales que persiguen» (fl. 435); que no se analizan los documentos
aportados por la parte demandante como la querella elevada por invasion de tierras o

edificaciones vista a folio 173, lo cual prueba que el terreno es de propiedad privada.

Menciono que el Oficio de 25 de febrero de 2016 «adolece de ser legal, en el entendido
que a la luz del Sistema de Informacion Geogrdfico de Tunja, foda vez que como se demuesira
con el mapa aportado y que se anexa en esta impugnacion; obsérvese que dicho mapa es de
29 de junio de 2016, vy dlli no se registra ninguna carretera principal en el predio el recuerdo
en litigioy (fl. 436). De la misma manera, se opuso a la fotografia obtenida de Google

Earth, pues alli no se indican coordenadas ni localizacion.

Sefialé que la frase «Encuentra el despachoy antes que valorar la fotografia superior
del folio 79, es deduccion del a-quo y no de perito idoneo, es decir, «este andlisis

carece de ser legal al momento de dictar su sentenciay (fl. 442)

IV. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

4.1. Admision del recurso de apelacion

Mediante auto de primero (01) de octubre de 2018 (fl. 456), este Despacho admitio el
recurso de apelacion presentado por la parte demandante contra la sentencia de

primera instancia.

4.2 Traslado alegatos de conclusion

En firme el auto que admitio el recurso de apelacion, sin que se hubiese presentado
solicitud alguna, el 30 de octubre de 2018, se resolvid: (i) prescindir de la audiencia
de alegaciones y juzgamiento y (ii) correr traslado a las partes y al Ministerio Pablico
por el término comun de diez (10) dias, para que presentaran sus alegatos de
conclusion de conformidad con el numeral 4° del articulo 247 del CPACA (fl. 459).

4.2.1. Municipio de Tunja (fl. 465 a 467):

2 Documento aporiado con el recurso de apelacion
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Serialo que se ratifica en los argumentos presentados en la contestacion de a
demanda, ya que los hechos en que se fundan las pretensiones carecen de absoluto
soporte legal y probatorio, no encontrandose configurados los elementos de la
responsabilidad pues, de acuerdo a las pruebas testimoniales no es cierto que el
predio «El recuerdo» contara con una entrada privada, ni que hubiese un camino de
herradura sin recebar, por cuanto alli existia una via que une las veredas «El
Porvenirs con «Chorroblanco Altey, la cual moviliza el flujo vehicular tipo automavil

hace mas de 40 afios.

Adufo que el Municipio de Tunfa no decidio ampliar arbitrariamente el pequefio
caminc de herradura que se enuncia en la demanda, ya que, como se evidencia, en
el sector la via prestaba servicio de movilidad del flujo vehicular comunicando por
este sector a las veredas «El Porveniry con la vereda «Chorroblanco Alto» y que
revisado el objeto del contratc de obra publica No 637 de 2013, no se perseguia la
apertura de via nueva ni explanaciones, ni cortes, ni rellencs, sinc que se trataba de
un mantenimiento mediante fa ejecucion de actividades de perfilado, cuneteo de la

banca existente, suministro y extendido de material seleccionadoc para afirmado.

Alego que la via siempre ha existido tal como lo expresaron los testimonios y las
pruebas allegadas con la contestacion de la demanda, por jo que no es de recibo
para el ente territorial, que los demandantes una vez se iniciaran Ios contratos
comenzaran a presentar las reclamaciones, cuando es clarc que por dicho sector se
movilizan todo tipo de vehiculos; ademas, las pruebas denctan que dicho tramo
conforma la via principal de la vereda El provenir comunicando dos vias de caracter
nacional como son la salida a Villa de Leyva y la carretera central del norte o via a
Bogota con una longitud aproximada de 7 Km; que fue categorizada por INVIAS
como red terciaria para su mantenimiento, por lo tanto, se le realizé una intervencion

que no implico ampliacion alguna.

4.2.2. Concepto del Ministerio Publico (fl. 477 a 488):

Senialé que de conformidad con la inspeccién judicial practicada el 14 de junic de
2018, la via objeto del presente proceso no fue ampliada, ni recebada, por lo cual no
se causé dafio antjuridico a los demandantes. Ademas, resalté que no se allegé al
proceso prueba alguna que permita demostrar el acaecimientc del hecho dafioso que

fundamento la presente accion indemnizatoria.

Mencioné que las fotografias con las cuales se pretende probar el dafio solo dan

cuenta del registro de varias imagenes, sobre las cuales no es posible determinar su
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origen, lugar o época en que fueron tomadas y al carecer de ratificacion no pueden
ser cotejadas con otros medios de prueba allegados al proceso, por fanfo, las

mismas deben ser examinadas por el juez bajo el criterio de ia sana critica.

V. CONSIDERACIONES

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte demandante contra
la sentencia de primera instancia proferida el 22 de agosto de 2018 (fl. 411 a 420),

por el Juzgado Noveno Administrativo de Tunja.

5.1 Cuestion Previa - De las actuaciones procesales en segunda instancia:

Con el recurso de apelacion (fl. 428 a 444), el apoderado de la parte demandante
allegd como pruebas las facturas de Impuesto Predial Unificado y Complementarios
Nos. 2743875, 2065992, 2743875 vistas a folios 445 a 447, y la impresion de un

mapa contenido en el Sistema de Informacion Geogréfica de Tunja (fl. 448)

Ademas, el 29 de octubre de 2018 (fl. 461-464) aportd algunas fotografias con el fin
de probar que los danos a los demandados aun persisten debido a una intervencion
de (a via efectuada el 24 de octubre de 2018.

De la misma manera, mediante memorial radicado el 23 de noviembre de 2018, se
informd una nueva intervencion de la via indicando que «me permilo anexar registro
Jfotogrdfico donde se evidencia lo anteriormente manifestado, para que si a bien lo considera

lo tenga en cuenta para tomar una decision justa y conforme a derecho» (fl. 468 a 476).

Finaimente, en memorial recibido el 06 de febrero de 2019 (fl. 485 a 488) se pone en
conocimiento la ocurrencia de hechos en contra de los demandantes y en el mismo
se lee «en estos documentos que aportamos se muestra como hemos tenido la necesidad de
acudir a los diferentes medios de justicia v entidades publicas como Alcaldiu de Tunja —
oficina de Infraestructura; Policia Nacional {...]», aportd los documentos vistos a folios
489 a 547 y los CDs que obran a folios 548 y 549.

En este proceso el recurso fue admitido el 1° de octubre de 2018 (fls. 456 vy 5.8.) vy sin
intervencion alguna, por auto de 30 de octubre de 2018 (fls. 459 y s.s.) se corrio el

traslado para alegar.
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Dispone el inciso 4° del articulo 212 del CPACA, precisa que frate de apelacion de
sentencia, las partes podrén pedir pruebas en segunda instancia en el término de

ejecutoria del aufo gque admite el recurso.

Ei legislador al establecer de forma clara las oportunidades procesales para solicitar,
decretar y practicar las pruebas, reconocié su importancia como el instrumento para
la realizacion del derecho sustancial en el marco del debido proceso® y la seguridad
juridica®, y como garantia de certeza sobre el momento en el cual ocurre la preclusion

de las actuaciones que pueden ser controvertidas.

Elio trae como consecuencia la preclusion de los actos procesales, que implica la
clausura definitiva de las actividades que legalmente se pueden llevar a cabo en cada
etapa, es decir, no se puede pretermitir ni retrotraer las actuaciones procesales. De
esta forma, se realizan los derechos a la igualdad, contradiccion, y se otorga certeza

sobre el momento en que se consolida una situacion juridica’.

Es claro, ademas, que aceptar el material probatorio aportado fuera de la oportunidad
legal, vulneraria el derecho de defensa de la parte contraria quen no tendria

posibilidad de controvertirlas.

En estas condiciones, la documental introducida inoportunamente no puede ser

fenida en cuenta dentro del analisis probatorio que se realice en esta instancia.

5.2. Del titulo de imputacion

La responsabilidad patrimonial del Estado por la ocupacion temporal o permanente
de bienes privados por parte de la Administracién ha sido una constante en el
ordenamiento juridico colombiano; su finalidad es la de corregir las situaciones de
hecho que se presenten en el curso de la ejecucion de una obra publica a partir de
las cuales los particulares puedan verse materialmente privados de su derecho de

propiedad.

Sobre la evolucion del regimen juridico de la responsabilidad del Estado por

ocupacion de bienes, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A” en

3 Articulo 29 de la Constitucion Politica.

* La Corte Constitucional, ha considerado que el principio de la seguridad juridica ostenta un rango
constitucional, derivado de su preambulo y de los articulos 1, 2, 4 v 6. Sobre ef particular, ver entre
otras: Semtencia C-230 de 2012 con ponencia del doctor Humberto Anfonio Sierra Porto

? La Corte Constitucional, en sentencia T-213 de 2008, con ponencia del doctor Jaime Aratijo Renteria,
abords el estudio sobre las normas procesales v se refirié al principio de preclusidn procesal.
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providencia de dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015), Radicacion niumero:
47001-23-31-000-2004-01987-01(35942)°, ha manifestado lo siguiente:

«...Existe un claro fundamento constitucional de la obligacion de reparar los
daiios antijuridicos ocasionados por la ocupacion de hecho de un bien
inmueble —arts. 58 y 90 C.P.—, fundamentos que encuentran su expresion
contenciosa en el art. 86 del C.C A., a cuyo tenor:

“"ARTICULQ 86. ACCION DE REPARACION DIRECTA. La persona
interesada podra demandar directamente la vreparvacion del dafio
cuando la causa sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa.

“Las entidades publicas deberdn promover la misma accion cuondo
resulten condenadas o hubieren conciliado por una actuacion
administrativa originada en culpa grave o dolo de un servidor o ex
servidor publico que no estuvo vinculudo al proceso respectivo. o
cuando resulten perjudicadas por la actuacion de un particular o de
otra entidad publica’.

La jurisprudencia de la Corporacion, de tiempo atrds, se ha ocupado de este
tema, decantado las caracteristicas de este supuesto de hecho gque da lugar a
la declaratoria de la responsabilidad patrimonial del Estado. Asi, en sentencia
de 1954, la Corporacion afirmo.

“En desarrollo del principio general de que nadie puede
enriquecerse a costa ajena, ni siquiera el Estado, tiene consagrado
nuestro legislador la accion indemnizatoria por trabajos publicos en
los articulos 261 y siguientes del C. C. A.

“Como su nombre lo indica, es la accion que se concede a los duefios
cuya propiedad haya sido ocupada o dafada con causa en trabajos
piiblicos del Estado a fin de que se les indemnice por esa ocupacion
o dafio.

“El hecho de que tal accion se encamine solamente a la reparacién
de los perjuicios ocasionados con motive de la ocupacion o de los
dasios producidos con ocasion de un trabajo publico, es lo que la
distingue de aquella otra que la ley civil otorga por daiios extra
contractuales de otra naturaleza y cuya decision corresponde a la
Justicia ordinaria.

“Por eso la Comision redactora de la Ley 167 de 1941 dijo:

En esta forma la accion para reclamar queda limitada a los casos en
que la ocupacion o el daio provienen de un trabajo, de una obra
publica, pues es natural que los dafios extracontractuales de otra
naturaleza, ejecutados por la Administracion, se ventilen y decidan de
acuerdo con los preceptos del derecho comun, desde luego que se
trata de una responsabilidad simplemente civil.

“La accion propuesta en el caso que hoy ocupa ol Consejo es
precisamente ésa, pues persigue como finalidad la indenmizacion a la
actora, de los dafios que afirma le fueron causados por el Estado con

¢ Siendo Consejera ponente Marta Nubia Veldsquez Rico.
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ocasion de los trabajos publicos realizados por vepresentantes de éste

con motivo de la ampliacién y rectificacion del Canal del Digue ™.

Ya en vigencia del Cédigo Contencioso Administrative, la ocupacion de
bienes inmuebles por trabajos publicos pase a ser uno mas de los
presupuestos fidcticos de la accion de reparacion directa, como el mecanismo
procesal adecuado para vewtilar los casos en los que se discuta la
responsabilidad extracontractual del Estado, marco en el cual se ha
sostenide que el régimen de responsabilidad aplicable es de naturaleza
objetiva. Asi. para la Sala:

“En los casos de ocupacion permanente por trabajos publicos, la Sala ha
sostenido que el régimen aplicable corresponde a la especie de la
responsabilidad objetiva, la cual debe declararse una vez se ha
demostrado que una parte o la totalidad de un bien inmueble de
propiedad del demandante ha side ocupado permanentemente por la
Administracion o por particulares que actuan autorizadoes por ella.
Son por tanto supuestos de la responsabilidad del Estado por
ocupacion permanente el dafio antifuridico, que consiste en la lesion
al derecho real de propiedad del cual es titular el demandante, quien
no tiene el deber juridico de soportarla y la imputacion del daiio al
ente demandado, por la ocupacion permanente, total o parcial, del
bien inmueble de propiedad del demandante.

“La obligacion resarcitoria a cargo del Estado en este tipo de
situaciones encuentra justificacion en la ruptura del principio de
igualdad frente a las cargas publicas, pues no existe para el
particular afectado el deber juridico de soportar, sin compensacion
alguna, el detrimento que sufre su patrimonio a causa de la ejecucion
de unas obrus o trabajos publicos que bien pueden reporiar beneficio
para la colectividad, pero que lesionan abiertamente los derechos de

8

un coasociado ™.

Por tanto, para la Sala, "{d]ado que este tipo de responsabilidad es objetiva,
solo es menester determinar la existencia y prueba de los supuesios ficticos
de la misma con prescindencia de toda consideracion en cuanto a la falla del

servicio ' ».
Se advierte entonces que, para lograr la prosperidad de las pretensiones en casos
como el presente, es necesario probar Ia lesion al derecho real de dominio que
sufre su titular sin que tenga el deber juridico de soportarla y, por supuesto, la

imputacion del dafic a la entidad publica.

Es decir, ia carga probatoria de quien pretende una indemnizacion por supuestos
facticos como los que se esgrimen en este caso, debe estar dirigida en primer lugar a
demostrar que quien demanda y, por consecuencia, pide ser indemnizado en el
perjuicio causado ostenta el derecho de propiedad. Y es que sdlo quien es titular de

este derecho, o tiene una relacion material con el inmueble con animo de sefior y

Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrative, sentencia del 13 de julio de 1954, C.P.
Maniiel Buenahora.
Y Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 18 de Junio de 2008, Exp. 16240,
Y Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 3 de abril de 1997, Exp. 9718, C.P. Ricardo Hovos
Dugue.
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duefio, puede alegar que sus facultades mermaron o desaparecieron, verbigracia, por

la imposibilidad de usar la cosa, de hacerla fructificar o de disponer de ella.

6. Caso concreto.

En los términos del articulo 328 del CGP esta Sala se pronunciaré sobre Jos
argumentos expuestos por el apelante que, en sintesis, se contrae a los siguientes

argumentos:

(i) No se valoro la escritura publica No. 1262 del 08 de noviembre de 1971 que
como lindero sefiala un camino y no una carretera,

(i) No se valoraron las fotografias observadas a folios 81 a 83 del expediente que
demuestran la ampliacion de la via, es decir, de una nueva carretera.

(iii) Los demandantes han pagado el impuesto predial de todo el terreno, aunque
fa franja donde se ejecuto el contrato de obra, supuestamente, es de
propiedad del Estado.

(iv) La nueva via tuvo origen el 3 de octubre de 2013, a partir de la ejecucion del
contrato de obra y su fin fue unir las veredas Porvenir y Chorro Blanco.

(v) EI mapa del IGAC fechado 29 de junio de 2016 no define la via cuya
existencia se dice anterior a la ejecucion de la obra.

(vi) Los testimonios y pruebas vinculadas con Campo Elias Vargas y Luis Vargas
se encuentran viciadas, no pueden ser valoradas pues ellas responden a
intereses personales que ellos persiguen;

(vii)  El Oficio de 25 de febrero de 2016 y la fotografia de Google Earth
referidas en el fallo de primera instancia, se contradicen con el mapa del
Sistema de Informacion Geografico de Tunja

(viii)  La valoracion de las fotografias responde a una deduccién del juez y no a

un dictamen de expertos.

Como fue anunciado, el mapa y los recibos de pago de impuesto predial aportados
con el recurso de apelacion no pueden ser objeto de valoracion en tanto fueron

allegados fuera de la oportunidad probatoria.

6.1. De Ila valoracion de la escritura publica No. 1262 del 08 de noviembre de

1971: El lindero occidental y Ia preexistencia de la via.
Afirma el apelante que la sentencia de primera instancia no examino la escritura

publica No. 1262 del 08 de noviembre de 1971, que prevé como lindero del predio un

camino y no yna carretera de amplia circulacion.
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Conforme aparece en el mencionado instrumento pablico los linderos del predio de

propiedad de los demandantes son los siguientes:

«Por el ORIENTE, desde un mojén de piedra a la orilla del camino que
conduce a Samacd, sigue en recta a dar a un mojon de piedra, a la orilla del
camino Negro, linda hoy con lote adjudicado en esta particion a Rafael
Antonio Rojas, vuelve por el SUR, por toda la orilla del camino en extension
de 89 metros 17 centimetros, linda camino al medio, con de Leonidas Vargas,
y por el OCCIDENTE, vuelve en recta a dar a otro mojon de piedra a la
orilla del camino, linda con de Jacobo Rodriguez, Pastor Alba y Trinidad
Chivaid,y ultimo costado en exlension de 49 metros 60 centimefros, vuelve por
la orilla del camino al primer lindero y encierra, linda camino al medio con
de Caros Alba [...[» (fl. 28) (Resaltado fuera de texto).
Lo primero que se dira es que el terreno que da lugar a este proceso, se ubica en el
lindero occidental del predio de propiedad de los demandantes y que, desde el afio
1971, fecha de suscripcion de la escritura de venta, se precisa que el mismo es un
caming. Asi entonces, en efecto, cuando menos desde entonces, existia un espacio
de terreno destinado al transito, que no hacia parte de la propiedad de los actores,

sino que la alinderaba.

Sea entonces dicho que, surge de inmediato una conclusion y es que no se trataba
de un «camino de herradura privado en barro v maleza» como se afirma en el hecho
vigésimo, sino que, en efecto, el camino era lindero de la propiedad, es decir, no se

frataba de un area de uso privado.

Ahora, el numeral 1.2 denominado CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS,
contenido en el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras del 2008, adoptado
como Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional, mediante la
Resolucion No. 0744 del 4 de marzo del 2009 expedida por el Instituto Nacional de
Vias', establece la clasificacion de las carreteras segiin su funcionalidad y segan el

tipo de terreno; el cual especifica:

«1.2. CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS

Para los efectos del presente Manual las carreteras se clasifican segim su
Suncionalidad y el tipo de terreno.

1.2.1. Seguin su funcionalidad

Determinada segun la necesidad operacional de la carretera o de los intereses
de la nacion en sus diferentes niveles:

19 file:///C:/ Users/CCLFUE~1/AppData/Local/ Temp/Rar§ DIa8 144.39316/Capitunlo%201 . pdf
' https:/iwww. invias. gov. co/index. php/archivo-y-documentos/documentos-tecnicos/especificaciones-
tecnicas/990-resolucion-000744-del-04-de-marzo-de-2009/file
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1.2.1.1. Primarias
Son aquellas troncales, transversales y accesos a capitales de Departamento
que cumplen la funcién bdsica de integracion de las principales zonas de

produccion y consumo del pais y de éste con los demas paises.

Este tipo de carreteras pueden ser de calzadas divididas segiin las exigencias
particulares del proyecto.

Las carreteras consideradas como Primarias deben funcionar pavimentadiis.
1.2.1.2. Secundarias

Son aquellas vias que wnen las cabeceras municipales entre si y/o que
provienen de una cabecera mumicipal y conectan con una carrelera Primaria.

Las carreteras  consideradas como  Secundarias  pueden  funcionor
pavimentadas o en afirmado.

1.2.1.3. Terciarias

Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras mumicipales con sus
veredas o unen veredas entre si.

Las carreteras consideradas como Terciarias deben funcionar en afirmado.
En caso de pavimentarse deberdn cumplir con las condiciones geométricas
estipuladas para las vias Secundarias. » (Resaltado fuera de texto)

Afirma la recurrente que a partir de la ejecucion del contrato obra publica No. 637 de
2013 se dic origen a la carretera terciaria para unir a las Veredas El Porvemir -

Chorro Blanco.

Conforme al contrato de obra publica No. 637 de 2013, su objeto fue el
mantenimiento y mejoramiento de la via El Porvernir - Chorro Blanco y Runta —
Parte Baja (fl. 23), y no la construccién de una via, como o sefiala el recurrente.

Algunas acepciones del verbo mantener, permiten a la Sala concluir que el objeto del

contrato no avanzaba a la construccion de una carretera nueva, en efecto, esta

accion se define segin la RAE como “...3. tr. Conservar algo en su ser, darle vigor y

permanencia (...) 10. pral. Perseverar, no variar de estado o resolucion. "y, no es menos

cierto que, razonablemente, no puede mejorarse o que no existe.

Ahora, conforme al plano denominado “"LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO PREDIO
EL SUSPIRO UBICADO ENLA (sic) VEREDA EL PORVENIR" obrante a folio 77 aportado
por la parte demandante junto con la demanda, se advierte que existe una via que
alindera el costado occidental del predio de propiedad de los actores en una

medida de 273.47, la cual comunica las vias veredales a Samaca, en los costados

2 https.:/idle.rae.es/?id=0OH45BSY
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norte y sur. Y, conforme a la documental que obra a folios 264 y 265, la carretera que
es lindero occidental del predio de propiedad de los demandantes hace parte de una
red que la antecede y contintia hacia otras vias veredales, existente desde antes de
la ejecucion del contrato y que comunica a las Veredas El Porvenir y Chorro Blanco,
conforme a la fotografia que fuera tomada el 28 de diciembre de 2012, antes de /a

firma y ejecucion del contrato de obra publica.

En estas condiciones, no cabe admitir que con la ejecucion del contrato de obra
publica se abrié una carretera nueva, tomando una franja de terreno que hacia parte

del predio de propiedad de la parte demandante.

De lo que se tratd entonces fue de la intervencion de una carreta terciaria sin que
fuera necesario que se hiciera mencion a los predios por los cuales pasaba, como lo
considera el recurrente al afirmar que el contrato de obra no mencioné a su predio
«El Recuerdo»; lo que era necesario identificar era el corredor vial que permitia el

transito entre las veredas beneficiadas con el mantenimiento a realizar.

Establecido lo anterior, es decir, que existia una via que alinderaba la propiedad de
los demandantes y hacia parte de una red de carreteras tercianas que comunica a
las veredas «El Porvenir» con «Chorroblanco Altos, se ocupara la Sala de pronunciarse

sobre el indero que como “camino” fue identificado en la escritura.

Desde una interpretacion gramatical, «camino» ha sido definido por la Real Academia
de la Lengua Espafiola como «Via que se construye para transitar»™, es decir que, la
inclusion en la escritura de la palabra «camino» no implica que el mismo fuera de uso
exclusivo de los demandantes pues, ademas, se observa que en ese documento la

palabra camino su utilizé para demarcar otros linderos de la propiedad.

En efecto, en la escritura ptblica No. 1262 (fi. 27 a 31), el uso de la palabra «camino»
hace referencia, a una via abierta al pablico por la cual se puede transitar, ello se
deduce del uso indistinto de la palabra «camino» para referirse al «camino que conduce

a Samacd», asi como al lindero occidental para sefialar que «linda camino al medio ».

Entonces, el uso de esta palabra “camino” en el contexto de la escritura tiene como
significado una via abierta al publico que, para el caso, era la que comunicaba a
varias veredas, lo cual, conforme a las reglas de la experiencia, conlleva su uso por

peatones y vehiculos.

3 Definicion disponible en el siguiente enface: hips://dle.rae.es/? id=6xxQ4ub
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No encuentra la Sala, entonces, que la denominacion que de “camino” se dio en la
escritura a la via terciaria, permita dar por acreditado que por el lindero occidental del
predio de los actores no transitaban vehiculos, sino que era un camino de herradura
para su uso privado y que a partir de la efecucién del contrato de mantenimiento tuvo

lugar la construccién de una nueva carretera.

Atin mas, no sdlo se trata de lo enunciado, sino de ofras que adelante se resefaran y
gue acreditan la presencia de la via desde antes de la fecha de ejecucion del contrato
de obra. Pero, por ahora, lo que concluye la Sala en el sentido de que la expresion
utilizada en la escritura, no deja sin fundamento la existencia de la via terciara que

alinderaba el predio de los demandantes desde antes de la ejecucion del contrato.

6.2. De la valoracion probatoria reprochada a la sentencia:

6.2.1. Oficio de 26 de octubre de 2013:

Prevé el articulo 272 del C.G.P.:

«Articulo 272. Desconocimiento del documento. En la oportunidad para
SJormular la tacha de falsedad la parte a quien se atribuyva un documento no
Sfirmado, ni manuscrifo por ella podra desconocerlo, expresando los motivos
del desconocimiento. La misma regla se aplicard a los documentos
dispositivos y representativos emanados de terceros. No se tendrd en cuenta
el desconocimiento que se presente fuera de la oportunidad prevista en el
inciso anterior, ni el que omita los requisitos indicados en el inciso anterior.
De la manifestacion de desconocimiento se correrd Iraslado o la otra parte,
guien podra solicitar que se verifique la autenticidad del documento en la
Jorma establecida para la lacha.

La verificacion de autenticidad también procederd de oficio, cuando el juez
considere gue el documenio es fundamental para su decision.

Si no se establece la autenticidad del documento desconocido carecerd de
eficacia probatoria.

El desconocimiento no procede respecto de las reproducciones de la voz o de
la imagen de la parte contra la cual se aducen, ni de los documentos
suscritos o manuscritos por dicha parte, respecto de los cuales deberd
presentarse la tacha y probarse por quien la alega.» (Resaliado fuera de
texto).

Del enunciado normativo trascrito resulta plausible colegir las siguientes reglas
respecto de la procedencia del desconocimiento de un documento: (i) la persona
contra quien se atribuya un documento no firmado, ni manuscrito por ella, se
encuentra habilitada manifestar el desconocimiento de dicho documento; (i) se debe
gfercer este derecho en la misma oportunidad para formular la tacha de falsedad,
esfo es, en la contestacion de la demanda, si el documento se acompah¢ a esta o en

el curso de la audiencia en que se ordene tenerlo como prueba, tal como lo
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precisa el articulo 269 del C.G.P." y (iii) no procede el desconocimiento respecto de
las reproducciones de fa voz o de la imagen de la parte contra la cual se aducen, ni
de los documentos suscritos o manuscritos por dicha parte pues, para los mismaos,

procede la tacha y probarse por quien la alega.

En cuanto al Oficio de 26 de octubre de 2013 (fl. 289 a 294) suscrito por mas de 80
personas, en el cual Municipio de Tunja sustenta parte de ia defensa, el documento
sefiala que la via que colinda con el ferreno de propiedad de los demandanies

existia desde mucho tiempo atras. Se dijo alli:

«Referente a la nota enviada a el CONSORCIO GUAYACAN, por don
Genaro Chivata y la Sra. Ana Rosa Vargas, donde dicen que el tramo de la
via gue inicia desde la finca de don Alonso no es, es Alfonso Reyes, que es
privada y esto no es cierto porque iniciando el tramo desde el cangrejo fue
constriido en la época en lu que fue alcalde Monuel Arias Molano, o seq,
hace aproximadamente 20 afios y es el tramo mds reciente de construccion
de via hecho en la vereda, y fue construido con la colaboracion de todos las
habitantes de la misma.

De acuerdo a el tramo de la via que parte de la finca de la Sra. Verénica
Espinosa de Vargas, y que comunica con la vereda de Chorro Blanco Alto y
Tienda Nueva, esta, existe hace aproximadamente hace 50 afios y nunca ha
sido interrumpida en ningin momentoy (fl. 289) (Resaltado fuera de texto).

No puede el recurrente alegar en esta instancia los defectos de un documento que
pudo controvertir en la oportunidad pertinente, que para este caso era la audiencia
inicial celebrada el 19 de abril de 2018 (fl. 312 a 314), pues alli se ordené tener como
pruebas «con el valor que por ley les corresponde a los documnentos vistos a fls. 253 a 299»,
sin que se alegara irregularidad alguna por el recurrente (minuto 11:54 a 12:03 CD fi.
327).

Entonces, acreditado como esta que el apoderado no manifesté inconformismo
alguno en la oportunidad que tenia para hacerlo, en ese momento precluyé toda
posibilidad de reprochar ias firmas contenidas en el oficio de 26 de octubre de 2013
(fl. 289 a 294), al haber desaprovechado el mecanismo que estaba a su disposicion

para controvertir fa prueba que hoy estima lesiva.

Y Articulo 269. Procedencia de la tacha de falsedud. La parte a quien se atribuva un documento,
afirmdandose que estd suscrito o manuscrito por ella, podrd tacharlo de falso en la contestacion de la
demanda, si se acompaiii a esta, y en los demds casos, en el curso de la audiencia en que se ordene
tenerlo como prueba.

Esta norma lambién se aplicard a las reproducciones mecdnicas de la voz o de la imagen de la parte
contra quien se aduzca.

No se admitird lacha de falsedud cuando el documento impugnado carezca de influencia en la decision.

Los herederos de la persona a quien se atribuye un documento deberdn tacharlo de fulso en las mismas
oportunidades.
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6.2.2. Testimonio de Campo Elias Vargas:

Ahora, en cuanto al testimonio rendido por Campo Elias Vargas, estd demostrado en
el proceso, que el apoderado de los demandantes formulé tacha de conformidad con
el articulo 211 del C.G.P.", tal como quedd consignado en el acta de la audiencia de
pruebas (fl. 356 vio. y 357).

Revisado el testimonio rendido por Campo Elias Vargas, alli se hizo un recuento
historico de la evolucion de la Vereda El Porvenir abordando temas transversales
que sirven al objeto del proceso en cuanto a que, se refieren al proceso de
intervencion para el mantenimiento de las vias que concurren en esta vereda, el
origen de los conflictos de la comunidad con los demandantes, la transpirabilidad

vehicular de la via objeto de litigio, se dijo alli:

«PREGUNTADQO: En la demanda se afirma que con ocasién de la obra
piiblica No. 637 de 2013 concerniente al mantenimiento y mejoramiento de la
via Chorroblanco Porvenir y Runta parte baja del municipio de Tunja un
camino de herradura que conducia a la propiedad de los demandantes Ana
Rosa Vargas de Chivata y José Genaro Chivata Reyes, presuntamente
apropidndose de terrenos y del pasaje privado de los demandantes, sirvase
manifestar todo lo que le consta a usted de lo dicho ya por el despacho.
CONTESTO: haber le cuento yo llevo ya 35 afos de ser el presidente de la
Junta de Accion Comunal de la vereda El Porvenir antiguamente se llamaba
vereda tras del alto, hace 35 afios se tomo la decision de disgregar la vereda
El Porvenir con el fin que pudiéramos arreglar vias y ponerle agua a la
vereda, hacer las edificaciones, en fin todos los arreglos que necesitaba la
vereda nunca he conocido que no haya existido esa via, toda la vida ha
existido esa via, mi padre lego hace aproximadamente 50 afios a esa
vereda, 55 arios, yo tenia mds o menos 5 afios y por ese lado era uno de los
caminos por donde nosotros andibamos, por esa misma via y la via
principal que conduce del sitio que se llama El Cangrejo y va a reventar a
Chorro Blanco o fienda nueva que se lama, hace 5 afios si
desafortunadamente o afortunadamente para la comunidad se logro sacar un
auxilio por cuenta del INVIAS en el cual nos dieron una buena moneda o
no nos la dieron sino proyectaron arreglo de vias por ese sector y el deber
mio era convocar a la comunidad para decirle de que se trataba 350
millones de pesos que nos dejaron para el sector, era arreglo de vias,
construccion de alcantarillas y se les dijo a toda la comunidad de que se
trataba pero que nunca se iba a pagarle algiin peso a alguna persona a
nadie era unicamente para arreglo de vias, nadie se opuso nadie dijo nada,
se inicio la obra arvancando desde el sitio El Cagrejo y en el momento en que
Sfuimos llegando con el arreglo a los terrenos del sefior José Genaro Chivata
v la seiiora Ana Rosa y en ese momento se pararon y dijeron nosotros no
dejamos arreglar porque, si nos pagan si, si Ho no, RO HOSOIros RO VaMos a

5 Articulo 211. Imparcialidad del testigo. Cualguiera de las partes podra tachar ef testimonio de las
personas que se encuehiren en circunistancias que gfecten su credibilidad o imparcialidad, en razon de
parentesco, dependencias, sentimientos o imterés en relacion con las partes o sus apoderados,
antecedentes personales u otras causas.

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizard el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada case.
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pagarle a nadie porque eso no viene la plata para distribuirla entre los
usuarios estos es para el arreglo de la via, nunca nos dieron el paso, la
alcaldia se opuso que no queria problemas que tocaba sacarles el permiso,
pero como dijimos nosotros, no podemos sacarle el permiso a nadie porque o
si no lodo el mmundo lo hiciera, seguimos arreglando de ahi para acd hasta
llegar al sitio de las areneras, porque ya el otro pedazo lo habian arreglado,
de ahi se inicio el problema con ellos porque echaron a pedir 300 millones
de pesos, por el arreglo de la via, una via que lleva mds de 50 aiios de hecha
son una via de paso (sic), entonces nosotros, yo como presidente de la junta
me he opuesto a eso porque desafortunadamente para la comunidad es la via
principal que los transita para el sitio de Chorroblanco o para la Plaza de
Mercado o para el sitio de Telecom o para diferentes partes, no es solamente
la vereda el Provenir, por ahi transita la gente de Chorroblanco, Germania,
Runta, tras del Alto, Cucaita la gente de Sora, toda la gente que transita con
arena de esos sectores, los agricultores que sacan sus cultivos los sacan por
ese sector, entonces yo me he opuesto a eso que no vayanmos a dejar porque es
creo que el error mas grave de la vida que se llegara a suceder de que se le
Juera a pagar un peso a esas personas debido a que todo mundo lo
hiciéramos, por mi finca pasan como 3 vias, nunca le he hecho escritura al
municipio ni a nadie, por la finca de mi madre, es la mds reciente hace 22
anos que se hizo y esa via la atravesaron por dos partes, nunca se les dio un
permiso definitivamente a nadie, pero fue permiso verbal, agile, si decimos
las monjitas del Topo, ellas dieron el permiso también pasar la finca del
oratorio, si decimos don Cervando Vargas atravesaron su finca también, en
Jin todas las vias que existen en las veredas de Tunja y demds pueblos yo creo
no exisie yna escritura o nunca ha sido pago un predio porque son permisos
que la misma gente para su misma comunidad lo hace, entonces si alguien lo
Hegara a hacer enfonces nosotros seriamos los primeros que
demandariamos, cerrariamos las vias tambpién, estariamos pidiéndole el
derecho a la igualdad, el municipio quedaria vetado a pagarle a todo el
mundo no solamente a la vereda El Porvenir sino que todo el mundo cogeria
con eso, las 16 veredas que tiene Tunja, se cogerian a esas cosas, yo le quiero
decir su sefioria, las personas por ejemplo que lindan don Fernando Alba que
estd ahi afuera, él puede lestiguar, el nacio ahi se crio ahi, su padre le dejo
sus terrenos, el trae sus escrituras, el conoce quien vivio primero si él o don
Genaro ahi, todo eso, como dejaron esa via, si fue don Genaro el que la dejo
si fueron los anteriores los que la dejaron, yo quiero que le pregunten a él lo
procedente con eso su sefloria.

PREGUNTADQ: Puede uwsted describir como era esa via antes del
mejoramiento realizado con los recursos del INVIAS. CONTESTO: la via
siempre ha estado digamos transitable vehicular, incluso que yo recuerde,
don Genaro compro una volqueta y ahi fue cuando hizo su entrada para su
casa, porque incluso para la entrada a la casa de él existia un caminito
angosto, pero después él compro una volgqueta e hizo la entrada para su
casa derivando de la misma entrada, entonces esa via ha estado vehicular
constanfemente, ahorita estd totalmente deteriorada porque ellos no han
querido dejar echar recebo, le cuento su sefioria a mi me demandaron que yo
era el responsable de eso, me demandaron en la inspeccion de policia, en la
Fiscalia Quimta, en la Fiscalia Once, me demandaron en la Fiscalia
Diecisiete, se me escapa en donde mas me estuvieron demandando y como no
pudieron conmigo entonces demandaron al municipio para que el municipio
es el que tiene que pagarles.

PREGUNTADO: sabe usted si con esas obras a las que se ha hecho

referencia de los recursos provenientes que se gestionaron ante el INVIAS se
causaron perjuicios a los predios de los hoy demandantes, es decir de los
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sefiores Ana Rosa Vargas de Chivata y José Genaro Chivatu Reyes.
CONTESTQ: ningun perjuicio su sefioria.

PREGUNTADQ: tiene usted conocimiento de en qué fecha se terminé por
parte del municipio de hacer o ejecutar las labores de mejoramiento de
aquella via. CONTESTO: el arreglo de la via que estamos hablando eso fue
en el 2013, no la verdad no recuerdo que tanto tiempo fue que se hecho pero
si hubo un retraso debido a eso, un retrase de aproximadamente 2 meses de
acuerdo al contrato. » (Minuto 05:49 a Minuto 16:02)

«PREGUNTADO: don Campo Elias Vargas identifiqgueme o aclaremos
aproximadamente hace cudnto tiempo existe esa via El Porvenir que hace
parte de la demanda que hoy nos tiene acé, CONTESTO: que yo recuerde eso
tiene mds de 30 aitos. PREGUNTADO: don Campo Elias esa via siempre ha
sido vehicular de los 50 afios o primero era de transito y luego se convirtié
en vehicular acldrenos ese tema. CONTESTO: toda mi vida que yo recuerde
ha sido vehicular, toda mi vida. PREGUNTADO: usted me manifiesta que es
el presidente de la junta cierto. CONTESTQ: cierto desde hace
aproximadamente 35 afios. PREGUNTADO: manifiesta que toda la
comunidad autorizo la entrada para mejorar lodas las vias rurales del sector.,
CONTESTO: si eso se ha hecho en reuniones que se hacen constantemente
en la escuela, entonces se pide autorizacion para eso y como repito la
autorizacion para el arreglo de las vias se hizo en varias reuniones, no
solamente en una sino en varias, enionces se explico a toda la comunidad de
que se trataba el auxilio y para que venia. PREGUNTADQO: expliquenos para
que venia en el Contrato 637 de 2013 que hizo en ese tramo solo ingreso en
ese tramo y hecho recebo que fueron las actividades que se hizo en ese lugar.
CONTESTO: repito el tramo se empezd desde el sitio El Cangrejo. pasando
por la finca El oratorio, luego a la finca Hermita, pasaron por lu escuela ¢l
Porvenir hasta llegar a los limites de don Genaro Chivata hastu ahi, luego
ellos nos trancaron, no nos dejaron arreglar, pero no nos impidieron el paso,
se siguié el arreglo en el sitio la laguna, pasando por donde don Luis Flores,
pasar por cerquita a lus antenas de Telecom hasta bajus a Chorroblanco y en
eso se hecho recebo se compacto y se hicieron algunas obras de arte que
Sueron alcantarillas, pero nunca se hizo ampliaciones, nunca se le pago
absolutamente a nadie. » (Minuto 16:10 a Minuto 19:04)

«PREGUNTADO: seiior Campo Elias Vargas manifiéstele al despacho si
sabe o le consta si el sefior Genaro Chivata o la sefiora Ana Rosa Vargas
autorizo al municipio o al encargade de esa obru para gue interviniera la via
objeto de este litigio. CONTESTO: como repito ellos fueron los que nos
atajaron el arreglo de la via, ellos no dieron el permisoy. (Minuto 23:32 a
Minuto 24:01)

Al analizar la tacha de este testimonio el a-quo preciso:

«Ahora bien, respecto de la tacha de sospecha formulada por el apoderado
de la parte demandante contra el testimonio del seiior CAMPO ELIAS
VARGAS, fundadu en el hecho que este allegé un poder al proceso, en el cual,
se evidencia el dnimo de hacerse parte dentro del proceso y, por ende, un
interés legitimo en las resultas del proceso. Sin embargo, el despacho
encuentra que no hay lugar a declarar la prosperidad de la tacha, pues la
sola circunstancia de querer participar en un litigio con un presunto interés
en las resultas del proceso, no lleva indefectiblemente a considerar que el
testimonio es imparcial, lo tinico que conlleva de suyo tal circunstancia es
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que se deben valorar los testimonios con mayor agudeza.» (fl. 420)
Resaltado fuera de texto.

Ahora, el recurrente no expone razon alguna por la cual la tacha desestimada debe
tener prosperidad. se limjto a sefialar que «todo lo que indigque los sefiores Vargas
adolece de ser legales (sic) [...]» sin embargo, lo cierto es que solamente la prueba que
ha desconocido el debido proceso puede ser calificada como ilegal, lo cual no ocurrio
en este caso pues ese testimonio, fue objeto de decreto, recepcion y contradiccion

en los términos de ley.

Recuérdese que para que se aplique la regla de exclusion en materia probatoria
contenida en el inciso final del articulo 29 constitucional’®, se debe acreditar con
suficiencia la vulneracion del derecho al debido proceso —prueba ilegal- o ademas de
este el desconocimiento de derechos fundamentales para su obtencion —prueba

ilicita. Sobre este particular la Corte Constitucional ha discurrido:

«Como manifestacion de la dimensién positiva en materia probatoria, el
inciso final del articulo 29 de la Constitucion Politica, seiala gque “[e]s nula,
de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso™,
mandato que por su generalidad, permite colegir sin lugar a dudas, que su
aplicabilidad no plantea ninguin tipo de restriccion o limitacion, vazén por la
cual “la regla de exclusion en materia probatoria”, como ha sido
denominada por esta Corporacion, es un “remedio constitucional para evitar
que los derechos de quienes participan en actuaciones judiciales o
administrativas, sean afectados por la admision de pruebas practicadas de
manera contraria al debido proceso.”"’

Ahora bien, respecto del alcance de este principio constitucional, la Corte ha
establecido que no toda irregularidad procesal que involucre la obtencidn,
recaudo y valoracion de una prueba, implica per se afectacion del debido
proceso, pues al tratarse de irregularidades incipientes, no quedan cobijadas
por la prevision del inciso final del articulo 29 del ordenamiento Superior.'”

De otra parte, ha dispuesto una distincion entre la prueba ilegal, entendida
como aquella que afecta el debido proceso desde el punto de vista procesal
Jormal (incompatibilidad con las formas propias de cada juicio), y la prueba
inconstitucional, que es aquella que transgrede igualmente el debido

16 El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales v administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a
la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugrar la semtencia
condenatoria, ¥ a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obitenida con violacion del debido proceso.

7 SU-159 de 2002, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

'S En la misma providencia, el Tribunal Constitucional seialé que “las irregularidades menores o los
errores inofensivos que no tienen el potencial de sacrificar estos principios y derechos constifucionales
1o han de provocar la exclusion de las pruebas.”
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proceso, pero desde una perspectiva sustancial, en tanfo es obtenida
vulnerando derechos fundamentales.»'”’ (Resaltado fuera de texto)

No se trata entonces, a juicio de la Sala, de lanzar cargos de ilegalidad frente
pruebas que pueden ser considerarias desfavorables a los intereses de alguna de
las partes pues, si las mismas se encuentran ajustadas a derecho deben ser
valoradas en comunidad con las demas pruebas al amparo de los criterios de la sana

critica y la equidad.

No obstante, la Sala regresara sobre el testimonio rendido por Campo Elias Vargas a

fin de establecer si reline las condiciones necesarias para ser atendido:

En conjunto con las demas pruebas, el testimonio rendido por Campo Elias Vargas
no se observa incongruente, tampoco ajeno a las circunstancias que relatan y se
infieren del restante material probatorio pues, concuerda con la prueba documental
que permite establecer que la via existia antes de la intervencion del Municipio de
Tunya en el afio 2013 y que era de uso vehicular, ademas su relato de los conflictos
entre los demandantes y la comunidad también corresponde con las pruebas
documentales que militan en el expediente sobre esta materia, pero ello no implica

que deba descartarse porque el declarante haya sido parte de elfos.

Ademas, se encuentra que su dicho es responsivo y no se advierte interés en desviar
el relato de Jos hechos a sus propios intereses o los de la comunidad de la vereda «El
Porveniry, por el confrario, es concordante con todos los demas testimonios —salvo el
de Pablo José Alba Alba- y el restante material probatorio que obra en el proceso. En
las anteriores condiciones la Sala encuentra que, como las demas pruebas, amerita
credibilidad.

6.2.3. Oficio 09 de junio de 2015:

Ahora, frente al Oficio 09 de junio de 2015 (fl. 292-294), el apoderado recurrente
sefnialo que los procedimientos ante la fiscalia no los inicio la comunidad, sino la
familia del sefior Campo Elias Vargas; este documento dirigido a la Fiscal 17,
aparece firmado por un sinnimero de personas que se identifican como «lIntegrantes

de la Vereda EI Porvenir» y en él se lee lo siguiente:

«Nosotros los integrantes de la vereda El Porvenir de la Ciudad de Tunja,
[firmantes del presente documento e identificados como aparece al pie de las

Y Corte Constitucional, sentencia T-916 del dieciocho (18) de septiembre de dos mil ocho (2008).
Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
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firmas, solicitamos de manera respetuosa que conforme al articulo 79 del
Cédigo de Procedimiento penal (ley 906 de 2004), se archive la indagacion
que su despacho adelanta contra nuestro Presidente de la junta de accion
comunal el seiior CAMPO ELIAS VARGAS ESPINOSA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 6.757.088 de la Ciudad de Tunja, por el Delito de
abuso en Bien Ajeno, teniendo en cuenia las siguienies razones pura la
solicitud.:

1. La via principal que pasa por el previo (sic) del seiior JOSE
GENARO CHIVATA REYES Y ANA ROSA VARGAS DE
CHIVATA, hace mds de 60 aiios que esti al servicio de la
comunidad siendo esta utilizada diariamente por vehiculos de
transporte liviano y pesado, por integrantes de la conmunidad,
ademas de comunidad no perteneciente a la vereda y por
senovientes.

2. La via que ha suscitado la controversia aparece registrada como la
principal de la vereda en el instituto geogrifico Agustin Codazzi,
esto hace mas de 30 afios, por tal vazon el Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal en repetidas ocasiones ha dispuesto de
recursos para mantenimiento y conservacion [...J

3. Esta via a la que nos hemos referido, constituye una servidumbre de
paso por la accion consuetudinaria pues ya es costumbre de su
wtilizacion (mds de 60 afios), como se indicé en el numeral
primero, tanto asi que aparece dentro del proyecto denominado
‘Perimetral de Occidente de Tuwja’, lo que garantizaria la
pavimentacion de la misma en unos avos [...]» (fl. 292) (Resaltado
Juera de texto).

Entonces, carece de vocacion la afirmacion del recurrente pues, contraric a la
evidencia, los tramites ante la Fiscalia General de la Nacion no han sido exclusivos
de la familia de Campo Elias Vargas sino, por el contrario, en ellos ha intervenido la
comunidad de una de las veredas que comunica la via terciaria limite del predio de

propiedad de los demandantes.

6.2.4. De la contradiccion existente entre el Oficio de 25 de febrero de 2016, la

fotografia de Google earth:

En el Oficio de 25 de febrero de 2016 (fls. 295 y vto.) suscrito por el representante
legal del Consorcio El Porvenir, persona juridica que suscribic el Contrato de Obra
No. 637 de 2013 para el mantenimiento de la via Porvenir — Chorro Blanco y Runta

Parte Baja, se lee:

«f ...
1. En el mes de octubre de 2013 el sefior JOSE GENARO CHIVATA,

interpuso reclamacion ante el consorcio GUAYACAN, sobre la no
afectucion de la via existente y que limitaba con los predios de su
propiedad.

2. Para la época, es decir en octubre de 2013 Se comunicd al municipio de
Tunja Ingeniero JOHN ERNESTO CARRERO en calidad de secrefario de
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Infraestructura al respecto, donde se solicita a la Interventoria del
INVIAS, la no intervencion en el tramo descrito.

3. Al efectuar el reconocimiento del terreno conjuntamente con los
delegados del INVIAS, se encontré una via que inicia en la salida a Villa
de Leyva vereda EI porvenir, con continuidad con el sitio el Oratorio -
Escuela vereda El porvenir y con continuidad total hacia la vereda
Chorro Blanco alto hasta empalmar con la via salida a Bogotd en el
sector Escuela Chorro blanco alto, en una longitud aproximada de 7
kilometros, donde de presentaba (sic) movilidad de flujo vehicular
especialmente volquetas que transportaban material recebo y arena y
que wtilizaban esta via como medio de desplazamiento hacia la salida a
Villa de Leyva, salida a Bogotd y acceso a las veredas el Porvenir,
Chorro blanco alto y Runta. Igualmente esia via en todo su frayecto
Jacilitaba el acceso y desplazamiento de automaoviles y peatones hacia los
diferentes sectores veredales e inclusive hacia la ciudad de Tunja,
previamente a la ejfecucion del contrato de obra e inicio de labores [...]»
(f1. 295) Resaltado fuera de fexto.

En el recurso de alzada se sostiene que el contenido del Oficio en cita 2016 «adolece
de ser legaly (fl. 436), pues de conformidad con el mapa que allega con la
impugnacion 29 de junio de 2016, no se registra ninguna carretera principal en el

predio «El Recuerdoy,

En primer lugar, como se precisé al inicio de esta providencia el mapa del Sistema
de Informacion Geografico de Tunja allegado con el recurso de apelacién, no puede

ser valorado como prueba.

En segundo lugar, conforme al mapa de Google earth, documento gque no fue
desconocido en la oportunidad legal, cabe resaltar que el mismo indica una via
veredal limitrofe con el costado occidental del predio de propiedad de los
demandantes, por la cual se presentaba flujo vehicular, lo cual, coincide con otras
documentales ya enunciadas en esta providencia. En estas condiciones, la prueba, a

juicio de esta Sala contiene valor probatorio.

Adicionalmente, se observa, contrario a lo que afirma el recurrente, el mencionado
mapa, cuenta con coordenadas de localizacion como se observa en la parte inferior
izquierda de la fotografia (folio 264), en efecto indica como coordenadas
(5°31°01.70” N 73°23'19.23’) junto a la fecha de foma, esto es, diciembre 28 de
2012, y se precisa:

“En los circulos se observa la localizacion de las viviendas de los sefiores
Genaro Chivatd (...) de la Vereda El Porvenir, con evidencia de la imagen
para fecha 28 de Diciembre de 2012 y donde consta plenamente la existencia
de la via que hace parte de la carretera principal de la vereda el Porvenir y
que comunica dicha vereda con Chorro blanco alto y la salida a Villa de
Leyva con la via a Bogotd en una longitud aproximada de 12 Kilometros sin
interrupcion en ninguno de sus tramos, y tal como existe actualmente. Antes 'y
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después de la ejecucion del contrato de obra referido.” (fl. 264) Resaltado
fuera de texto.

En estas condiciones, resulta probado que la franja de terreno que alindera al
occidente el predio de propiedad de los demandantes, es una via de categoria
terciaria que existia desde antes de la ejecucion del conirato de mejoramiento y
mantenimiento que fuera suscrito el 21 de agosto de 2013 y no un camino de
herradura de caracter privado como lo afirma el recurrente, sin que sobre recabar
que este documento fue aportado con la contestacion de la demanda y no fue objeto

de reproche oportunc por la parte actora.
6.2.5 De Ia fotografia aportada con la demanda:

Ahora, dice el recurrente que la jueza a-quo omitié valorar la fotografia vista a folio
79, la cual fue aportada por la demandante con la demanda. No obstante, en la

sentencia de 22 de agosto de 2018 se lee lo siguiente:

«Aunado a lo anterior, el apoderado de la parte demandante allega como
pruebas de la presunta ampliacion de la via objeto del presente litigio
algunas fotografias que se mencionan conio respaldo de los hechos 2, 8, 9,
18, referentes a la presunta carretera “nueva’ que amplio el Municipio de
Tunja. Encuentra el despacho que el camino de maleza y pasto al que se
hace referencia en los hechos de la demanda y que se evidencia en la
Sfotografia de la parte superior del folio 79, no corresponde con la fotografia
de la parte inferior, es decir, el camino de maleza, pasto y tievra no tiene
relacion alguna con la via cubierta de recebo que se muestra en la
Sotografia de la parte inferior del folie 79, en ese sentido, no se pueden tener
las dos fotografias como si fuera una especie de contraste de comio era antes
y como quedo la carrvetera después de la intervencion del Municipio de
Tunja.» (fl. 419) (Resaltado fuera de texto).

Tampoco resulta cierto que se hayan desconocido las folografias que obran en los
folios 81 a 83 pues, por el contrario, nuevamente, la sentencia de primera instancia

preciso:

«Aunado a lo anterior, en la fotografia que allega el apoderado de la parte
demandante vista a folio 81, donde se hace la comparacion entre la
carretera antes y después de la intervencion del Municipio de Tunja, no se
advierte ampliacion alguna, pues, en las dos fotografias se evidencia el
espacio para el trdansite de dos automoviles, por ejemplo, en la primera
Jotografia se evidencia una especie de linea que divide los dos carriles de la
via, que a la luz de la légica y la sana critica se formo debido al trdfico de
vehiculos por cada uno de los carriles. Ademds, lo anterior guarda sintonia
con lo manifestado en el testimonio del sefior CAMPQO ELIAS VARGAS
cuando se le cuestiona “Don CAMPO ELIAS manifieste si esa via siempre ha
sido vehicular los 50 afios o primero era de trémsito y después se convirtio en
vehicular, acldrenos ese tema. RTA: Toda mi vida que yo recuerde ha sido
vehicular, toda mi vida.” (Minuto 16:34 16:56 CD fl. 361)» (f. 419 vio)
(Resaltado fuera de texto).
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El recurrente no expone razon alguna que desvirtte las consideraciones de la
sentencia, sino que, distante de lo ocurrido, afirma gue tales documentos no fueron
valorados, sin embargo, como queda expuesto, ello no resulta ser cierto.
Recuérdese que el recurso de apelacion tiene como finalidad que la parte
inconforme con la decision exponga ante el ad-quem las razones del desacuerdo y

no simplemente afirmaciones discordantes con lo que la providencia contiene.

Ahora, el juzgador debe realizar un analisis integral de las pruebas, y conforme a las
aportadas al plenario, antes que concluir la inexistencia de la via antes de Ja
gfecucion del contrato, ya enunciado, la Sala encuentra mdltiples pruebas gue

permiten descartar el argumento del demandante. En efecto, obran en el plenario:

(1) Oficio de 26 de octubre de 2013 conforme al cual «el tramo desde el cangrejo fue
construido en la época en la gue fue alcalde Manuel Arias Molano, o sea, hace
aproximadamente 20 aftos y es el tramo mds reciente de construccion de via
hecho en la vereda, y fue consiruido con la colaboracion de todos las habitantes
de la misma» (fl. 289)

(if) Oficio de 09 de junio de 2015, suscrito por habitantes de la Vereda El Porvenir
en que se indico «La via principal que pasa por el previo (sic) del sefior JOSE
GENARO CHIVATA REYES Y ANA ROSA VARGAS DE CHIVATA, hace mas de
60 afios que esta al servicio de la comunidad siendo esta utilizada diariamente
por vehiculos de transporte liviano y pesado, por integrantes de la comunidad
[ ]» (Al 292)

(iii) Oficio de 25 de febrero de 2016 en el que se menciona «[...] se encontré una
via que inicia en la salida a Villa de Leyva vereda El porvenir. con continuidad
con el sitio el Oratorio — Escuela vereda El porvenir y con continuidad fotal hacia
la vereda Chorro Blanco alfo hasta empalmar con la via salida a Bogotd en el
sector Escuela Chorro blanco dlto, en una longitud aproximada de 7 kilometros
[..]»(fl. 295)

(iv) La fotografia vista a folio 264 ya referida y la imagen holistica de la malla vial
del sector para el afio 2012 en la fotografia que obra a folio 265 CD fi. 288.

(v) Testimonios recaudados en el trdmite del proceso conforme a los cuales la via
que une las veredas «El Porvenir» con «Chorroblanco Altor», existe desde
muchos arios antes a la obra efecutada e incluso a la compra del inmueble
por parte de los demandantes, al respecto el rendido por sefior Campo
Elias Vargas (minutos 07:05 a 07:34 y 16:29 a 16:32 CD fl. 361);
Fernando Alba flores (minutos 33:49 a 34.01 y 44:13 a 44:16 CD fl. 361).
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Un razonamiento armonico de las pruebas arrimadas al proceso muestra que la via
que une las veredas «El Porvenir» con «Chorroblanco Alto», existia de tiempo atras,
mucho antes que se realizara la intervencion del Municipio de Tunja, a través del
contrato de obra pablica No. 637 de 2013 y que existia al momento de suscripcion de

fa escritura No. 1261 de 8 de noviembre de 1971.

De otra parte, la recurrente sefiala que el a-quo acude a la expresion «Encuentra el
despacho» lo cual indica un juicio subjetivo ajeno al concepto de un perito, por lo cual
considera que «este andlisis carece de ser legal al momento de dictar su sentencia» (fl.

442).

Sea dicho que corresponde a las partes aportar al juez las pruebas que consideren
necesarias para sacar avante sus pretensiones, en estas condiciones, si la parte
demandante estimaba necesaria una prueba pericial para demaostrar los hechos de Ia
demanda, era su deber solicitarla, de manera que al juzgador fuera exigido su

analisis.

De otra parte, la sana critica es una forma de valoracion probatoria de la que puede y
debe hacer uso el juez para llegar a las conclusiones que considere pertinentes las

que, por supuesto, no se pueden identificar con la arbitrariedad.

En este caso, tal como ha quedado expuesto, el analisis integral de la prueba
aportada permitia concluir que, en efecto, la via que fue objeto de mejoramiento y
mantenimiento, existia con anterioridad y que no se demostro la alegada ampliacion

que implicara ocupacion permanente del predio.

Ahora, cuando la parte aporta el material fotografico para que sea valorado por el
juez, sin solicitar que el mismo sea examinado por personas con conocimientos
especializados, mal puede dolerse de las conclusiones a las que llega el juez en

desarrollo de la sana critica y las reglas de la experiencia.

La valoracién probatoria, precisamente, corresponde al juez como un deber y ello

permite abordar su intima conviccion plasmada de manera racional’’ en la sentencia.

* Nieva Fenoll. Jordi. La valoracion de la prueba. Marcial Pons. Madrid 2010. Pag. 90. «Pudiendo
concluir, Hegados a este punmto. que las iniciales ensefianzas de Beccaria y la liberacién en la
valoracién de la prueba inspirada con gran difusion por BLACKSTONE y BENTHAM, finalmente
tuvieron bastante éxito en toda Europa, porque basicamente debid existir una volunlad comun en los
Juristas de aquel tiempo: la utilizacion de la racionalidad inspirada muy probablemente por las obras
de la llustracion, y el abandono de una valoracion de la prueba que solo tenia en cuenta, no la realidad
de los hechos, sino la autoridad de leyes y aulores antiguos, siendo victimas, con ello, de la peor
interpretacion —aunque también la mds simple— que pudo hacerse del método escoldstico. »
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En nuestro ordenamiento juridico se ha admitido como sistema de valoracién
probatorio, por regla general, la «Libre apreciacién o sana critica» del acervo probatorio,
con fundamento en el cual, el juez a través de procesos Idgico-racionales y reglas de
la experiencia forma su conviccion, lo cual ha sido de recibo para la jurisprudencia del

Consejo de Estado en los siguientes ténminos:

«Bajo la anterior perspectiva, se pregunta la Sala jcomo se valora la prueba
en lo contencioso-administrativo?

(..)

En Colombia, opera el sistema de la sana critica como sistema de valoracion
probatoria, «[...] por la cual, el legislador faculta al juzgador para establecer
su convencimienlo a través de la certeza inferida de la masa de pruebas, de
acuerdo a su libre criterio, regulado solo por la sana razon, las formas
procesales, el objeto y tema de la prueha y exigiéndole la motivacion en sus
providencias. Esta valoracion se da gracias al convencimiento del juez, al
sentingento de certeza que logre al haber adquirido el conocimiento sobre el
caso»”.

Esio es, se emplean las reglas de la experiencia, por lo que Ie es dable a un
Juez independiente y proactive utilizar las facultades oficiosas no solo para
evaluar que las pruebas aportadas cumplan con las formalidades requeridas,
sino para evaluar su contenido.

La sana critica, como sistema de valoracion probatoria, le exige al juez la
motivacion de sus decisiones, bajo su libre criterio regulado por la razon (el
mérito que le asigne a cada prueba) y la experiencia bajo su libre
apreciacion, sin que esta sea discrecional o arbitraria, de tal forma que
puede llegar a la plena conviccidn de que tiene la certeza de haber adquirido
todo el conocimiento necesario para desatar el caso de manera jusia.»”

Entonces, que al evaluar el matenal probaforio concluya lo que «Encuentra el
despacho», en manera alguna resulta reprochable, lo que si se echa de menos en el
cargo, son las razones por las cuales el recurrente considera que la conclusion a la
que se llega, se aleja de la racionalidad lo cual brilla por su ausencia en el recurso
que se examina; esa es la labor critica de la argumentacion es la que corresponde a
quien manifiesta desacuerdo con la sentencia que recurre, a fin de que, sobre tal
base el ad-quem analice si, en efecto, la conclusion se muestra arbitraria y carente

de racionalidad.

6.3. De la ampliacioén de la via existente:

2P 317. Giacomette Ferrer, Ana, Teoria General de la Prueba-concordada conla Ley 1395 de 2010 y
el Cédigo General del Proceso, Grupo Editorial 1bdfiez SAS, tercera edicion, 22 de mayo de 2015.

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion “B”
sentencia de seis (6) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Radicacion mimero: 11001-03-15-000-
2016-03534-01¢AC), Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER.
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Descartado entonces que la via terciaria hiciera parte de la propiedad de los
demandantes y, por el contrario, establecido que ha existido, inciuso desde antes de
que adquirieran el predio, examinaré la Sala si logré probarse que, a partir del
mejoramiento y mantenimiento de la via ella se amplio, ocupando parte del predio de

los demandantes.

Al respecto obra el testimonio Fernando Alba Flores (CD fl. 361), afirma que la via
que dio origen al presente litigio existia desde hace cincuenta anos, pero dice se
causaron perjuicios a los demandantes por «[...] motivo que la ampliaron, ahi si fue
ampliada, pues tiene una dimension, eso si no sé qué dimension tendra de anchor» (Minuto
37:13 a 37:21) que ...una parte donde me pertenece a mi de parte de abajo (...} arriba es
donde reduce a favor de ellos, entonces pues somos colindantes como antes lo dije (minutos
33:05 a 34:10), que parte del camino corresponde al predio de su propiedad (minuto
37:31); que existia un pino sembrado después de la existencia del camino y que

estaba invadiendo la carretera por lo cual él mismo lo hizo tumbar.

Y en su testimonio Pablo José Alba Alba sostuvo (Minutos 56:04 a 01:13:48 CD fI. 361)
que es afectado por el contrato No. 637 de 2013, razén por la cual fue desplazado
y por eflo actuaimente reside en la ciudad de Tunja. Afirmo que para 2013 no habia
carretera alguna, insiste en que fue afectado por los contratistas y la comunidad;
que desde 2013 ha sido afectado por el contrato pues es colindante con los
demandantes; que hasta entonces, era solo un camino de herradura para el uso de
los predios colindantes, no obstante, dijo que por alli transitaban carros; gque el
Presidente de la Junta determino la construccion y desconocié sus derechos. Ante
la pregunta sobre los perjuicios sefialé que habian sido perjudicados en sus predjos,
como le estaba sucediendo a él y su familia, seralé que fueron objeto de
arbitrariedad. Dijo que la via se hizo a un metro de su vivienda y fue aun mas
perjudicado que los demandantes y por esta razon presentd reclamacion
administrativa. Indico que también inicid acciones judiciales contra el municipio y el
consorcio para reclamar sus derechos, pues a pesar de la presencia de menores
en el predio de su propiedad, el Presidente de la Junta los ha enfrentado con la
comunidad, por lo cual tuvo que dejar sus lierras. Agregod que, a su juicio, alguna

autoridad debia proteger sus derechos.

En primer lugar, se observa que los testigos no son coincidentes pues mientras el
primero acepta la existencia de la via desde antes de 2013, el segundo afirma que la
via tuvo origen a partir del contrato de mantenimiento No. 637 fechado 21 de agosto
de 2013, en segundo lugar, que los dos declarantes, sin lugar a equivocos, se
consideran afectados por los mismos hechos que dan lugar a la demanda.
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En efecto, afirman que son colindantes con el predio de los demandantes,
precisamente, en el lindero occidental es decir, la ampliacion que afirman, de
haber existido, también los ha afectado; y, finalmente, no se pierde de vista que el
pino, al que hace referencia la demanda, como prueba de la ampliacion (fl. 79) fue

sembrado después de la existencia de la carretera y tumbado porque la invadia.

En estas condiciones, tales versiones no ofrecen la imparcialidad que corresponde a
la prueba y por ello no podran ser valorados para probar que, en efecto, la via fue
ampliada como resultado del mantenimiento y mejoramiento contratados por la

entidad demandada.

Ahora, no pasa por alfo la Sala que si se trataba de probar la ampliacién de la via
existente como causa de ocupacion permanente del predio, era necesario
probar su dimension inicial y su dimension final; pero incluso, los declarantes antes

mencionados expresan que no lienen conocimiento de la dimension.

En efecto, si los demandantes afirmaron que la via que colinda con el terreno de su
propiedad fue ampliada por el Municipio de Tunja, era de su carga probar la porcion
que se dijo ocupada, pero de ello es huérfano el proceso. Tal inactividad en la
busqueda de pruebas tendientes a demostrar la existencia de la ocupacion
permanente de los terrenos de propiedad de los demandantes, resulta contraria al
principio de necesidad de la prueba (articulo 164 del CGP)® y al deber de las partes
de acredijtar los supuestos de hecho en que fundan sus argumentos y pretensiones
(articulo 167 del CGP)*.

Para ello era necesario establecer mediante prueba técnica el lindero inicial y el final,
o siquiera acreditar el metraje correspondiente al predio conforme a la escritura y el

que resulto ocupado.
7. De las costas
En materia de costas, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A” en

sentencia de 7 de abril de 2016, con ponencia del Consejero Doctor William
Hermandez Gomez, deniro del proceso con radicacion 13001-23-33-000-2013-00022-

% Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son mdas
de pleno derecho.

 Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
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01 Nuamero Interno: 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi, Demandado:
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP - Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE,

en Liquidacion, (Hoy liquidada), precisd:

“...El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones bdsicas sobre las
costas:

El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas,
al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo valorativo™ —
CPACA-.

Se concluye gue es “objetivo " porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre
costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o
bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Sin embargo, se le califica de “valorativo™ porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o
temeridad de las partes.

La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard
atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segtin sea la parte
vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos #ltimos mds
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado
por éstas.

La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el
despacho de primera o tinica instancia, tal y como lo indica el CGP~, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

Procede condenda en costas tanto en primera como en segunda instancia’”.

Ahora bien, conforme al articulo 361 del CGP, las costas estan integradas por la
fotalidad de expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso, y por las

agencias en derecho.

En esta instancia no se demuestran gastos, sin embargo, la parte demandada
presentt alegatos de conclusion (fls. 465 a 476) se condenara en costas por esta
instancia por concepto de agencias en derecho, las cuales seran tasadas por la

primera instancia.

¥ “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serén liquidadas de manera
concenirada en el juzgudo que hava comocido del proceso en primera o dnica instancia,
inmedialamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el aito de
obedecimiernto a lo dispuesto por ef superior, con sujecion a las siguientes reglas:(...)"
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 3 de

Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
VI. FALLA:

PRIMERO. Confirmar ia sentencia de primera instancia proferida el 22 de agosto de
2018 por el Juzgado Novenoc Administrativo de Tunja, en el proceso iniciado por Ana

Rosa Vargas de Chivata y José Genaro Chivata Reyes contra el Municipio de Tunja.

SEGUNDO. Condenar por agencias en derecho a la parte demandante y en favor de
la parte demandada, liquidense por la primera instancia y sigase el procedimiento
establecido en el articulo 366 del C.G.P.

TERCERO. Por Secretaria, regrese el expediente al despacho de origen previas las
anctaciones de rigor.

Esta sentencia fue discutida y aprobada en Sala de la fecha.

Notifiquese y cumplase,
L& %L u}

CLARA ELISA CIFUENTES
Magistrada
-*
j ) Ausernite con permiso
JOSE A FERNANDEZ OSORIO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO
Magistrado Magistrado

Hoja de firmas
Accion: Direcla
Demandanie: Rosa Vargas de Chivata y otro
Demandado: Municipio de Tunja
Expediente; 3333 009 2016 00152 02
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