REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

SALA DE DECISION No.2
Tunja, . -
12 JoN 09
Accion : Popular
Demandante : Armando Baena Cifuentes y Cristian Camilo Cuevas
Castaiieda

Demandado : Nacion — Ministerio de Transporte, INVIASy ANI
Expediente : 15001-23-33-000-2015-00316-00

Magistrado ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

Agotado el trdmite procesal de la accion popular, conocida en primera

instancia, la Sala se ocupa de dictar sentencia de mérito.

I. ANTECEDENTES

1. LA ACCION. La Procuraduria Provincial de Tunja y Cristian Camilo
Cuevas Castafieda concurren ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
instaurando demanda de proteccion de los derechos e intereses colectivos en
contra de la Nacion — Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el departamento
de Boyaca —Region Administrativa de Planificacion de la region central
(RAPE)-, en procura de obtener la defensa y proteccion del derecho colectivo
relacionado con el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y la

ley, con el fin de obtener en sentencia resolucion favorable a las siguientes:

2. PRETENSIONES. Que se ordene al Ministerio de Transporte que proceda
a firmar la resolucion mediante la cual se adopta la trocha estdndar para la red
férrea nacional; o que se emita un acto administrativo o reglamento que fije la
determinacion de migracion de la red férrea hacia la trocha estandar. “Debera

haber absoluta claridad en que todo esfuerzo de intervencion en la red férrea
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Demandante

Demandado

con miras a su reactivacion, se haga con perspectiva de migracion a trocha

estandar”.

Ademés de lo anterior, solicita que se ordene a las entidades demandadas que
inicien un plan de activaciéon como proyecto piloto, mediante la
implementaciéon de un ancho de via o trocha estandar, del corredor férreo
existente entre los municipios de Tunja, pasando por el sector del puente de
Boyaca y Ventaquemada (que forman parte de la jurisdiccion de la
procuraduria provincial) y lo que de alli deba surgir como consecuencia de
tales adecuaciones, ya que en la actualidad existe una linea férrea que es
inoperante, que comienza su trazado en la ciudad de Bogota, pasando por los
municipios de La Caro, Nemocon, Choconta, Ventaquemada, Tunja, Paipa,

Duitama, Sogamoso y Belencito.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS. Manifiesta que la Ley 336 de 1996,
mediante la cual se adopto el Estatuto Nacional de Transporte, sefiala en su
articulo 80 que el transporte ferroviario es un servicio publico de caricter

esencial.

Asi entonces, dice que el corredor férreo que se encuentra entre Bogota -
Belencito tiene una longitud de 293 km, el cual se encuentra inactivo en la
actualidad, y comprende una linea de transporte de ferrocarril que a su paso
recorre los municipios de Madrid, Mosquera, Funza, Bogota, Chia, Cajica,
Zipaquird, Tocancipa, Gachancipa, Sesquilé, Chocontd, Villapinzon,

Ventaquemada, Tunja, Oicata, Tuta, Paipa, Duitama, Sogamoso y Belencito.

Afirma que dicho recorrido es de importancia estratégica para el desarrollo de
los sistemas de transporte de la region central del pais y trascendental para los

habitantes de los departamentos de Boyaca y Cundinamarca.
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Demandante

Demandado

Que dicho tramo esta construido con especificaciones de trocha angosta o
yardica lo que en su sentir es obsoleto, por lo que considera que es necesario
cambiar a trocha estandar con el fin de que se “posibilite el rodaje de trenes y
vagones a velocidades competitivas, con capacidad de llevar a cabo un

importante caudal de transporte de carga y pasajeros”.

Lo antes dicho tiene como fundamento multiples estudios, algunos de ellos
contratados por el Gobierno Nacional, como el realizado por el Consorcio

EPYPSA ARDANUY visto a folio 2.

Asevera que el sefialamiento del imperativo de migracion a trocha estandar, ha
sido complementado por la Camara Colombiana de Infraestructura en un

estudio cuyo uno de sus apartes se aprecia a folio 2.

Sefiala que “el/ Contrato de Concesion de la Red Feérrea del Atldntico No.
O-ATLA—0-99 se suscribio el 9 de septiembre de 1999 entre la Empresa
Colombiana de Vias Férreas — FERROVIAS y la firma Ferrocarriles del
Norte de Colombia S.A. - FENOCO S.A” y que este contrato entregd en
concesion la infraestructura de la red férrea del Atlantico, incluyendo bienes
inmuebles y muebles, material rodante para su rehabilitacion, reconstruccion,
conservacion, operacion y explotacion “mediante la prestacion del servicio de

transporte ferroviario de carga, por el término de 30 aiios” .

Indica que el Decreto 1791 de 2003, suprimi6 FERROVIAS y “dispuso la
cesion de los contratos de concesion y los inherentes al mismo a la entidad
que asuma la competencia de la red férrea concesionada”, por lo que
posteriormente con el Decreto 1800 de 2003 se cred el Instituto Nacional de
Concesiones — INCO “con el objeto de planear, estructurar, contratar,
gjecutar y administrar los negocios de infraestructura de transporte que se
desarrollen con participacion del capital privado y en especial las

concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario’ .
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Demandante

Demandado

Aduce que para dar cumplimiento a lo sefialado anteriormente, FERROVIAS
en liquidacion, mediante la resolucion n° 0048 de 10 de septiembre de 2003,
entregd al INCO, hoy ANI, el contrato de concesion de la red férrea del
Atlantico, y en el Otrosi 11 del mismo contrato, suscrito el 11 de noviembre
de 2003, se determino que la ANI, reemplazaria a FERROVIAS en condicién

de entidad concedente.

Asi las cosas, el Ministerio de Transporte y el INCO, hoy ANI, teniendo en
cuenta la dinamica del Contrato de Concesion de la red férrea del Atlantico,
llevd a cabo en el 2006 la restructuracion del mismo, mediante la suscripcion
del Otrosi 12 del 28 de marzo de 2006, que dispuso: (i) la desafectacion, a la
culminacion del periodo de transicién, de los tramos Bogotd (km 5) —
Belencito (PK 262)...; (ii) la construccion de una segunda linea entre

Chiriguana y Santa Marta, y (iii) la ejecucion de un Plan de Transicion.

Manifiesta que a través del Decreto 4826 de 14 de diciembre de 2007, que
modificd el decreto 1800 de 2003, se atribuyé al INCO, hoy la ANI, la
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funcion de “...controlar y operar de forma temporal la infraestructura
ferroviaria nacional cuando por razones de optimizacion del servicio ésta
haya sido desafectada de un contrato de concesion y hasta tanto se entregue a

un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al... INVIAS”.

En consecuencia, sostiene que la ANI, al amparo del Decreto 4826 de 14 de
diciembre de 2007, llegd a un acuerdo con FENOCO S.A., para que este
ultimo realizara la administracion, operacion y mantenimiento de los tramos

desafectados.

Expresa que las actividades de administracion, operacion y mantenimiento de
los tramos desafectados se habian venido ejecutando para la operacidén de
carga de cemento principalmente en el corredor Bogota — Belencito, llegando

a un maximo de 230 mil toneladas en el afio 2005 y un promedio cercano a los
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Demandante

Demandado

180 mil toneladas entre el 2004 y 2010, sin embargo, por efectos de la ola
invernal del 2010 y 2011 el corredor sufri6 graves dafios que ocasionaron la

interrupcion de la operacion desde febrero de 2011.

Dice que el tnico esfuerzo gubernamental para la reactivacion de dicho
corredor férreo, fue la suscripcion del “contrato de obra No. 356 de 8 de
octubre de 2013, celebrado entre la ANI y el Consorcio DRACOL LINEAS
FERREAS, con el objeto de “contratar la reparacion y atencion de puntos
criticos que presenta la via férrea en los tramos: BOGOTA (PK 5) -
BELENCITO (PK 262)...” con un plazo de ejecucion de 24 meses.

Asevera que al revisar el documento denominado apéndice técnico corredor
Bogota — Belencito LICITACION PUBLICA VJ-VE-LP 002 2013, tan solo se
encuentran las siguientes referencias a lo concerniente a la migracion a trocha

estandar:

“3 2 INTERVENCION A PUNTOS CRITICOS
3.2.1 ESTUDIOS Y DISENOS

Finalmente el contratista en los disefios que entregue realizara las recomendaciones
respectivas para el mejoramiento de la infraestructura para trocha estandar en cada
punto.

3.5 MEJORAMIENTO DE VIA

Precios Unitarios de Suministro e Instalacion de Traviesas de madera con
dimensiones para trocha estandar, incluyendo sujeciones.

-Precio suministro e instalacién de traviesas $130.000 por unidad

-Precio suministro e instalacion de 4 sujeciones $40.000 por traviesa

-Precio Total de suministro e instalacién traviesas y sujeciones $170.000 por
traviesa”.

Observa que alli solo se hace referencia a “simples recomendaciones para el
mejoramiento de la via en direccion hacia la implementacion de una trocha

estandar y a la instalacion de traviesas... sin que forme parte del objeto del

contrato la realizacion de un trabajo de AMPLIACION DE ANCHO DE VIA,
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Demandante

Demandado

esto es, la INSTALACION DE RIELES Y BALASTROS CON
ESPECIFICACIONES DE TROCHA ESTANDAR .

Expresa que “el Gobierno Nacional insiste en la reparacion del trazado
existente con inversiones multimillonarias, sin que se tome la decision
concreta de realizar trabajos tendientes a la migracion hacia una trocha
estandar, lo que no solo deviene en la perpetuacion de una red ferroviaria
carente de competitividad e idoneidad por su lentitud e incapacidad de
transporte de caudales importantes de carga o pasajeros, sino que termina
por dar al traste con el derecho colectivo de la ciudadania de acceder a los

servicios publicos esenciales, como lo es el transporte ferroviario”.

Informa que el metro ligero urbano regional es un anhelado tren de cercanias
que desde el 2008 se ha venido planteando en la region que beneficiaria a los
habitantes de Nobsa, Sogamoso, Tibasosa, Duitama, Paipa, Sotaquira, Tuta,

Combita, Oicatd, Tunja y Ventaquemada.

Que desde esa época el departamento de Boyac4, el INCO, y Ferrocarriles del
Norte de Colombia (FENOCO), al igual que la UPTC y la universidad de
Boyacda habian avanzado en gestiones con posibles operadores con la
intencion de participar; los que a la vez exploraron la posibilidad de que el
proyecto tuviera impacto regional, “...en una primera etapa el servicio,
utilizaria las vias férreas existentes, conectaria a los municipios de
Ventaquemada hasta Nobsa — Belencito... sistema que podria ser alternado

con la circulacion de vagones para transporte de carga”.

Comunica que los gobernadores de Cundinamarca, Meta, Tolima y Boyaca y
el alcalde mayor de Tunja, conformaron una region administrativa y de
planificacion especial que tiene cinco ejes estratégicos de planificacion y de
gestion de impacto regional, entre ellos “...infraestructuras de transporte, de

logistica y servicios publicos. Precisamente dentro de este eje temdtico es que
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Demandante

Demandado

apunta el desarrollo de esta accion popular para que igualmente se incluya el
mismo de manera especifica dentro de este REGION. Asi mismo lograr su

inclusion dentro del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO”.

Sefiala que el interés colectivo se demuestra, pues el Departamento de Boyaca
es altamente agricola y con presencia de empresas prosperas como Paz del
Rio, Inversiones el Dorado, Refractarios Magnesita Colombia, Grapas y
Puntillas El Caballo, Hornos Nacionales S.A., Distribuidora de Autos Ltda.,
Sudamin S.A., Cementos del Oriente, Sanoha Ltda., Empresa de Fosfatos
Boyaca, Carrazos Ltda, Autoservicios Paraiso, Inversiones Ladrillos

Maguncia entre muchas otras, que se verian beneficiadas con dicha red férrea.

Ademas, dice que el municipio de Tunja es reconocido por ser una ciudad
universitaria y turistica y por esa razon considera que el servicio publico de
transporte ferroviario de pasajeros es de vital importancia para su desarrollo
econdomico y social, siendo necesario poner en marcha el corredor férreo
mediante el Metro Ligero Urbano Regional o Tren de Cercanias u otro sistema

que alterne transporte de pasajeros y de carga.

Dice que el Ministerio de Transporte en su pagina web publico una resolucion
sin firma en el 2013, en la cual se adopta la trocha estandar para la red férrea

nacional tal y como se observa a folio 5.

Estima que lo expuesto seria uno de los principales pasos para lograr poner en
marcha el sistema ferroviario en la modalidad de transporte de pasajeros, para
garantizar este servicio como publico y esencial, mediante la prestacion

eficiente y oportuna del mismo.

Finalmente dice que dicho proyecto de resolucion fue objeto de observaciones
por parte de los interesados, y en la respuesta dada por el Ministerio de

Transporte publicado en el sitio web




Accion : Popular 8
Procuraduria Provincial de Tunja y

Cristian Camilo Cuevas Castaiteda

Nacion - Ministerio de Transporte,

INVIAS y ANI

Expediente : 15001-23-33-000-2015-00316-00
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Demandado

https//www.mintransporte.gov.co/documentos.php, titulado “Respuesta a la
observaciones presentadas al proyecto de Resolucion “Por la cual se adopta
la trocha estandar para la red férrea nacional y se dictan otras disposiciones”
concluye que se dio via libre a la iniciativa de migracién de trocha yérdica a

trocha estandar (f. 6).
II. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda fue admitida el 9 de julio de 2015 (fs. 73 a 74), notificada en
forma personal a los representantes legales de la Nacién — Ministerio de
Transporte, Instituto Nacional de Vias INVIAS) y de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A
modificado por el articulo 61 del C.G.P.

También se ordend en aplicacidon de lo establecido en el articulo 24 de la Ley
472 de 1998 notificarlos del inicio y el objeto de la presente accion popular a
los departamentos de Boyacd y Cundinamarca, y a los municipios de
Sogamoso, Duitama, Paipa, Tuta, Oicatd, Tunja, Ventaquemada, Villapinzén,
Choconta, Suesca, Sesquilé, Gachancipd, Tocancipa, Zipaquira, Cajica, Chia y

Bogota (f. 74).

Las autoridades accionadas y particulares se pronunciaron de la siguiente

manera:

2. La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), a través de apoderado (fs.
84 a 107), se opone a las pretensiones de la demanda, por cuanto considera
que no hay vulneracion de los derechos colectivos invocados, ademas de que
no hay prueba de la responsabilidad de la agencia, y, por Ultimo, porque

dentro de sus funciones no se encuentra la de ejecutar obras.



Accion . Popular 9
Procuradurfa Provincial de Tunja y

Cristian Camilo Cuevas Castafieda

Nacion — Ministerio de Transporte,

INVIAS y ANI

Expediente o 15001-23-33-000-2015-00316-00

Demandante

Demandado

Seflala que el corredor férreo Bogota — Belencito tiene una longitud de 257
Km y no de 293 Km como lo sefiala el actor, que si bien es cierto dicho
corredor férreo estd construido con especificaciones de trocha angosta, no es
cierto que el mismo se encuentre obsoleto, ya que “durante los arios 2003 a
2010, antes de que el territorio nacional fuera victima de la entrada
intempestiva de la ola invernal, se movilizaron alrededor de un millon
doscientos mil toneladas de cemento (1.2 MT) en el trazado hoy existente, no
obstante la topografia exigente del territorio, en especial, entre el sector de

Choconta y Tunja”.

Define la trocha angosta como la distancia entre las caras internas de los rieles
de una misma via, que en el caso del corredor Bogota — Belencito es de 914

mm (trocha angosta).

Afirma que en la actualidad esta operativo el tramo entre Bogotd (km 5)
Sesquilé (km 71) donde se movilizan vehiculos férreos y trenes de

mantenimiento con el fin de garantizar la conectividad existente.

Agrega que el corredor de Bogota (km 5) La Caro (km 34)- Zipaquira (km 53)
es una linea férrea activa de pasajeros operacional, que hoy moviliza 200 mil
pasajeros anualmente, en promedio, en trenes de pasajeros desde Bogota hasta

Zipaquira.

Comunica que Colombia cuenta con lineas férreas concesionadas, que operan
en trocha angosta (914mm), “...a través de la cual en el 2012 se movilizaron
42 millones de toneladas y existe también operacion en trocha estdndar
(1435mm) a cargo de la una empresa privada, a través de la cual en el 2012

se movilizaron 33 millones de toneladas”.

Luego, manifiesta que las velocidades que se manejan en el corredor férreo

son competitivas y ajustadas a las condiciones topograficas del terreno, siendo
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Demandante

Demandado

posible asi transportar un importante caudal de carga y de pasajeros; ademas
de lo anterior dice que se tiene proyectado unas inversiones para hacer mas
competitivo y eficiente el servicio a futuro y para superar los terribles efectos
dejados por la ola invernal de los afios 2010- 2011, “...Jo cual, evidentemente
es una actividad gradual que requiere de tramites e inversiones previas y que
por ende no pueden lograrse ipso facto como lo pretende la parte

demandante”.

Por otra parte sefiala, que dentro de las funciones de la ANI “no se encuentra
de manera expresa e inequivoca la de ejecutar obras y mucho menos la de
adelantar planes piloto para la implementacion de anchos de vias o trocha
estandar”, sino que la agencia se encarga de “la administracion de los
contratos de concesion mediante los cuales el concesionario obtiene una
remuneracion por la materializacion de unos proyectos de infraestructura, lo
que también conlleva el cumplimiento de lo estipulado en la relacion juridico

contractual ”.

Sefiala que no es cierto que el Unico esfuerzo gubernamental para la
reactivacion del corredor férreo sea el contrato de obra n® 356 del 8 de octubre
de 2013, toda vez que el Ministerio de Transporte estd trabajando en una
resolucion que adopta la trocha estdndar, a través de la migracion gradual, y
que esto se presenta como una estrategia para la reactivacion del sistema

férreo del pais, que se va a desarrollar en tres etapas, a saber:

i) reparacion de los puntos criticos existentes (LLa Dorada- Chiriguand y
Bogota — Belencito), para lo cual se adjudicaron 2 contratos a través de los
cuales se habilitardn 876 km en dichos corredores, que permitan la
movilizacién de carga adicional representada en productos como carbon,

petroleo, hierro y cemento;
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Demandante

Demandado

ii) el otorgamiento de concesiones a las iniciativas privadas que han sido
presentadas en estos mismos corredores para elevar las especificaciones de las
vias férreas de tal forma que pueda aumentar la carga y la velocidad de la
operacion. En este punto se dispone que una iniciativa ya entreg6 los estudios
de factibilidad para el corredor Bogotd — Belencito, los cuales estan en

evaluacion de la ANI;

y 1i1) la construccidn de nuevos corredores férreos.

Asevera con base en los lineamientos del plan migratorio de trocha y teniendo
en cuenta las funciones generales de la entidad respecto a planear y elaborar la
estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos previamente
identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno
Nacional, que “...procedio a aplicar el plan propuesto por el Ministerio en la
estrategia disefiada por esta entidad para la reactivacion del transporte

ferroviario en Colombia”.

Alega que en la primera fase de la estrategia de reactivacion del modo férreo

13

en Colombia incluyo en los términos de referencia “...la instruccion de
intervenir los puntos criticos afectados con el fin de que la plataforma de via
de dichos puntos sean mejorados y adaptados para implementar la trocha

estandar cuando esta se requiera’.

Ademaés, menciona que en los proyectos de asociacién publico — privada de
iniciativa privada como en las consultorias que se han requerido para la
estructuracion de proyectos futuros, “...ha temido en cuenta las
especificaciones y estandares necesarios para la implementacion gradual
futura de la trocha estdndar, de manera tal que la definicion por parte del
Ministerio de Transporte respecto a cambiar a la trocha estandar o

permanecer en la trocha yardica no represente un inconveniente o un posible
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Demandante

Demandado

conflicto en la ejecucion de proyectos o intervenciones nuevas de

infraestructura ferroviaria”.

Por las razones expuestas, propone las siguientes excepciones:

a) Falta de legitimacion en la causa por pasiva al considerar que al actor
popular le corresponde establecer de manera clara el sujeto juridico que debera
responder por las solicitudes indemnizatorias y que en el presente caso no se
demuestra, ya que no puede demostrar que tenga dentro de su objeto y
funciones firmar las resoluciones del Ministerio de Transporte, mucho menos
iniciar o ejecutar proyectos piloto para la implementacion de anchos de vias
sobre las infraestructuras férreas del pais. Ademas aduce que los hechos de la

demanda son ajenos a la entidad.

b) Inexistencia de la afectacion de los derechos colectivos mencionados al
estimar que no existen elementos probatorios dentro de la accién popular que
acrediten la vulneracion de los derechos por parte de la entidad, ya que no se
trata de afirmar que las entidades vulneran los derechos por no hacerse uso de
la trocha estandar, mas ain cuando se han venido adelantando tramites para
adoptarla, sin que con ello se busque demeritar el uso de la trocha angosta, la
cual de manera alguna vulnera los derechos colectivos alegados por el actor

popular.

Para respaldar su dicho trae a colacion el memorando 2015-307-008669 -3 de
24 de julio de 2015 emitido por la Gerencia de Proyectos Férreo y Portuario

visible a folio 98.

¢) Incumplimiento del principio procesal de onus probandi incumbit actori —
al demandante le incumbe el deber de probar los hechos en que se funda su
accion. Sefiala que el actor debe probar ante el juez las obligaciones que

atribuye al demandado y que a su vez constituyen un derecho en favor de
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aquel, es decir, no se trata de probar precisamente las obligaciones, sino los
hechos en virtud de los cuales alega el derecho, en atencién a la maxima

juridica ius ex facto oritur, el derecho alegado debe nacer de los hechos.

d) Excepcion previa de no haberse ordenado la citacion de otras personas que
la ley dispone citar y/o no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios. Luego de hacer un recuento normativo, solicita que se vincule al
CONSORCIO DRACOL LINEAS FERREAS (conformado por
DRAGRADOS IBBE SUCURSAL COLOMBIA, VIAS Y
CONSTRUCCIONES S.A. y la CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A), con
el fin de integrar en debida forma el contradictorio, pues “en virtud de la
Resolucion No. 1022 del 25 de septiembre de 2013 la Agencia Nacional de
Infraestructura, adjudicé a la sociedad contratista antes referida el Contrato
No. 356 de 2013 en virtud del cual el concesionario se obligé a la
“REPARACION Y ATENCION DE PUNTOS CRITICOS QUE PRESENTA LA
ViA FERREA EN LOS TRAMOS BOGOTA (PK 5) — BELENCITO (PK
262)...7.

e) Excepcion genérica. Solicita que se decrete de oficio cualquier excepcion

que advierta o que resulte probada dentro del proceso.

3. El Ministerio de Transporte, a través de apoderado (fs. 130 a 143), se
opone a las pretensiones de la demanda, pues considera que no hay
vulneracién de derechos e intereses colectivos, ni responsabilidad alguna por
parte de la entidad, para explicar lo anterior cita varias normas y

jurisprudencia.

Comparte varias de las aseveraciones hechas por la ANI, agregando que no es
cierto que en el estudio realizado por el Consorcio EPYPSA ARDANUY se
analice de manera especifica el corredor BOGOTA — BELENCITO, y por

consiguiente, no es cierto que en el mismo se diga que el corredor férreo
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Demandante

Demandado

construido con especificaciones de trocha angosta o yardica sea obsoleto, que

representa un obstaculo a superar.

Aduce que es cierto que suscribieron con el Consorcio EPYPSA ARDANUY
el contrato de consultoria n® 093 de 2011, cuyo objeto es “Estudio de
viabilidad y conveniencia del cambio de trocha ydrdica a trocha estindar y

sus impactos en el transporte de carga y pasajeros” (f. 131).

Expresa que no les consta que el INCO, hoy ANI, en el afio 2006 haya
suscrito otro si para desafectar los tramos Bogota (km 5)- Belencito (PK 262),
La Caro (PK 34); y que la ANI haya llegado a un acuerdo con FENOCO, para
que realizara la administracion, operacion y mantenimiento de los tramos

desafectados, que debera ser probado.

Cuenta que estan trabajando en una resolucion que adopta la trocha estandar, a
través de la migracion gradual, “...Jo que si bien implica que en el corto plazo,
se realizard operacion en la trocha angosta, esto solo ocurrird hasta que se

implemente la trocha estandar”.

Sefiala que como ente rector y a cargo de formular las politicas del Gobierno
Nacional en materia de transporte, de transito y de la infraestructura de los

(19

modos de su competencia, “...se estd trabajando en un plan de migracion
gradual de trocha a largo plazo que tenga en cuenta las recomendaciones del
estudio que se realice y que a su vez sea factible bajo el escenario actual del
modo en términos de las concesiones existentes y de los proyectos de

asociacion publico-privada radicados y evaluados por la ANI”.

Manifiesta que en el 2013 publicd en su pagina web el proyecto de resolucion
“Por la cual se adopta el cambio de trocha estindar para la Red Férrea
Nacional, y se dictan otras disposiciones”, razén por la cual esta sin firma

dado que es un proyecto, el cual se encuentra en anélisis y revision por parte
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Demandante

Demandado

de la administracion, dado que como bien se dice en el numeral 2.2, del
estudio realizado por el Consorcio EPYPSA ARDANUY “desde el punto de
vista técnico, el resto de la red, al no estar agotada la capacidad de
transporte de las lineas, la medida del cambios de trocha no tendria especial
relevancia, pudiendo mejorarse con reformas de infraestructura y operacion

manteniendo la trocha yardica”.

También dice que dentro de sus funciones no se encuentra la construccion,
mantenimiento y sefializacion de las vias férreas, no siendo procedente

ordenar lo que solicita el actor, en la segunda pretension.

Como fundamento en lo anterior, propone las siguientes excepciones:

a) Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva al sefialar que dentro de sus
funciones no encuentra la construccion, mantenimiento y sefializacion de las
vias férreas. Ademas, las circunstancias de la accion popular refieren a

obligaciones ajenas a la entidad.

b) Inexistencia de la afectacion de los derechos colectivos mencionados, ya
que no existe incumplimiento ni omisiéon que pueda pregonarse como causa de

afectacion o amenaza de los derechos colectivos invocados por el actor.

¢) Excepcion Genérica

4. El INVIAS contesta la demanda a través de apoderado (fs. 216 a 224),
solicitando que se denieguen las pretensiones de la demanda, pues considera
que ‘“en ningun momento ha vulnerado o desconocido las normas
constitucionales o legales a que se hace alusion la accion, por NO ser el
responsable de los derechos colectivos de los que la parte actora invoca su

proteccion”.
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Demandante

Demandado

Asegura que el corredor férreo esta siendo objeto de arreglos por las
afectaciones generadas por el invierno en afios anteriores que el mismo actor

refiere.

Informa que el contrato de concesion suscrito entre FERROVIAS y FENOCO
S.A fue entregado por FERROVIAS al INCO, hoy ANI, y esta altima
suscribio el otrosi al contrato de concesion 0-99 de 1999, desafectando el
tramo Bogota — Belencito y suscribiendo con FENOCO S.A un acuerdo para
que realice la administracion, operacion y el mantenimiento de los tramos

desafectados.

Afirma que es la ANI la entidad que controla y opera la infraestructura
FERROVIARIA NACIONAL cuando por razones de optimizacion del
servicio ésta haya sido desafectada y hasta tanto se entregue a un nuevo
concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias
como ocurre en el presente caso, donde la infraestructura no ha sido entregada

al INVIAS.

Aunado a lo anterior, sefiala conforme al decreto 2618 de 2013, que el objeto
de la entidad es la “ejecucion de politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos de Infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de
carreteras primaria, terciarias, férrea, fluvial y de la infraestructura
maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de

Transporte ™.

Reitera que el corredor férreo en cuestion no les ha sido devuelto, lo que

demuestra que no existe legitimacion en la causa por pasiva.

Trae a colacion el contrato 0- ATLA-00-99 de concesion de la red férrea del
Atlantico, suscrito con Ferrocarriles del Norte de Colombia S.A. Fenoco S.A.

cuyo objeto es otorgar en concesion, para su rehabilitacién — reconstruccion,
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Demandante

Demandado

conservacion, operacion y explotacion, la infraestructura de transporte férreo
de la red del Atlantico, para la prestacion del servicio de transporte ferroviario
de carga, infraestructura que esta conformada por los tramos Bogota (km 5)-

Belencito (pk 262), entre otros.

Luego, cuenta que la entidad que asumié la competencia de la red férrea
concesionada fue la ANI, a la que se le cedio el contrato 0-ATLA-00-99.

Por las razones expuestas, propone las siguientes excepciones:

a) Falta de Legitimacion Material en la Causa por Pasiva. Manifiesta que no
ha vulnerado ni amenazado los derechos colectivos invocados en la presente
accion, sino que la responsabilidad viene de entidades como el Ministerio de
Transporte que es el encargado de formular y adoptar las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacion econémica del transporte, el transito y la
infraestructura de los modos carretero maritimo, fluvial, férreo y aéreo del
pais, por ende es el llamado a responder por las pretensiones formuladas en la

accion popular, junto con la ANI y/o con el concesionario de Ferrocarriles del

Norte de Colombia S.A. — FENOCO S.A.

b) Inexistencia de conculcacion o amenaza de derechos colectivos por parte
del INVIAS: Indica que no es responsable por accion u omision del corredor
férreo y en consecuencia no tiene competencia para adoptar politicas, planes,
programas y regulacion econdémica del transporte, el transito y la
infraestructura en los modos carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo del
pais por corresponder al Ministerio de Transporte, como tampoco para
ejecutar, modificar o realizar alguna acciéon dentro de la ejecucion del

contrato de concesion y otrosi que administra la ANI.

5. En virtud de lo ordenado en el numeral séptimo del auto admisorio de la
demanda del 9 de julio de 2015, en el que se dispuso informar el inicio y el

objeto de la presente accion a los departamentos de Boyaca y Cundinamarca, y
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Demandante

Demandado

a los municipios de Sogamoso, Duitama, Paipa, Tuta, Oicata, Tunja,
Ventaquemada, Villapinzon, Choconta, Suesca, Sesquilé, Gachancipa,
Tocancipa, Zipaquira, Cajica, Chia y Bogota, de conformidad con el articulo

24 de la Ley 472 de 1998, se pronuncian los siguientes coadyuvantes (f. 74):

6. El Municipio de Villapinzon contesta la demanda (fs. 244 a 245), y sobre
el particular aduce que el servicio de transporte férreo es de caracter ptblico y
de propiedad del Estado, cuya administracion se encuentra a cargo del

Gobierno Nacional, el Ministerio de Transporte a través de la ANI.

Por lo anterior, considera que las entidades territoriales por donde pasa la linea
férrea no tienen injerencia en la forma de administracidon y proyectos que se

desarrollen al respecto.

7. Bogota — Distrito Capital contesta la demanda (fs. 260 a 274), informando
que se opone a las pretensiones por cuanto no existe nexo de causalidad entre
los hechos expuestos y la vulneracion normativa que se predica en contra de la
entidad, solicitando que se desestimen las pretensiones de la demanda, en
relacion con la Alcaldia de Bogotd, por carecer éstas de la adecuada base

juridica que las sustente y de legitimacion en la causa por pasiva.

Ademas de lo anterior aduce que en el presente caso no se dan los supuestos
necesarios establecidos en el régimen de responsabilidad, frente al Distrito
Capital, pues no se demuestra la existencia del dafio, asi como la prueba de la
accion u omisidn de la autoridad publica que lo provoco o permitidé que fuera

provocado.
Por las razones expuestas, propone las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacion en la causa por la via pasiva y ausencia de

responsabilidad de Bogotd, Distrito Capital — Sector Central; i)
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Demandante

Demandado

Imputabilidad Causal — Nexo Causal; iii) Ausencia de dario contingente y iv)

Innominada.

8. El Municipio de Sogamoso, a través de apoderada contesta la demanda (fs.
307 a 308) coadyuvando con las pretensiones y considerando que las mismas
son oportunas y convenientes, pues en su sentir, el corredor férreo Bogota —
Belencito es trascendental para el desarrollo vial de la region y movilidad de

los habitantes.

Aduce que es de vital importancia para alcanzar el desarrollo de una economia

competitiva en la region.

Dice que, alli existe una gran cantidad de empresas dedicadas a la industria del
acero y del cemento que se verian beneficiadas con el corredor férreo, pero

siempre que este sea de trocha estandar.

Por ultimo, manifiesta que en el corredor férreo deberian alternarse los
sistemas de transporte de carga y pasajeros, pues contribuiria a la movilizacion

de pasajeros desde Sogamoso a municipios aledafios.

9. El municipio de Zipaquira (f.356) dice que la via férrea no cruza por su
jurisdiccion, por ende, no debe ser vinculado, careciendo de legitimacion en la

causa por pasiva.

Aunado a lo anterior, manifiesta que el mantenimiento y operacion de las vias
férreas corresponde a la Nacion — Ministerio de Transporte — INVIAS y la
respectiva concesion a quien se le haya dado la operacion, y, no a los

municipios.

10. El departamento de Boyaca (fs. 343 a 355) estima que el transporte

ferroviario de carga no puede ser considerado un servicio esencial, “...pues




Accion . Popular 20
Procuraduria Provincial de Tunja y

Cristian Camilo Cuevas Castafieda

Nacion — Ministerio de Transporte,

INVIAS y ANI

Expediente : 15001-23-33-000-2015-00316-00

Demandante

Demandado

con dicha actividad no se estd procurando la proteccion de bienes o la
satisfaccion de intereses o la realizacion de valores, ligados con el respeto,

vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos fundamentales”.

En relacion con la Region Administrativa y de Planificacion Especial para la
Region Central (RAPE) de Boyacd, Cundinamarca, Meta, Tolima y el Distrito
Capital, asegura que no se incluyo la via férrea “...en la medida que frente al
andlisis de la conectividad de los entes territoriales se concluyo que el estudio
desarrollado por el DNP, el medio principal de conexion del pais lo
constituye la red de carreteras interurbanas, la cual presenta problemas de
congestion y mezcla de trdfico, dificultando el acceso, la coneétividad y la

movilidad en las ciudades y aglomeraciones urbanas’.

Sefiala en cuanto a otros modos de transporte, que a nivel nacional existen
pocas lineas de conexion férrea en funcionamiento, dedicadas principalmente

al transporte de carbon.

Propone como excepciones: 1) Falta de legitimacion en la causa por pasiva:
alegando que la competencia frente a la estructura férrea es del Ministerio de
Transporte, aunado a que existe un contrato de concesion de la red férrea por
30 afios en el que estd como responsable directo del tramo solicitado

FENOCO S.A.

i1) Inexistencia del nexo causal con los derechos colectivos vulnerados con el
departamento de Boyacd ya que la actividad desplegada por el actor popular

no es una consecuencia directa que el departamento haya ocasionado.

11. El departamento de Cundinamarca (fs. 365 a 370), se opone a todas las
pretensiones, pues considera que no ha vulnerado ni ha puesto en peligro los
derechos colectivos invocados por el actor, aunado a que ha sido ajeno a la

realizacion de las obras a que se refiere la demanda.
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Demandante

Demandado

Dice que los “tramos del corredor férreo a que se alude en las pretensiones,

corresponden a la jurisdiccion del Departamento de Boyacd ™.

En complemento de lo anterior, informa respecto al corredor Férreo Bogota —

Belencito lo siguiente:

“1. Entre la Nacion — INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCAY EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA, se celebré convenio interadministrativo de cooperaciéon n® 2537 de
2009, cuyo objeto consistioc en “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
HABILITACION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL CORREDOR
FERREO Y SUS ANEXIDADES QUE PARTE DEL KILOMETRO 5 DE LA
CIUDAD DE BOGOTA (CUNDINAMARCA HASTA EL KILOMETRO 262
EN LA CIUDAD DE BELENCITO (BOYACA) Y DEL CORREDOR FERREO
QUE DE LA CARO CONDUCE A NEMOCON). En la clausula décima sexta
del convenio se establecié como requisito para su ejecucion la suscripcion de las
actas de entrega.

Mediante documento del 05 de agosto de 2010, las partes suscribieron una
modificacion al convenio de Cooperacion No. 2537 de 2009, mediante la cual se
modifico el numeral 12 de la clausula tercera del Convenio, OBLIGACIONES
DEL INSTITUTO, el cual qued6é asi: 12) Asumir el costo de operacion y
mantenimiento de los seis (6) pasos a nivel de Tunja a cargo del INSTITUTO,
hasta el 30 de noviembre de 2010 y/o hasta la fecha en que FENOCO haga la
entrega definitiva de dicho corredor férreo al INCO y éste a su vez al
INSTITUTO, debiéndose suscribir las actas de entrega a los Departamentos de
Cundinamarca y Boyaca, fecha a partir de la cual los mismos asumiran los costos
que se deriven de dicha operacion.

Las actas de entrega de los tramos respectivos del corredor férreo objeto del
convenio, no fueron realizados y, en consecuencia, ninguno de los dos
Departamentos recibié los tramos correspondientes del corredor, para adelantar
las actividades de mantenimiento, rehabilitacién y operacion del corredor.

En razén de lo anterior, el 10 de septiembre de 2014, se llevo a cabo reunion con
el fin de analizar la posibilidad de terminar el convenio, en razén del tiempo
transcurrido sin que el mismo inicie su ejecucion.

En la actualidad, se encuentra en tramite el documento de terminacion del
convenio, por parte del INVIAS.

Al parecer, la NACION - INVIAS, estan interesados en celebrar convenio para la
vinculacion del corredor férreo, al proyecto “Tren Ligero” que se ejecutard con el
Distrito Capital.”
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Demandante

Demandado

Informa que en virtud del Decreto 0746 de 24 de abril de 1996, el conjunto de
Estaciones Ferroviarias a nivel nacional, fueron declaradas monumento
nacional. Que de conformidad con lo previsto en la Ley 109 de 1993 y en la
Ley 336 de 1996, la titularidad de la propiedad de los corredores férreos radica

en la Nacion.

Por las razones expuestas, propone las siguientes excepciones: .

i) Ausencia de responsabilidad del departamento de Cundinamarca:
Considera que no ha vulnerado derechos colectivos, pues no ha tenido relacion
directa ni indirecta con los hechos, y en consecuencia no hay lugar a que se le

impute responsabilidad alguna.

ii) Falta de Legitimacion en la causa por pasiva: Dice que no es responsable
de las supuestas amenazas y vulneracion de derechos que aduce el actor, pues
no es la entidad competente para formular las politicas del Gobierno Nacional
en materia de transito, transporte y su infraestructura, asi como con la
expedicion de normas sobres esa materia, funciones que son propias del

Ministerio de Transporte, del INVIAS y de la ANL

12. Pacto de cumplimiento. Mediante auto de 26 de noviembre de 2015 se
cito a las partes y al Ministerio Publico a fin de que asistieran a la audiencia
publica de pacto de cumplimiento (f. 324), que se realizé el 15 de diciembre
de 2015 (f. 384 a 385), la cual se declaro fallida de acuerdo con el literal b) del
articulo 27 de la Ley 472 de 1998, toda vez que no se formuld proyecto de

pacto de cumplimiento, ordenandose la continuacion del tramite de la accion.

13. Periodo probatorio: Por medio auto de 22 de abril de 2016 el despacho
procedio a abrir el proceso a pruebas, teniendo como tales las aportadas al

proceso (fs. 471 — 473).
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Demandante

Demandado

14. Alegatos de Conclusion. Finalmente, mediante auto de 13 de marzo de
2017 se corri6 traslado comun a las partes por el término de 5 dias, para que
presentaran sus alegatos de conclusion, oportunidad en la que se pronuncio el
Ministerio de Transporte (f. 523), el Departamento de Boyaca (f. 529), el
Municipio de Zipaquira (f. 537), el Municipio de Chia (f. 538), el INVIAS (f.
541), la ANI (f. 543). Extemporaneamente se pronunciaron los accionantes (f.

571).

15. El Ministerio de Transporte (f. 523) a través de apoderado, presenta sus
respectivos alegatos de conclusion, ratificandose en las argumentaciones y
excepciones planteadas en la contestacion de la demanda, manifestando que se
opone a su vinculacion en el proceso y a la prosperidad de las pretensiones de
la demanda. Agrega en relacién con el proyecto de resolucion de 2013,
mediante el cual se adopta la trocha estandar para la red férrea nacional, que es
el Departamento Nacional de Planeacién quien prioriza de acuerdo con los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo los programas y proyectos
del Plan Operativo Anual de Inversiones POAI para su incorporacion en la
Ley Anual de Presupuesto, utilizando, entre otros, los resultados de las
evaluaciones y el seguimiento para la asignacion de los recursos, en
coordinacion con los Ministerios y Departamentos Administrativos, de

conformidad con el Decreto 1832 de 2012.

16. El Departamento de Boyaca (f. 529) a través de apoderada, presenta sus
respectivos alegatos de conclusion, manifestando que su vinculaciéon es
meramente de coadyuvancia. Reitera que los llamados a responder son las
demas entidades demandadas, esto es, el Ministerio de Transporte, el INVIAS
y la ANI quienes son los encargados de la formulacion, adopcion, regulacion,
planeacién, coordinacién, administracion y ejecucion de los proyectos en
materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de transporte

carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo.
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Demandante

Demandado

Informa que la ANI con el fin de recuperar la transitabilidad de los corredores
férreos entre ellos Bogota- Belencito, requirié un nuevo contratista que se
haga cargo de la reparacion y atencion de puntos criticos, la administracion, el
mantenimiento, vigilancia, operacion y el control de trafico en los tramos
Bogotéa (PK 5) — Belencito (PK 262); entre otros; tramos que tiene a su cargo,
dando apertura al proceso VIJ-VE-LP -001-2017 el pasado 10 de febrero de
2017 cuyo objeto es:

“...Reparacion y atencioén de puntos criticos que presenta la via férrea en los
tramos: La Dorada — Chiriguana y Bogota- Belencito segun lo establecen los
apéndices técnicos, asi como su administraciéon, mantenimiento, vigilancia,
operacion y control de trafico entre otras actividades”.

Asi como al proceso de seleccion VJ-VE-CM-002-2017 cuyo aviso de

convocatoria fue el 8§ de marzo de 2017 y cuyo objeto es:

“...contratar la interventoria integral que incluye pero no se limita a la
interventoria técnica, econémica, financiera, juridica, administrativa, operativa,
ambiental, social y predial del contrato cuyo objeto es la reparacion y atencion de
puntos criticos que presenta la via férrea en los tramos: La Dorada — Chiriguana y
Bogota — Belencito segiin lo establecen los apéndices técnicos, asi como su
administraciéon, mantenimiento, vigilancia, operacion y control de trafico entre
otras actividades”.

17. El Municipio de Zipaquira (f. 537) a través de apoderado, presenta sus
respectivos alegatos de conclusion, ratificandose en las argumentaciones
planteadas en la contestacion de la demanda, manifestando que se opone a su

vinculacion en el proceso.

18. El Municipio de Chia (f. 538) a través de apoderado, presenta sus
respectivos alegatos de conclusion, manifestando que se opone a su

vinculacién en el proceso.

19. El INVIAS (f. 541) a través de apoderado, presenta sus respectivos

alegatos de conclusion, indicando que quedo plenamente demostrado que no
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Demandante

Demandado

es del resorte de esa entidad, la prestacion de los servicios que considera

<

vulnerados el actor, “...toda vez que la entidad no es la autoridad en la
materia pretendida y solo es ejecutor de politicas en materia de

infraestructura’”.

Que esta plenamente demostrado, segun el oficio suscrito por la Gerente de
Proyectos Férreos y portuarios de la ANI visible a folios £5.483 y 484, “...que
es el Ministerio de Transporte el organismo del Gobierno Nacional
encargado de formular y adoptar las politicas, planes, programas y proyectos
y regulacion econdomica de transporte, el transito y la infraestructura en los
modos... férreo..., a su vez que sefiala que es el Departamento Nacional de
Planeacion quien prioriza de acuerdo con los objetivos y metas del plan
nacional de desarrollo de los programas y proyectos del plan operativo anual

de inversiones para su incorporacion en la Ley anual de presupuesto”.

Con fundamento en el citado oficio, precisa que en la actualidad el corredor
férreo Bogota (PK 5+00)- Belencito (PK 262+00) estd a cargo de la ANI,
dando cuenta de las intervenciones realizadas para garantizar su conectividad

y mejoramiento de condiciones del corredor.

Trae a colacion la respuesta dada por el Coordinador del Grupo de Desarrollo
Intermodal (f. 505 — 506) en la que se allega informacion del proyecto de
cambio de trocha yardica a estandar de la infraestructura férrea del pais,
ratificando que es Ministerio de Transporte el “organismo encargado de
formular y adoptar las politicas, planes, programas y proyectos y regulacion
econdémica de transporte, transito y la infraestructura en los modos... férreo...
(Decreto 087 de 2011) que como consecuencia contrato estudios de viabilidad
y conveniencia del cambio de Trocha ydrdica a trocha estdndar y sus

impactos en el transporte de carga y pasajeros”.
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Por lo anterior, considera que no ha vulnerado los derechos individuales y
colectivos indicados por el actor, pues no tiene dentro de sus competencias la
atencion que se pretende y son otros entes los llamados a brindar proteccion y

seguridad a los ciudadanos, acorde a las funciones asignadas.

20. La ANI (f.543) a través de apoderado, presenta sus respectivos alegatos de
conclusidn, ratificandose en las argumentaciones y excepciones planteadas en

la contestacidon de la demanda.

Reitera que la concesion ferroviaria red férrea del Atlantico, suscrita entre
Ferrovias y Fenoco S.A., cedida al INCO hoy ANI, fue concebida para la
rehabilitacion, reconstruccion, conservacion, operacion y explotacion de la
linea férrea existente para la prestacion del servicio de transporte ferroviario

de carga, no de pasajeros.

Por ultimo, estima que no existe una afectacion a los derechos colectivos por
parte de la agencia, especificamente del derecho al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, comoquiera “...que si
bien el corredor férreo no se encuentra habilitado en la actualidad para el
transporte de pasajeros, ya que no se ha determinado asi mediante una
politica publica, SI existe para la zona otro tipo de transporte de pasajeros, el

cual se presta de una manera eficiente y oportuna’.

21. Los accionantes (f. 571) presentan sus respectivos alegatos de conclusion

de manera extemporanea.

III. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA: Esta Corporacion tiene competencia para conocer el

asunto de la referencia de conformidad con el numeral 16 del articulo 152 del
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CPACA, toda vez que la demanda se dirige contra autoridades del orden

nacional.

2. PROBLEMA JURIDICO. En esta oportunidad, a la Sala le corresponde
determinar si las autoridades accionadas han violado el derecho colectivo al
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna,
al no hacer la activacion del corredor férreo existente entre Bogota y Belencito
para el transporte de carga y pasajeros; por no hacer la migracion de trocha
angosta o yardica a trocha estdndar con el fin de que dicho servicio de
transporte sea mas competitivo e idonea; y por no haberse implementado aun
en la region el metro ligero urbano regional o tren de cercanias que
beneficiaria a los habitantes de Nobsa, Sogamoso, Tibasosa, Duitama, Paipa,
Sotaquira, Tuta, Combita, Oicatd, Tunja y Ventaquemada, pese a que los
gobernadores de Cundinamarca y Boyaca y el alcalde mayor de Tunja,
conformaron una region administrativa y de planificacion especial que tiene
dentro de sus ejes estratégicos de planificacion y de gestion de impacto

119

regional, el de “...infraestructuras de transporte, de logistica y servicios

publicos.

3. DE LAS EXCEPCIONES: En cuanto a las excepciones propuestas por las
entidades demandadas, se considera que las mismas conciernen al fondo del
asunto, razon por la que se decidirdn una vez analizados los argumentos
expuestos en la demanda, en la contestacion de la misma y en las pruebas

allegadas al expediente.

Previo a resolver el problema juridico planteado, la Sala abordard los
siguientes temas: i) la accion popular como instrumento idoéneo para lograr
que se garantice la prestacion eficiente del servicio publico esencial del
transporte férreo; ii) la infraestructura ferroviaria un bien de uso publico; iii) la
responsabilidad del Ministerio de Transporte, del INVIAS y de la ANI en la

prestacion del servicio férreo, y la iv) solucion del caso concreto.
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4. La accion popular como instrumento idoneo para que se garantice la

prestacion del servicio de transporte férreo

Se debe recordar que la accién popular consagrada en el inciso primero del
articulo 88 de la Constitucion Politica, reglamentada por la Ley 472 de 1998,
tiene por finalidad la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando
éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio
contingente por la accion u omision de las autoridades piblicas o de los

particulares cuando actuen en desarrollo de funciones administrativas.

El articulo 12 de la Ley 472 de 1998 seifiala el cardcter publico de la accion
popular, pues autoriza a cualquier persona a ejercerla, sin necesidad de
demostrar un interés particular y concreto. En efecto, “el interés publico que
se presume al instaurar la accion popular resulta congruente con la defensa
de los derechos e intereses colectivos, toda vez que, por su propia naturaleza,
estos involucran intereses de toda la colectividad que no se radican ni se
predican de una persona en concreto. De otro lado, porque contrario a lo
dispuesto para la accion de tutela, la reglamentacion constitucional y legal de

la accion popular no limita su procedencia cuando las pretensiones que

buscan amparar un derecho o un interés colectivo pueden alegarse por

intermedio de otros recursos de defensa judicial. En consecuencia, la accion

popular no debe entenderse como un medio judicial subsidiario o residual

sino como un instrumento procesal principal para la defensa de los derechos

o intereses colectivos'” (subrayado fuera de texto).

De igual forma, el articulo 4° de la Ley 472 de 1998 indica los derechos e

intereses colectivos, entre ellos, el relativo al acceso a los servicios publicos y

a que su prestacion sea eficiente v oportuna, como seria el caso del transporte

férreo.

' Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Quinta, Sentencia de 6 de mayo de 2004, C.P.: Dario Quifiones Pinilla.
Expediente. 13001-23-31-000-2001-90059-01(AP)
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Desde 2003 y en la actualidad existe un sistema de concesiones parciales
administrado en el presente por la Agencia Nacional de Infraestructura ~ANI>.

Este modelo opera exclusivamente sobre dos lineas de alto interés

economico: la Red Férrea del Atlantico, conformada por Bogota — Santa

Marta v los ramales Bogotda —Belencito v Bogotda — Lenguazaque, con una

extension de 1.493 km, atravesando los departamentos del Cesar, Magdalena,

Santander, Boyaca, Antioquia, Cundinamarca, Caldas; y la Red Férrea del

Pacifico, que cubre 498 km, en el tramo Buenaventura — Cali — Zarzal — La
Tebaida, en los departamentos de Caldas. Quindio, Risaralda y Valle.’ La
primera fue entregada en concesion a FENOCO S.A. y la segunda a Trenes de

Occidente S.A., que las operan desde 1999 y 1998, respectivamente.

El Congreso, dentro de su clausula general de competencia para la produccion
normativa, esta investido de la facultad para expedir las leyes que rigen la
prestacion de los servicios publicos (articulo 150-23 C.P.). En ejercicio de esa
competencia, se expidio la Ley 336 de 1996 — Estatuto General de Transporte,
en cuyo articulo 80 confiere al transporte férreo la condicion de servicio

publico esencial.

Efectivamente, le corresponde al Congreso sefialar las actividades que

constituyen servicios publicos esenciales.

La Corte Constitucional ha dicho que la definicién de los servicios publicos
esenciales, atendiendo a su materialidad, debe consultar, entre otros, los

siguientes criterios, no taxativos o exhaustivos, sino meramente indicativos:

“La esencialidad del servicio no debe considerarse exclusivamente por el servicio
mismo, esto es, por su naturaleza intrinseca, ni por la importancia de la actividad
industrial, comercial o prestacional en la economia global del pais vy
consecuentemente en relacion con la magnitud del perjuicio que para ésta
representa su interrupcion por la huelga. Tampoco, aquélla puede radicar en la

2 Que a su vez asumid las funciones del INCO, Instituto Nacional de Concesiones, que existio entre el 2003 y el 201 1.
3 https://www.mintransporte.gov.co/loader.php?IServicio=F AQ&IFuncion=viewPreguntas&id=68#a485
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invocacién abstracta de la utilidad publica o de la satisfaccion de los intereses
generales. la cual es consustancial a todo servicio publico.

El cardcter esencial de un servicio piublico se predica, cuando las actividades
que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de
bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con
el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales. Ello es asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a los
derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su
amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad™* (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

También la Corte Constitucional en la sentencia C-450 de 1995, MP.: Antonio
Barrera Carbonell, consideré que las actividades de las empresas de
transporte por tierra, mar y aire, indudablemente son servicios publicos

esenciales, porque estan destinadas a asegurar la libertad de circulacién (art.

24 C.P.), o pueden constituir medios necesarios para el ejercicio o la

proteccion de otros derechos fundamentales (vida, salud, educacidn, trabajo,

etc).

Por otro lado, la Corte Constitucional en la sentencia T- 672 de 2014 recordo
que el transporte férreo estd intimamente ligado al desarrollo de la economia,
de la industria y el comercio, asi como resulta un medio de locomocioén para

los bienes y las personas.

Que en concordancia con lo anterior, es un facilitador de los fines del estado
(articulo 2° de la Carta), especialmente en lo que concierne a la busqueda de la
prosperidad de todas las personas, de cara a la prevalencia del interés general
(articulo 1°). En el mismo sentido, es un medio que estimula la libertad de

locomocion (art. 24).

En el caso del transporte, en general, y su modalidad férrea, concurren

diversas razones para concluir que se trata de un servicio publico vinculado

* C-450 de 1995
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estrechamente con la satisfaccion de los derechos fundamentales, en particular

con el de la libertad de locomocion.

La libertad de locomocidn, asi entendida, no se concentra exclusivamente en
la garantia de transitar libremente por el territorio nacional, sino también

“...con la existencia de mecanismos que permitan hacerlo en condiciones

razonables y adecuadas. Esos instrumentos no son otros que los medios de

transporte de pasajeros’™.

Existe, en ese orden de ideas, un vinculo inescindible entre la vigencia de
multiples derechos fundamentales y el acceso al transporte. En efecto, el
derecho a ejercer una actividad laboral, a obtener el servicio educativo o de
salud, o el simple ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, expresado
en la decision autonoma de dirigirse hacia donde se plazca, dependen de
contar con la infraestructura y servicios adecuados para lograr esa

movilidad.

También la Corte Constitucional ha considerado que el transporte férreo es
una manifestacion de la libertad econdémica, de empresa y de la iniciativa
privada, consagradas en el articulo 333 de la Carta, “adicionalmente, por su
estrecha vinculacion con los hitos de nuestra historia republicana y su
relacion con las artes en general, el tren y sus aditamentos pueden tener
connotacion de patrimonio cultural de la nacion y, en ese sentido, enmarcarse

en lo dispuesto en los articulos 8, 70y 72 de la Carta®”.

7 Sentencia T-987/12
¢ Mediante 1a expedicion del decreto 746 de 1996 se avanzo en este reconocimiento. Se declararon monumentos nacionales —hoy bienes
de interés cultural- el conjunto de estaciones del ferrocarril existentes en el pais.
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5. La infraestructura ferroviaria un bien de uso publico

Para entender la naturaleza juridica del corredor férreo y demas bienes que
conforman la infraestructura ferroviaria, se traerd a colacion las siguientes

disposiciones juridicas:

-Ley 76 de 1920, por la cual, se regulo la policia de ferrocarriles, al establecer
algunas de las normas de seguridad para la operacidon del modo de transporte
ferroviario, sefiala que las vias, las dependencias de la via, y los rieles, asi
como, los puentes destinados exclusivamente al transporte férreo, asi
como, las estaciones y bodegas, son bienes que forman parte de la

infraestructura ferroviaria, en los siguientes términos:

“Articulo 9°- Las estaciones y dependencias de la via férrea deberan
mantenerse en buen estado de servicio para que la circulacion del publico sea
facil y segura.

- Decreto 1075 de 1954, elevado a la categoria de ley por la ley 141 de 1961 y
por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el ramo de ferrocarriles,
otorgd a las lineas de éstos, el caracter de vias arterias destinadas al

servicio piblico, y al efecto dispuso:

“Articulo primero.- Decldrense vias arterias principales con todos los derechos y
referencias que corresponden a estas vias, las lineas de los ferrocarriles de
P
servicio publico.

-Ley 21 de 1988, por la cual se adoptd el programa de recuperacion del
servicio publico de transporte ferroviario nacional y se autorizo la creacion
de Ferrovias, establece en forma clara que los bienes que se transfirieron en

virtud del mismo a Ferrovias, son bienes de uso publico y fiscales:

“Articulo 3°.- Se sujetaran a las normas prescritas por el programa de
recuperacién, las lineas férreas que actualmente conforman el sistema de
transporte ferroviario nacional, las instalaciones, edificaciones, lotes de
terreno, corredores férreos y demsds bienes de uso piiblico y fiscales de
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propiedad de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia y los demas
complementarios que se destinen a la prestacion del mencionado servicio
publico de tramnsporte; los créditos, derechos, participaciones y demas activos
que pertenecen a la Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia o a las
entidades encargadas de la prestacion del servicio™.

-Ley 97 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones, en el articulo 5° al definir lo que se entiende por espacio
publico, establece claramente, que las vias son bienes de uso piublico que
forman parte del espacio publico, en tanto, estan afectas a satisfacer

necesidades colectivas.

-Decreto Ley 1588 de 1989, dictado en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en virtud de la ley 21 de 1988, que cred como
empresa industrial y comercial del Estado la Empresa Colombiana de Vias

Férreas —Ferrovias- hoy en liquidacion, al determinar el objeto y el patrimonio

de la empresa, menciona entre los bienes que hacen parte de la misma, la red

férrea, sus anexidades, los puentes, estaciones y demas instalaciones Utiles a

sus fines.

-Decreto Ley 1588 de 1989 - de creacion de Ferrovias- , en concordancia con
el Decreto 1915 de 1995 -estatuto de Ferrovias-, prevé en el articulo 10 que
las anexidades forman parte del corredor férreo, y que junto con éste y los

demas bienes conforman el patrimonio de la empresa:

“Articulo 22.- El patrimonio de la Empresa Colombiana de Vias Férreas —
Ferrovias- estard constituido por: a) La zona o corredor férreo con sus
anexidades y los demas bienes muebles e inmuebles transferidos por la Empresa
Ferrocarriles Nacionales de Colombia o los que le transfiera a la Nacién o
cualquier entidad oficial.

-Ley 105 de 1993, al clasificar las lineas férreas de propiedad de la Nacion

como parte de la infraestructura de transporte, también, incluye la zona que
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ocupa la linea férrea y las de sefializacion y control de transito como

necesarias para la operacion de la via.

“Articulo 12. Definicion e integracion de la infraestructura de transporte a
cargo de la Nacion. Se entiende por_infraestructura del transporte a cargo de la
Nacion, aquella de su propiedad que cumple la funciéon basica de integracion
de las principales zonas de produccion y de consumo del pais, v de éste con los
demads paises. Esta infraestructura esta constituida por:

“1. La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su sefializacion,
(...) que se define de acuerdo con los siguientes criterios (...)

4. Las lineas férreas de propiedad de la Nacién, que incluye su zona,
sefializacion e infraestructura para el control del transito”.

-Ley 336 de 1996, en el capitulo quinto relativo al transporte ferroviario,
ademas de sefialar que éste es un servicio publico esencial, establece que la

infraestructura férrea podra ser entregada en concesion a los particulares:

“Articulo 80.- El modo de Transporte Ferroviario, ademas de ser un servicio
publico esencial, se regula por las normas estipuladas en esta ley y las normas
especiales sobre la materia.

“Articulo 81.- La infraestructura férrea podra ser concesionada en los términos
de las normas vigentes y el concesionario tendrd bajo su responsabilidad efectuar
la rehabilitacion, mantenimiento, conservacion, control, operacion y prestacion
del servicio publico de transporte.

Articulo 82. Los entes territoriales v las empresas que desean prestar €l servicio
de transporte ferroviario podrdn acceder a la red ferroviaria nacional, previo
cumplimiento de los requisitos que determine el respectivo reglamento y en los
términos que fije el contrato de concesion, cuando se trate de vias concesionadas.

Articulo 83. Los entes territoriales colindantes en &arcas metropolitanas o de
cercania y las empresas habilitadas que deseen hacerlo, podran solicitar
autorizacién para prestar el servicio publico de transporte de persona o cosas
dentro de sus respectivas jurisdicciones. Deberdn tenerse en cuenta los términos
del contrato de concesion, cuando se trate de vias concesionadas.

Articulo 84. E1 Gobierno permitira y facilitara la importacion de los equipos

y suministros en general que sean necesarios para prestar y modernizar el
transporte ferroviario”.
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-Ley 769 de 2002, define la via férrea como aquella disefiada para el transito

de vehiculos sobre rieles, con prelacion sobre las demas vias, excepto para las

ciudades donde existe metro, en cuyos casos sera éste el que tenga la
prelacion. Ademas, para determinar la prelacion de las vias, en el articulo 105

las clasifica asi:

“1. Dentro del perimetro urbano:

Via de metro o metrovia
Via troncal
Férreas

2. En las zonas rurales:
Férreas
Autopistas”™

Se desprende del contenido de las normas trascritas que los bienes que forman
parte de la infraestructura ferroviaria recibidos por Ferrovias- comprenden
bienes patrimoniales o fiscales y bienes de uso publico. Luego, los corredores

férreos con sus anexidades, son bienes de uso publico’.

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los conceptos
nameros 1469 de 2002 - naturaleza juridica de los bienes que forman parte de
la infraestructura aeroportuaria - y 1484 de 2002, indico sobre los corredores

férreos con sus anexidades, que son bienes de uso publico, asi:

“Del analisis de las caracteristicas del corredor férreo, la Sala concluye que éste
junto con sus anexidades, son bienes de uso publico, por las razones que a
continuacion se exponen:

“El _corredor férreo forma parte de la infraestructura vial y de transporte de
propiedad de la Nacion, por lo tanto, es un bien que se encuentra afecto al uso
publico o colectivo, independientemente del sistema de operacion o explotacion
que se establezca.

“Su destinacion al uso comun esta directamente relacionada con el ejercicio de la
actividad de transporte gue por su naturaleza es un servicio publico.

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de abril (19) de dos il cinco (2005), Radicacion numero: 1640, Actor:
Ministro de Transporte, Referencia: Infraestructura Férrea: Naturaleza juridica de los bienes que la integran.
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“El corredor férreo y sus anexidades estan fuera de la actividad mercantil y por lo
tanto, son inembargables, inalienables e imprescriptibles.

“En este orden de ideas, los bienes inmuebles que conforman el corredor férreo,
sus zonas anexas, contiguas o de seguridad, se clasifican como bienes de uso
publico mientras se hallen vinculados al servicio publico del transporte
ferroviario™®

Las razones expuestas en el concepto citado, resultan suficientes para reiterar
la naturaleza de bienes de uso publico de los corredores férreos, sus
anexidades, zonas de seguridad y de sefializacion para la operacion segura de

este modo de transporte.

6. Responsabilidad del Ministerio de Transporte, INVIAS y ANI en

materia ferroviaria

En materia de transporte férreo, de manera general en el Articulo 2.2.4.1.4 del
Decreto 1079 de 2015, que compild entre otros el Decreto 3110 de 1997, se
encuentra que las autoridades competentes para manejar las politicas con
respecto a este tema son el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias. La norma en comento dice lo

siguiente:

Articulo 2.2.4.1.4. Autoridad competente. Le corresponde al Ministerio de
Transporte como organismo rector del sector, definir la politica integral de
transporte en el modo ferroviario en Colombia y planificar, regular y controlar ¢l
cumplimiento de la misma.

Le corresponde al Instituto Nacional de Vias - INVIAS v a la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI, o a las entidades que hagan sus veces, cjecutar la
politica del Estado en esta materia, en las vias férreas de su respectiva

competencia.

Ahora bien, con respecto a la responsabilidad especifica de las entidades, en
primer lugar, encontramos que la ANI segun el articulo 4° del Decreto 4165

de 2011 le corresponde:

# Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 1484 de 2002.
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“1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u
otras formas de Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la
infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados.

2. Planear v elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos
de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para el diseiio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o_explotaciéon de la
infraestructura publica y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido
previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el
Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de
transporte que scan susceptibles de desarrollarse mediante concesion u otras
formas de Asociacion Pablico Privada.

19. Administrar v operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria
nacional cuando por razones de optimizacion del servicio esta haya sido
desafectada de un contrato de concesion v hasta tanto se entregue a un nuevo
concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias
(Invias).”

Por otra parte, encontramos el articulo 2° del Decreto 2618 de 2013 las

funciones del INVIAS, dentro de las que se destacan las siguientes:

“2.1 Ejecutar la politica del Gobierno nacional en relacion con la
infraestructura de su competencia, de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Ministro de Transporte.

2.2 Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes, programas
y proyectos tendientes a la construccién, recomstruccion, mejoramiento,
rehabilitacién, conservacion, atencion de emergencias, y demas obras que
requiera la infraestructura de su competencia.

2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el
desarrollo de la infraestructura a su cargo.

2.15 Controlar v evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura a su cargo.

2.16 Definir la regulacién técnica relacionada con la infraestructura de los
modos de transporte carretero, fluvial, férreo y maritimo.
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Demandante

Demandado

2.17 Coordinar con la Agencia Nacional de Infraestructura la entrega,
mediante acto administrativo, de la infraestructura de transporte, en
desarrollo de los contratos de concesion™.

El articulo 17 ibidem, dispone que existe una subdireccion de red terciaria y

férrea, con funciones de ejecutar politicas, administrar procesos de

construccidn y rehabilitacion, elaborar estudios previos, ejercer la supervision

de los contratos de interventoria de los contratos de ejecucion, efectuar la
vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades técnicas

definidas, controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a

su cargo.

Finalmente, en el articulo 2° del Decreto 87 de 2011 se encuentran las

funciones del Ministerio de Transporte, de las cuales se destacan:

*“2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte,
transito y la infraestructura de los modos de su competencia.

2.4. Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacién econdémica en materia de transito, transporte e
infraestructura para todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el
fortalecimiento de los servicios de transporte.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante
sistemas como concesiones u otras modalidades de participacion de capital
privado o mixto.

2.9. Apoyar vy prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los
planes y programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccion
de obras y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y
mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar y desarrollo
comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura,
en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del
sector y evaluar sus resultados.
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Demandante

Demandado

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional
en materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de su
competencia” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi entonces se tiene que todas las entidades de manera conjunta deben
trabajar con el fin mantener la infraestructura de transporte del pais, con la
proyeccion y ejecucion de politicas, para poder acceder a un transporte mas
competitivo lo cual debera hacer con la construccion, mantenimiento y

rehabilitacion del sistema a través de concesiones.

Como el servicio de transporte férreo es de cardcter publico, se entiende que
estd a cargo de la Nacion quien a través de sus diferentes entidades se encarga
de velar porque se preste un servicio eficiente y oportuno a la comunidad, que
cuente con condiciones de calidad y seguridad; asi lo sefialo la Ley 336 de

1996, en el articulo 84 cuando se establecid que el “Gobierno permitird y

facilitara la importacion de los equipos y suministros en general que sean

necesarios para prestar y modernizar el transporte ferroviario”.

7. Solucion del caso concreto

Antes de resolver el problema juridico, se debe recordar que la accion popular
tiene por finalidad la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando
éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio
contingente por la accion u omision de las autoridades publicas o de los

particulares cuando actien en desarrollo de funciones administrativas.

En esta oportunidad, a la Sala le corresponde determinar si las autoridades
accionadas han violado el derecho colectivo al acceso a los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, al i) no hacer la activacion del
corredor férreo existente entre Bogotd y Belencito para el transporte de carga
y pasajeros; ii) por no hacer la migracion de trocha angosta o yardica a trocha

estandar con el fin de que dicho servicio de transporte sea mas competitivo e
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Demandante

Demandado

idoneo; y iii) por no haberse implementado aun en la region el metro ligero
urbano regional o tren de cercanias que beneficiaria a los habitantes de Nobsa,
Sogamoso, Tibasosa, Duitama, Paipa, Sotaquira, Tuta, Cémbita, Oicata, Tunja
y Ventaquemada, pese a que los gobernadores de Cundinamarca y Boyaca y el
alcalde mayor de Tunja, conformaron una regién administrativa y de
planificacion especial que tiene dentro de sus ejes estratégicos de planificacion
y de gestion de impacto regional, el de “...infraestructuras de transporte, de

logistica y servicios publicos.

1) En relacion con el primer cargo de la demanda consistente en la violacion
del derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion

sea eficiente y oportuna, al no hacerse la activacién del corredor férreo

existente entre Bogota y Belencito para el transporte de carga v pasajeros, se

indicaran las pruebas que al respecto reposan en el expediente y algunas

noticias:

a. Copia del Decreto 1791 de 2003 “Por el cual se suprime la Empresa
Colombiana de Vias Férreas — Ferrovias y se ordena su liquidacion”, en la

que se consigna en el articulo 11 lo siguiente (fs. 35 a 40):

*“...Cesion de contratos. El liquidador de... FERROVIAS cedera dentro de los...
6 meses siguientes a la vigencia de este decrcto a la entidad que asuma la
competencia de la red férrea concesionada, los siguientes contratos. Hasta tanto se
perfecciones dicha cesion el liquidador continuara ejecutandolos:

Contrato 0-ATLA-00-99 contrato de concesion de la red férrea del Atlantico,
suscrito con... FENOCO S.A., cuyo objeto es otorgar en concesion, para su
rchabilitacion — reconstruccidn, conservacion, operacion y explotacion de la
infraestructura de transporte férreo de la red del Atldntico, para la prestacion del
servicio de transporte ferroviario de carga.

Infraestructura que esta conformada por los tramos: Bogotd km 5. Belencito pk
262, la Caro PK 34- Lenguazaque PK 110, Bogota km 5... incluyendo los bienes
inmuebles, los bienes muebles y el material rodante...”. (Subrayado fuera de
texto)
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b) Respuesta emitida por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del INVIAS, el 10 de

noviembre de 2014, en la que se informa que la entidad que asumi6 la competencia

de la red férrea concesionada fue la ANI, entidad a la que se le cedio el contrato 0-

ATLA-00-99. contrato de concesion de la red férrea del Atlantico, suscrito con

Ferrocarriles del Norte de Colombia S.A. Fenoco S.A. Asi pues, dice que en el

contrato referenciado se concesiono el tramo Bogota (km5)- Belencito (pk 262),

dentro del cual se encuentra los sitios mencionados por la parte actora (f. 33 a 34).

c. Oficio suscrito por el Vicepresidente de Estructuracion de la ANI el 13 de

noviembre de 2014, en el que se indica lo siguiente (f. 27):

“Con base en los lineamientos del plan migratorio de trocha y teniendo en cuenta
las funciones generales de la entidad respecto a planear y elaborar la
estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos previamente
identificados por ¢l Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno
Nacional, la agencia... procedié a aplicar el plan propuesto por el Ministerio
en la estrategia disefiada por esta entidad para la reactivacion del transporte
ferroviario en Colombia.

En la primera fase de la estrategia de reactivacién del modo férreo en Colombia
que se encuentra actualmente en ejecucién y que consiste en la reparacion de los
puntos criticos de los corredores Dorada — Chiriguana y Bogota — Belencito...”.

e. Noticia publicada en el periodico 7 dias el 24 de mayo de 2017, titulada
“Via al ferrocarril Bogota - Belencito” en la que se informa lo siguiente (f.

600):

“La ANI adjudicé contrato para administrar y mantener este corredor.

El Consorcio Ibines Férreo serd el encargado de atender y reparar puntos criticos
de la via del tren entre Bogota v Belencito.

La... ANI le adjudico ese contrato, que incluye ademas la administracion, el
mantenimiento de este corredor férreo.

La extension del corredor es de 332.6 kilémetros, ya que se le anexaron los
ramales Facatativa- Bogota y la Caro — Zipaquira.
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Demandante

Demandado

Contara con 153.407 millones de pesos, de los cuales cerca de 73 mil millones
son para Bogota — Belencito.

“En la ANI tenemos muy claros los objetivos de la licitacion: queremos reactivar
la operaciéon de carga en los dos corredores, lograr interconectividad, mejorar la
competitividad y garantizar la operacién segura de pasajeros™...”

f. Noticia publicada en el periddico 7 dias el 22 de febrero de 2018, titulada

como “Vuelve a sonar el tren en Boyaca” en la que se informa lo siguiente (f.

599):
“ANI afirma que el corredor férreo Bogota —Belencito esta listo para operar
con carga.

El corredor férreo entre Bogota v Belencito (Nobsa) paso la prueba a la que fue
sometido esta semana. con un tren que transportd 204 toneladas de cemento.

El cargamento salié de la planta de cementos Argos, en Sogamoso, v el viaje a
Bogota dur6 14 horas.

El funcionario explicé que este corredor, donde se repararon y atendieron los
puntos criticos de la via férrea, fue rehabilitado por el Gobierno Nacional por
medio de la ANIL.

“Con este tren de prueba demostramos una vez mas que el corredor férreo esta en
capacidad de operar cualquier tipo de carga” precisé Zaninovich.

...la via férrea en este trayecto esta totalmente recuperada...” (Subrayado fuera
de texto).

g. Noticia publicada en el periddico 7 dias el 8 de mayo de 2018, titulada
como “Presentaran reactivacion de corredores férreos” en la que se informa lo

siguiente (f. 598):

“...La Agencia Nacional de Infraestructura ANI... junto al consorcio Ibines
Férreo, realizaran hoy la presentacion de la reactivaciéon y operacion comercial de
los corredores férreos Bogoté- Belencito y I.a Dorada — Chiriguana...

El corredor férreo Bogotd — Belencito comprende 257 kilédmetros, en los cuales el
Gobierno Nacional a través de la ANI realizé una inversion de 207.616 millones

de pesos.
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La puesta en funcionamiento de este Corredor impulsara el transporte férreo de carga y
pasajeros en la sabana de Bogota v Boyacd, y por este se pueden llegar a movilizar
hasta 600.000 mil toneladas al afio.

El corredor completo, reparado por la ANI, incluyo los tramos La Caro- Zipaquira y
Bogotéa- Facatativa, vy en especial el Bogota — Belencito, el cual dejé de operar por los
dafos ocasionados en la via, después de las temporadas invernales del 2010 y 2011
respectivamente.

Desde febrero de este afio la ANI realizdé dos pruebas exitosas en este tramo férreo en
cual movilizd 204 toneladas de cemento. v 7 plataformas con 140 toneladas de producto
envasado v enlatado respectivamente”.

h. Noticia publicada en el periddico 7 dias el 11 de junio de 2019, titulada
como “El corredor férreo Bogota —Belencito ya tiene operador” en la que se

informa lo siguiente (f. 601):

“...La Agencia Nacional de Infraestructura entregé el contrato de mantenimiento
y administracion del corredor férreo Bogota — Belencito al consorcio Ibines, por
44.742 millones de pesos. Segin cronograma tendra una duracion de 12 meses™.

Antes de abordar este cargo, se tiene que hablar sobre el valor probatorio de

las noticias que aparecen en medios de comunicacion.

El Consejo de Estado ha dicho que los reportajes, fotografias, entrevistas,
cronicas y noticias que aparecen en los diversos medios de comunicacion

tienen valor probatorio si en conjunto con otros medios de prueba permiten

determinar o corroborar hechos alegados en el respectivo proceso.

De acuerdo con el auto emitido el 5 de noviembre de 2015 por el Consejo de
Estado, Seccion Quinta, ese tipo de documentos, por si solos, solo sirven para
determinar que un hecho se registr6 sin que puedan tenerse como prueba de lo

que en ellos se dice reproducir.

No obstante lo anterior, la Secciéon Quinta ha acogido dos excepciones a dicha

regla general que impone la valoracion probatoria de estos documentos, razon

por la que su insercion en el respectivo medio de comunicacion lo convierte

en una prueba del hecho y no simplemente de su registro: los hechos notorios

y la reproduccién de declaraciones o manifestaciones de servidores publicos.
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Frente a los hechos publicos y/o notorios, explicO que no requieren ser

probados en los términos de los articulos 176 del Cddigo de Procedimiento

Civil v 167 del Cddigo General del Proceso, razon por la que el registro

noticioso sirve como una constatacion grafica de lo que es conocido por la

comunidad.

Asi, advirtié que el aporte de medios de prueba en donde el hecho notorio y/o
publico fue registrado, le permitira al juez contar con mayores elementos de
conviccidn sin que ello implique que el hecho requeria de prueba, pues su

apreciacion o cognicidn por una generalidad la hace innecesaria’.

En el caso bajo estudio es un hecho notorio, de amplio conocimiento a nivel
regional que el corredor férreo Bogota — Belencito fue rehabilitado y activado

para carga, de conformidad con las noticias atras citadas.

Sobre el particular se debe decir que el servicio de transporte férreo tiene entre
sus objetivos el desarrollo de la economia, la industria y el comercio, lo cual
se estd garantizando con la reactivacion del corredor férreo Bogota —

Belencito, por el que se pueden movilizar hasta 600 mil toneladas al afio.

Efectivamente, de la lectura de las noticias antes transcritas se puede concluir
que el citado corredor férreo para el transporte de carga se encuentra en la
actualidad activo, no apreciandose la violacion del derecho colectivo al acceso

a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

% Auto 11001032800020140013000, nov. 5/2015
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Demandante
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Por el contrario, se observa que dentro del tramite del medio de control los
puntos criticos del corredor Bogota — Belencito fueron reparados (afectados
por la ola invernal), estando en la actualidad rehabilitado y en operacion por
las actuaciones hechas por la ANI, lo que constituye en el sentir de la Sala un

hecho superado.

Respecto al transporte de pasajeros en una de las noticias se aprecia que la
puesta en funcionamiento de dicho Corredor impulsara el transporte férreo

tanto de carga como de pasajeros en la sabana de Bogot4 y Boyaca.

Desde luego, el servicio publico de transporte férreo ademas de estar
vinculado con derechos fundamentales como la locomocion, lo esta con el
derecho al acceso al transporte, es decir, con la decision autébnoma de ir hacia
donde se plazca, lo que ciertamente requiere de una infraestructura y servicios

adecuados para lograr la movilidad.

Ciertamente, el servicio de transporte férreo también podria garantizar en un
futuro la libertad de locomocién de las personas que quieran trasladarse desde
Bogota — Boyaca, y un paso para que se haga realidad dicha pretension es la
rehabilitacion y puesta en funcionamiento del citado corredor férreo, que tuvo

una inversion de 207.616 millones de pesos.

Para que se garantice dicha libertad en dicho medio de transporte se requiere
de la existencia de mecanismos que permiten hacerlo en condiciones
razonables y adecuadas, y el tren en la actualidad no cumple dichas
condiciones, prueba de ello es que el trayecto Bogota — Sogamoso en tren se

realizd en 14 horas, lapso de tiempo excesivamente elevado en comparacion




Accion . Popular 46
Procuraduria Provincial de Tunja y

Cristian Camilo Cuevas Castafieda

Nacion — Ministerio de Transporte,

INVIAS y ANI

Expediente o 15001-23-33-000-2015-00316-00

Demandante

Demandado

con el mismo realizado por carretera (automovil — servicio publico terrestre)

que aproximadamente es de 3 horas.

Justamente, en Colombia se dispone de la infraestructura y servicios para
satisfacer esos derechos por medio de los otros servicios publicos, tales como
el terrestre o el aéreo, que son mas eficientes y rapidos en comparacion con el

férreo en cuanto al transporte de pasajeros.

Por las razones expuestas, la Sala no aprecia la vulneraciéon o amenaza por
omision del derecho al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion

sea eficiente y oportuna.

ii)) El demandante también estima vulnerado el derecho al acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna por la

omisién o falta de voluntad de migrar de trocha angosta o vyardica a trocha

estandar.

Al respecto, reposan en el expediente las siguientes pruebas:

a) Copia del proyecto de resolucion n® xxx de 2013, emitida por el Ministerio
de Transporte “Por la cual se adopta la trocha estdndar para la Red Férrea

Nacional y se dictan otras disposiciones” (f. 162 a 165)

b) Respuesta emitida el 5 de noviembre de 2014 por el Coordinador Grupo de

Desarrollo Intermodal del Ministerio de Transporte en los siguientes términos

(fs. 21):

“Ante la importancia de fortalecer el desarrollo del modo férreo en Colombia el
Gobierno Nacional a través de esta Cartera Ministerial y de sus entidades
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adscritas, ha venido adelantando acciones tendientes a mejorar las condiciones de
accesibilidad a los diferentes modos de transporte (carretero, férreo, maritimo,
adreo y fluvial), favoreciendo la intermodalidad, y la consolidacion de modos de
transferencia competitivos _que mejoren las condiciones para el transporte de
carga y pasajeros en general. En desarrollo de esto, se adelantd el “Estudio de
viabilidad v conveniencia del cambio de trocha ydrdica a trocha estdandar y sus
impactos en el transportes de carga y de pasajeros.

En cuanto al proyecto de resolucion “Por la cual se adopta la trocha estandar
para la Red Férrea Nacional y se dictan otras disposiciones”, €s necesario
sefialar que este Ministerio de manera conjunta con la Agencia Nacional de
Infraestructura, el Instituto Nacional de Vias- INVIAS., y demés actores
involucrados con ¢l modo férreo, ha venido estudiando la viabilidad de migracion
de trocha yardica a trocha estandar, realizando el correspondiente analisis técnico
al interior del sector, lo que implica mantener la red en un nivel de operacion
basico que vaya en linea con lo que ha estructurado hasta el momento la Agencia
Nacional de Infraestructura.

Finalmente le informamos que para posibilitar la migracion de trocha yardica a
trocha estandar, la Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte
creada segun decreto n® 947 de 21 de mayo de 2014, sera la encargada de brindar
las herramientas necesarias para que dicha migracion se dé sin traumatismos en
todas las obras que actualmente se estan desarrollando por parte de la nacion, las
asociaciones publico privadas que se estan evaluando, y los proyectos futuros que
se vayan a desarrollar” (subrayado fuera de texto).

¢) Oficio suscrito por el Vicepresidente de Estructuracion de la ANI, el 13 de

noviembre de 2014, en el que se indica lo siguiente (f. 27):

“...el plan de migracion de trocha yardica a trocha estandar obedece a las
conclusiones de un estudio elaborado por el Ministerio de Transporte en el afio
2011, por medio del cual el consultor contratado identificd ciertas ventajas
estratégicas y de interoperabilidad que evaluadas en una matriz multi — criterio
permitian inferir que el cambio de trocha podia ser mas conveniente que
permanecer en la trocha actual.

El estudio realizado por el Ministerio, también tuvo en cuenta la relacion
Beneficio — Costo asociado a la decision de llevar a cabo el cambio de trocha y en
los tres casos analizados la relaciéon fue negativa, no obstante, por la posibilidad
de conectarse con otros paises, por la posible inclusion futura del transporte de
pasajeros en tren y por seguir la tendencia de los paises desarrollados en términos
de innovacion y desarrollo ferroviario, el consultor recomend6 adelantar el
cambio de trocha yardica a estandar con un plan de migracion de largo plazo.

El Ministerio de Transporte, como ente rector del sector y a cargo de formular las
politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, de transito y de la
infraestructura de los modos de su competencia, formulé un plan de migracion
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gradual de trocha que tuviera en cuenta las recomendaciones del estudio y que a
su vez fuera factible bajo el escenario actual del modo en términos de las
concesiones existentes y de los proyectos de asociacion publico — privada
radicados y evaluados por la ANI.

El plan de migracion gradual de trocha formulado por el Ministerio de Transporte
fue socializado con esta Agencia y con todas las entidades que tienen dentro de
sus funciones, el desarrollo, la formulacion, la supervision y/o la vigilancia del
modo ferroviario en el pais y con el fin de implementar dicho plan, el Ministerio
publico en su pagina web un proyecto de Resolucion.

En la primera fase de la estrategia de reactivacion del modo férreo en Colombia
que se encuentra actualmente en ejecucion y que consiste en la reparacion de los
puntos criticos de los corredores Dorada — Chiriguana y Bogota — Belencito, la
agencia... incluyo en los términos de referencia la instruccion de intervenir
los tramos afectados con el fin de que la plataforma de via de dichos tramos
sean mejorados y adaptados para implementar la trocha estandar cuando se
requiera.

La segunda y tercera fase de la estrategia planteada por la agencia... se enfoca en
el desarrollo de los proyectos ferroviarios mediante el esquema de asociaciones
publico- privadas, entre los cuales la entidad se encuentra evaluando dos
proyectos, cuyos estudios ya han sido radicados en etapa de factibilidad y
proponen la implementacion de la trocha estandar.

Tanto en los proyectos de asociacion piblico — privada de iniciativa privada como
en las consultorias que se han requerido para la estructuracion de proyectos
futuros, esta Agencia ha tenido en cuenta las especificaciones v estdndares
necesarios para la implementacion de la trocha estandar, de manera tal que la
definicion por parte del Ministerio de Transporte respecto a cambiar a la trocha
estandar o permanecer en la trocha yardica no represente un inconveniente o un
posible conflicto en la ejecucién de proyectos o intervenciones nuevas de
infraestructura ferroviaria” (subrayado fuera de texto)

d. Copia del oficio suscrito por el Coordinador Grupo de Desarrollo
Intermodal del Ministerio de Transporte, el 3 de marzo de 2015, en el que se
indica que el proyecto de resolucion se encuentra publicado en la pagina web
del Ministerio, de conformidad con el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, y que previo a la firma de la ministra de la resolucion que reglamente
la disposicion de la trocha de la red férrea nacional, se requiere agotar las
evaluaciones y consultas necesarias para que dicha politica quede en firme, el

cual serd publicado en la pagina web del ministerio (f. 22).
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e) Estudio de viabilidad y conveniencia del cambio de trocha yardica a trocha
estandar y sus impactos en el transporte de carga y pasajeros, realizado por el
Consorcio EPYPSA-ARFANUY, en el que se concluye lo siguiente (fs. 166 a
192):

“...La principal conclusion del estudio de viabilidad del cambio de trocha yardica
a trocha estandar es que la red férrea colombiana precisa de un cambio de trocha a
estandar por razones estratégicas, de interoperabilidad con redes ferroviarias de
grandes ciudades, de oportunidad de negocio de mercados internacionales y de
desarrollo del marco normativo.

Hay que tener en cuenta que el potenciamiento de la red ferroviaria también pasa
por la movilidad de viajeros por ferrocarril. Actualmente las gobernaciones
locales de Bogota, Medellin y Cali estan apostando por un modo de transporte
férreo y moderno. Es por ello que un hito ferroviario significativo seria la
conexion ferroviaria de las tres ciudades més importantes del pais con tiempos de
viaje y costo para el viajero inferiores al modo carretero.

...es viable un planteamiento de red con traficos mixtos de mercancias y viajeros.
Para estas redes y para la mejora de la seguridad ferroviaria, se recomienda que la
operacion del trafico se centralice en un solo organismo que tenga capacidad de
decision y mando sobre los diversos operadores ferroviarios.

Los proyectos futuros serdn construidos en la trocha que se decida para el
proyecto que se esta estructurando en el momento, y por tanto hay que tener
presente que en el tiempo, las necesidades de infraestructura son muy variables de
acuerdo a multiples factores como el desarrollo paralelo de otras infraestructuras
de transporte, inversion privada, nuevos tratados de libre comercio,

descubrimiento de minas, etc”.

j) Copia de la respuesta dada por la ANI al memorando n° 2016-701-005490-3 de 29
de abril de 2016, suscrito por el Gerente de proyectos férreos y portuarios de la ANI,

en el que se informa lo siguiente (fs. 483):

“El Ministerio de Transporte es el organismo del Gobierno Nacional encargado
de formular y adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion
econdmica del transporte, el transito y la infraestructura, en los modos... férreo...

...es el Departamento Nacional de Planeacién quien prioriza, de acuerdo con los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo los programas y proyectos del
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) para su incorporacion en la Ley
Anual de Presupuesto, utilizando, entre otros, los resultados de las evaluaciones y
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el seguimiento para la asignacion de los recursos, en coordinacién con los
Ministerios y Departamentos Administrativos (Decreto 1832 de 2012).

En desarrollo de sus funciones el Ministerio de Transporte contraté el ESTUDIO
DE VIABILIDAD Y CONVENIENCIA DEL CAMBIO DE TROCHA
YARDICA A TROCHA ESTANDAR Y SUS IMPACTOS EN EL
TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS...

...que en ¢l corto plazo y mediano plazo con base en el nivel de industrializacion
del pais y a las dindmicas comerciales globales de commodities como el carbon o
el petréleo, que son los que principalmente moviliza el modo férreo en Colombia,
la demanda esperada de carga y pasajeros en la red férrea que esta en operacion y
la que se encuentra desafectada, y en asocio a indicadores de rentabilidad
econdmica y social, no seria ain aconsejable para el pais el cambio de trocha de
manera inmediata, por lo cual esta accion no se incluyo en: El Plan de Desarrollo
Nacional o en el Plan Maestro de Transporte Intermodal — PMTI.

Actualmente el corredor férreo Bogota (pk 5+000) — Belencito (pk 262 +00), esta
a cargo de la ANI en cabeza del consorcio DRACOL LINEAS FERREAS,
mediante contrato de obra n° 356 de 2013, segln la licitacion publica n® VJ-VE-
LP-002- 2013 adjudicada mediante la RESOLUCION N° 1022 del 25 de
septiembre de 2013.

La interventoria del contrato en mencion, esta a cargo del Consorcio Interventoria
Vias Férreas, mediante contrato n® 427 de 2013...

Frente a los avances de migracion a trocha estdndar en el corredor Bogota-
Belencito se informa que se hicieron intervenciones para garantizar su
conectividad y mejoramiento de condiciones del corredor, a través del contrato de
obra publica n° 356 de 2013, en el que se previé que los 72 puntos criticos a
intervenir tuvieran un disefio de plataforma en trocha estandar (para
prepararnos en caso de implementacion de una trocha dual que permitiera
migracion a trocha estandar a largo plazo), pero con stper estructura en trocha
yardica.

...s¢ informa que si bien el Ministerio de Transporte adelanté el estudio del
cambio de trocha yardica a trocha estdndar y sus impactos en el transporte de
carga de pasajeros realizado por el Consorcio EPYPSAARDANUY, No se
expidié una directriz en el sentido de modificar la trocha existente en los
corredores férreos del pais, por las siguientes razones entre otras:

Hoy en dia la ANI tienen en concesion dos corredores férreos, uno de los cuales
(el de FENOCO contrato de concesion O-ATLA-00 99), con 190 km de longitud
en un recorrido de topografia plana, moviliza aproximadamente 47 millones de
toneladas de carbon hacia los puertos del atlantico, siendo una de las lineas de
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trocha yardica en el mundo mas eficiente, sobre la cual se encuentra en
construccion una segunda linea en la misma trocha yérdica para ampliar su
capacidad. Cabe mencionar que pedir el cambio de trocha, incluso conllevaria a
detrimento patrimonial y pérdida de regalias que genera la carga que por ella se
moviliza.

...El sentido de esta intervencion es aprovechar la infraestructura y super
estructura con que cuentan los corredores a cargo de la ANI, pues realizar el
cambio total de trocha implica unos costos, para los cuales el Gobierno no cuenta
con cupo fiscal. Asi las cosas, con las intervenciones realizadas, se han permitido
garantizar la conectividad del corredor que se habia perdido por efecto de los
danos causados en la ola invernal del 2010 y 2011.

De igual manera, se plantearon las obras ejecutadas sobre el corredor Bogota-
Belencito, corredor para el que un cambio de trocha implicaria incluso cambio en
los radios de curvatura y pendientes, siendo necesario un estudio de ajustes
geométricos.

... y en caso de Bogota — Belencito, se tiene previsto iniciar en el mes de mayo de
2016 trenes de prueba para la carga de cemento con la Empresa Molsabana en el
tramo Brisefio — Bogotd, y se espera que antes de finalizar el afio 2016 se tenga
trenes de prueba con la empresa ARGOS, para la movilizacion del cemento en el
tramo Belencito — Bogota.

Por lo anterior, las inversiones realizadas, permitiran la reactivacion de operacion
en los corredores férreos a cargo de la ANI, aprovechando la infraestructura y
super estructura existente.

Un cambio de trocha implicaria mas costos y el Gobierno no cuenta con cupo
fiscal, implicando incluso la necesidad de inversiones en nuevo material rodante y
desaprovechando el que se tiene...”.

k) Respuesta dada por el Grupo de Desarrollo Intermodal del Ministerio de
Transporte, en la que se informa lo siguiente, respecto a las gestiones que se
han realizado con el proposito de efectuar la migracion de trocha yérdica a

trocha estandar del corredor férreo Bogota - Belencito (fs. 505):

“...En desarrollo de sus funciones el Ministerio de Transporte contrato el Estudio
de Viabilidad y Conveniencia del cambio de trocha yardica a trocha estdndar y
sus impactos en el transporte de carga y pasajeros.

Para la estructuracion de la politica de planeacion del pais en sector de la
infraestructura en el corto y mediano (dos décadas) el Gobierno Nacional realiz6
el Plan Maestro de Transporte Intermodal PMTI, que es una apuesta del Estado
colombiano para organizar de forma eficiente y estratégica el crecimiento del
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pais, a través de una red de infraestructura que logre conectar a las ciudades, las

regiones, las fronteras y los puertos priorizando los proyectos que mayor
impacto tendran para el economia nacional.

...en los 199 proyectos priorizados que conforman Plan Maestro de Transporte

Intermodal PMTI no quedé incluido el proyecto de cambio de trocha yardica
a estandar™.

1). CD que contiene copia integra del estudio de viabilidad y conveniencia del
cambio de trocha yardica a trocha estandar y sus impactos en el transporte de

carga y pasajeros realizado por el Consorcio EPYPSAARDANUY (f. 507).

Desde ya se dira que no se aprecia la vulneracion por omision del derecho
colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente
y oportuna por no haberse hecho aun la migracién de trocha angosta o yardica
a trocha estandar con el fin de que dicho servicio de transporte sea mas
compétitivo e idoneo, ya que en la actualidad el corredor férreo Bogota —
Belencito que esta disefiado en trocha angosta funciona de manera eficiente

para carga como pasa a explicarse.

De acuerdo con las pruebas aportadas al plenario, el citado corredor férreo
moviliza aproximadamente 47 millones de toneladas de carbon hacia los
puertos del atlantico, “siendo una de las lineas de trocha yardica en el mundo
mds eficiente”, sobre la cual se encuentra en construccion una segunda linea

en la misma trocha yéardica para ampliar su capacidad.

Ademas, el corredor férreo entre Bogota y Belencito en su reactivacion paso la
prueba a la que fue sometido, con un tren que transportd 204 toneladas de

cemento, calculando que por el mismo pueden llegar a movilizarse hasta
600.000 toneladas al aflo.

Por otro lado, esta acreditado que el Ministerio de Transporte fue el que

contrato el estudio de “viabilidad y conveniencia del cambio de trocha
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yardica a trocha gstandar y sus impactos en el transporte de carga y de

pasajeros”.

El plan de migrafion gradual de trocha formulado por el Ministerio de
Transporte fue socializado con la ANI y con todas las entidades que tienen
dentro de sus funciones, el desarrollo, la formulacion, la supervision y/o la
vigilancia del modo ferroviario en el pais y con el fin de implementar dicho
plan, la citada cartera publicé en su pagina web la resolucion sin firma en el

2013, en la cual se adopta la trocha estandar para la red férrea nacional.

Luego, es evidente que el Gobierno Nacional a través de la citada cartera, ha
venido adelantando acciones tendientes a mejorar las condiciones de
accesibilidad del transporte férreo, con la contratacion del “Estudio de
viabilidad y conveniencia del cambio de trocha ydrdica a trocha estdndar y
sus impactos en el transportes de carga y de pasajeros” y estudiando junto
con la ANI la viabilidad de migracion de trocha yardica a trocha estandar, por
medio de analisis técnicos al interior del sector, concluyendo que el cambio
tiene que ser a largo plazo, ya que a corto y mediano plazo no es aconsejable
por factores tales como el nivel de industrializacion del pais, las materias
primas que se transportan por dicho medio (ej carbon y petréleo), la demanda
esperada de carga y pasajeros, la rentabilidad econémica y social, el eventual
detrimento patrimonial, la falta de cupo fiscal, y la posible pérdida de regalias
que genera la carga que por ella se moviliza, razén por la que no se incluyo6
dicho proyecto en el Plan de Desarrollo Nacional o en el Plan Maestro de

Transporte Intermodal — PMTL

De Jo expuesto se puede concluir que la reactivacion del corredor férreo
Bogota — Belencito ha permitido garantizar la conectividad que se habia
perdido por efecto de los dafios causados por la ola invernal del 2010 y 2011,

es decir, se esta garantizando hoy en dia la funcion basica de la infraestructura
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ferroviaria que no es otra que permitir la integracion de las principales zonas

de produccion y de consumo del pais, para el caso concreto unir los

departamento de Cundinamarca y Boyaca.

Empero, también estd acreditado que la ANI en el proceso de reparacion de
los puntos criticos del corredor Bogota — Belencito, incluy6 en los términos
de referencia la instruccion de intervenir los tramos afectados con el fin
de que Ia plataforma de via de dichos tramos sean mejorados y adaptados

para implementar la trocha estandar cuando se requiera.

También, en las pruebas se indica, frente a los avances de migracion a trocha
estandar en el corredor Bogota- Belencito, que se hicieron intervenciones para
garantizar su conectividad y mejoramiento de condiciones del corredor, a
través del contrato de obra publica n® 356 de 2013, en el que se previé que los
72 puntos criticos a intervenir tuvieran un diseiio de plataforma en trocha
estandar (para prepararnos en caso de implementacion de una trocha dual que

permitiera migracion a trocha estandar a largo plazo), pero con super

estructura en trocha yardica (f. 483).

Luego, se puede concluir que las reparaciones hechas se realizaron de tal

forma que la trocha existente se pueda adaptar a estandar cuando se requiera.

En este orden de ideas, se concluye que el Ministerio de Transporte y la ANI
no solo rehabilitaron el corredor férreo Bogota — Belencito, sino también
garantizaron su reactivacion de manera eficiente, con la vision ademas de

buscar la modernizacion del sistema ferroviario con la implementaciéon a

largo plazo de la trocha estdndar.

Por consiguiente, en este caso tampoco se aprecia que se esté vulnerando el

derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea



Accioén : Popular 55
Procuraduria Provincial de Tunja y

Cristian Camilo Cuevas Castaiieda

Nacion — Ministerio de Transporte,

INVIAS y ANI

Expediente : 15001-23-33-000-2015-00316-00

Demandante

Demandado

eficiente y oportuna por la supuesta omision de migrar de trocha yardica a
estandar, comoquiera que la infraestructura ferroviaria estd en uso y
cumpliendo su objetivo de satisfacer necesidades colectivas (industriales y

comerciales) con el transporte de carga (cemento, carbon, petroleo).

iii) El altimo cargo que formula el actor popular es que se viola el citado

derecho colectivo por no haberse implementado aun en la regidén el metro

ligero urbano regional o tren de cercanias.

Al respecto en el expediente reposa la Respuesta dada por la Gobernacion de
Boyaca el 28 de noviembre de 2014, en la que se informa que “...lJa RAPE se

constituyo con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de

desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su

cargo, asi como el desarrollo regional, la inversion y la competitividad del
territorio objeto de su competencia y el bienestar de sus habitantes”’. Ademas,
se comunica que dentro del lineamiento enfocado hacia la infraestructura de
transporte “...se hard un especial énfasis en la generacion y puesta en marcha
de proyectos que articulen diferentes modos de transporte, donde la RAPE le

apostard entre otras formulas a la administracion, recuperacion y ampliacion

de los corredores férreos”. Por Gltimo, afirma que el proyecto de ampliacion

de la red férrea departamental que pasa por Tunja, el puente de Boyaca y el

municipio de Ventaquemada, “...serd incluido en el marco de intervencion de

la RAPE, para lo cual formard parte activa del mismo configurando asi un

escenario de cooperacion mds solido con miras a conseguir niveles dptimos e

capacidad y competitividad regional” (fs. 54 a 55).

La Sala tampoco encuentra que se esté vulnerando el derecho al acceso a
servicio publico de manera eficiente y oportuna por no haberse implementado
auln en la region el metro ligero urbano regional o tren de cercanias, ya que de

conformidad con el articulo 83 de la Ley 336 de 1996, los entes territoriales y
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empresas que deseen hacerlo podran solicitar autorizacion para prestar el

servicio publico de transporte de personas o cosas, es decir no es un deber, es

una opcion que tienen.

Ademas, si bien no existe una propuesta concreta, es evidente el interés de
implementar esa solucion de transporte, lo cual requerird una serie de tramites
administrativos y presupuestales complejos y la accion popular no seria el
mecanismo procedente para exigir la concrecion de esa propuesta, méxime si
en la actualidad los usuarios tienen a su alcance el servicio de transporte

terrestre que es prestado por empresas de manera adecuada.

Por las razones expuestas se niegan las pretensiones de la demanda y se
declara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
del INVIAS ya que el corredor férreo Bogota — Belencito no les fue entregado,

y su administracion y operacion esta a cargo de la ANIL.

En mérito de lo expuesto, la Sala 2 de Decision de Tribunal Administrativo de

Boyac4, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

PRIMERQO. NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones

expuestas.

SEGUNDO. DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimaciéon en
la causa por pasiva del INVIAS por lo expuesto.
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TERCERO. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de
1998, remitase copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo -Registro

Publico de Acciones Populares y de Grupo.

CUARTO. Ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo del

expediente, dejando previamente las anotaciones y constancias de rigor.

Notifiquese y cimplase,

Esta providencia fue estudiada yl|apropada en Sala de decision No 2 de la

fecha.

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado
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