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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 5
MAGISTRADO PONENTE: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 4‘6 Jub 2019

Demandante Jairo Enrique Lopez Molina y otros

Demandado E.SE. Hospital San Vicente de Paul de
Ramiriqui

Llamados  en Procesos y Servicios Integrales Procervi S.A.S,

garantia Compania Mundial de Seguros S.A., La
Previsora S.A.

Expediente 15001-3333-011-2014-00165-01

Medio de control | Reparacion Directa

Tema Sentencia de segunda instancia que modifica la
que accede parcialmente a las pretensiones de la
demanda

Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por el apoderado de la parte
demandante (fls. 663 a 665 ), y parte demandada (fls. 666 a 667) en contrade la
sentencia del 19 de diciembre de 2017, proferida por el Juzgado Once
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, mediante la cual se accedid

parcialmente a las pretensiones de la demanda (fls. 634 2 657).
L. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA'

Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
reparacion directa previsto en el articulo 140 del C.P.A.C.A,, los sefiores Luz
Aydee Monroy Gonzalez y Jairo Enrique Lépez Molina actuando en nombre
propio y en representacion de sus menores hijas Luisa Fernanda, Angie Catalina
y Marialejandra Lopez Monroy, solicitan se declare la responsabilidad de la
E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui, por los dafios y perjuicios causados
en accidente de transito padecido porla menor Marialejandra Lopez Monroy el
29 de mayo de 2013.

Como consecuencia de lo anterior solicitan se condene a la entidad demandada

al pago de las siguientes sumas de dinero:

' Fls. 210 2 220 cdo ppal.
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a) Por dafio emergente a favor los padres la suma de $ 1.200.000.

b) Por lucro cesante futuro a favor de la menor Marialejandra Lépez
Monroy la suma de $ 913.380.000.

c) Por dafio alavida de relacién a favor de Marialejandra Lépez Monroy, el
equivalente a 200 SMLMV.

d) Por concepto de dafios morales la suma equivalente a 100 SMLMYV, para

cada uno de los demandantes.
1.1. Hechos
Los hechos en que se fundamenta la demanda son, en sintesis, los siguientes:

e El129 de mayo de 2013, mientras las menores Angie Catalina y Marialejandra
Lopez Monroy de 11y 8 afios respectivamente, se dirigian hacia el Colegio
Boyaca sede Londono a una practica deportiva en inmediaciones de la
avenida oriental conlacalle 28 de la ciudad de Tunja, sector delimitado como
zona escolar, fueron investidas por la ambulancia de placas OHK-642,
conducida por Fredy Ricardo Arias Avila.

e La ambulancia en mencién se encontraba prestando servicio a la E.S.E.
Hospital San Vicente de Ramiriqui, trasladando una paciente con destino al
hospital San Rafael de la ciudad de Tunja.

e Elvehiculo transitaba a alta velocidad por la avenida, paso el semaforo en rojo
no contaba con sirena encendida ni sonidos de advertencia, pues de acuerdo
a la informacion de la Fiscalia, el mecanismo de advertencia se encontraba

danado al momento del accidente.

e Segun el croquis no hay huella de frenado ni marcas de liquido de frenos en

el lugar del accidente.

e Elaccidente gener6 alas menores danos fisicos y psicologicos.

e La Junta Regional de calificacién de invalidez le dictamino a la menor
Marialejandra Lopez Monroy, pérdida de capacidad laboral superior al 50%,

encontrandose legalmente en estado de invalidez.
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e Lasefora Luz Aydee Monroy Gonzdlez, madre y representante legal de las
menores, trabajaba como mercaderista, no obstante por motivos del
precitado accidente, renunci6 ante dicho empleo para poder hacerse cargo
del cuidado de sus menores hijas, toda vez que no cuenta con los recursos
necesarios para contratar una enfermera o persona que se haga cargo de llevar
a sus hijas a terapias fisicas y psicoldgicas. Situacion similar ocurre con el
padre de las menores, sefior Jairo enrique Lopez Molina, quien es publicista

y araiz del accidente no ha podido desarrollar sus actividades laborales.

¢ Adujo que el hecho de que los padres de los menores dispongan del tiempo
para el cuidado de sus hijas, afecta directamente la economia familiar porque

ninguno de los dos estd devengando ningtin tipo de salario.
1.2. Fundamentos de derecho

La parte demandante invocé como tales los articulos 6 y 90 de la Constitucién
Politica de Colombia, de lo cual sostiene que la entidad demandada es
responsable del accidente sufrido por las menores, toda vez que los dafios
causados fueron ocasionados en el ejercicio de una actividad peligrosa, como lo
es la conduccién de un vehiculo automotor, en tal sentido, se trata de una

responsabilidad objetiva.

Agregé que ademas de ser una actividad peligrosa, esta se vio aumentada por la
falta de funcionamiento de los mecanismos de aviso con que debe contar un
vehiculo destinado a la atencién de emergencias, tales como sirenas y luces de
advertencia, sumado a la falta de cuidado y atencién al momento de conducir

en una zona escolar.
2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui’
Dentro del término para ello y a través de apoderada judicial, la entidad
demandada contest6 la demanda oponiéndose a las pretensiones de la misma,

por considerar que carecen de sustento factico y juridico.

Propuso las siguientes excepciones:

> Folios 233 a 241 cdo. Ppal.
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» Culpa exclusiva de las victimas: Sefialé que para en el caso objeto de

2.2.

litigio la causa probable y determinante del accidente fue el accionar de
las transetntes, ya que previamente no tuvieron el cuidado ni la
diligencia necesaria al no mirar alado y lado de la via para atravesarla, por

lo que el dafno es imputable exclusivamente a las victimas.

Ademas senald que las menores contaban con un puente peatonal en las
inmediaciones del lugar de los hechos para poder atravesar de manera
segura la avenida, lugar en el que diariamente circula poblacién

estudiantil y los transetntes del lugar.

Ausencia o inexistencia de responsabilidad de la E.S.E. Hospital San
Vicente de Ramiriqui, como quiera que se configura la causal eximente
de responsabilidad consistente en la culpa exclusiva de la victima:
Reitera que las victimas no tuvieron el cuidado al momento de atravesar
la via, por ende, el dafo antijuridico alegado no resulta imputable a la
entidad.

La omision de cuidado de los padres de las menores, incidié
directamente en el resultado dafioso: Seiial6 que se presentd una
omision de cuidado de los padres, ya que las menores se dirigian solas y
sin el acompanamiento de sus padres o un adulto responsable, para
desplazarse sobre una via publica para llegar a su destino, tal y como lo
sefiala la ley 769 de 2002 (Cédigo de Trénsito y Transporte), la cual
establece que los nifos y nifas en cruces de via publica, deberan hacerlo

acompanados por personas mayores “llevados de la mano”.

Empresa de Procesos y Servicios Integrales PROCERVI S.A.S.?

Se opuso a las pretensiones de llamamiento en garantia sustentada por la E.S.E.

Hospital San Vicente de Paul de Ramiriqui, teniendo en cuenta que losllamados

aresponder son las aseguradoras que tienen cubierto el riesgo, esto es la pdliza

de multiriesgo que cubre tal contingencia y las polizas de seguro del vehiculo

que resultd involucrado en el accidente. Agregé que de acuerdo al pardgrafo del

articulo 19 de la Ley 678 de 2001, no es dable llamar ala empresa contratista en

garantia, cuando lo alegado es cumpla exclusiva de la victima.

® Folios 26 a 36 cdo. Llamamiento en garantia 1.
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Propuso las siguientes excepciones:

2.3.

» No procede el llamamiento en garantia: Sostuvo que conforme a la

relacién contractual entre dicha empresa y la ESE Hospital San Vicente
de Paul de Ramiriqui, no es dable el llamamiento en garantia, teniendo
en cuenta que la defensa de la demandada es la culpa exclusiva de la

victima.

Existencia de pdliza del vehiculo y péliza multiriesgo: Adujo que la ESE
demandada cuenta con un seguro multiriesgo No. 1001173 cuya
vigencia era del 23 de enero de 2013 al 23 de enero de 2014 con la
Previsora S.A., sumado a lo anterior, cuenta con el amparo de las pélizas
No.AT 1317 12473109 y AT 1317 13291613 expedidas por Mundial de
Seguros S.A.

Culpa exclusiva de Ia victima: Consider6 que se configura dicha causal,
teniendo en cuenta que las victimas cruzaron la via sin observar,
conforme lo refiere el informe de accidente de trinsito suscrito por la
Policia de Transito. Sumado a lo anterior adujo que las menores se
encontraban solas cruzando una avenida de alto flujo vehicular, sin la
compania de un adulto y que en el sector existen medios idéneos para la
seguridad de los transetintes, como lo es la existencia del puente peatonal

en la calle 72 sobre la avenida oriental.

Compaiiia Mundial de Seguros S.A.*

La aseguradora a través de apoderado judicial indic6 con relacién a las

pretensiones que no se opone a las mismas y se atiene a lo que resulte probado

en el proceso.

Propuso las siguientes excepciones:

> Limites asegurados: Hizo referencia a los términos dentro de los cuales

se aplican las diferentes coberturas del SOAT, los cuales se encuentran
establecidos en el Decreto 3990 de 2007.

* Folios 24 2 29 y 32 a 35 cdo. Llamamiento en garantfa 2.
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» Inexistencia de cobertura para responsabilidad civil y administrativa:
Indicé que para la época del accidente se encontraba vigente un contrato
de seguro obligatorio SOAT expedido por Seguros Mundial S.A., el cual

no tiene cobertura de responsabilidad civil y administrativa.

» Pago y/o compensacion: Adujo que se abonaran los pagos que se

demuestren en el proceso.

» No se ha demostrado la ocurrencia del siniestro ni la cuantia de Ia
perdida: Para tal efecto citd el articulo 4 del Decreto 3990 de 2007.

» Culpa exclusiva de la victima y/o compensacion de culpas: Sostuvo que
las victimas cruzaron la via sin observar a lado y lado, ademds en
inmediaciones del lugar donde ocurri6 el accidente de transito existe un
puente peatonal y de las circunstancias del accidente se denota la

omisién de los padres, al no prestar el debido acompafiamiento.
24. LaPrevisora S.A. Compaiiia de Seguros®

A través de apoderado judicial, indic6 que se opone a las pretensiones de la
demanda, teniendo en cuenta que no se estructura la responsabilidad por parte
del conductor de la ambulancia, dado que existié fue una culpa de la victima,

por su actuar imprudente y el de su familia.

Adujo que los perjuicios reclamados carecen de prueba que los justifique,

madxime cuando el SOAT del automotor cubri6 parte de los dafios.
Propuso las siguientes excepciones:

» Culpa exclusiva de la victima: Indic6 que las menores se expusieron de

manera imprudente al cruzar la via sin tomar las precauciones necesarias.

» Culpa de los demandantes en la ocurrencia del accidente: Consider6 que
la causa eficiente del resultado dafino producido radica en cabeza de la
victima y su familia, quienes no les brindaron el cuidado para evitar el

incidente, ademas teniendo en cuenta el lugar donde ocurrié el suceso.

5 Folios 40 a 49 cdo. Llamamiento en garantia 3.
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» Ausencia de nexo causal: Sostuvo que no existe una conducta activa u
omisiva atribuible al conductor, que hubiese producido los dafos
reclamados, con eso se rompe el nexo causal que debe existir entre el

hecho y el dano.

» Pago parcial: Agreg6 que el vehiculo se encontraba amparado con la
poliza de seguro obligatorio expedida por Seguros Mundial S.A., el cual
debe cubrir los gastos que se deben atender por la atencién médica,
quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, gastos funerarios y muerte de la

victima causados en accidentes de transito.

» Incertidumbre del daiio indemnizable: Aseguré que el dafio debe ser
cierto para que proceda su reparacién econdémica, no obstante en el
presente asunto no se cumple con dicho requisito, pues no se allega

ninguna prueba de su existencia.

» Falta de cobertura de Ia pdliza multiriesgo No. 1001173: Dicha péliza en
la vigencia 2013 al 2014 no ampara la responsabilidad civil que le pueda
generar por la utilizacién de los vehiculos de propiedad de la demandada,
por lo que concluye que esta pdliza no tiene cobertura sobre los hechos
que originaron la demanda, por cuanto la cobertura para vehiculos no se

otorgé.
3.LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS:

El Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja puso
término a la instancia mediante sentencia del 19 de diciembre de 2017 a través

de la cual accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda asi:

“PRIMERO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a Ia
E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI a titulo de falla del servicio, por
las lesiones causadas a la menor Marialejandra Lopez Monroy, con ocasion del
accidente de trdnsito ocasionado por el vehiculo tipo ambulancia de su propiedad, que
tuvo ocurrencia el 29 de mayo de 2013, segiin lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR /a concurrencia de culpas entre la E.S.E HOSPITAL SAN
VICENTE DE RAMIRIQUI y las menores Angie Catalina y Marialejandra Lopez
Monroy, conforme a los motivos precedentes.

¢ Folios 634 a 657 cdo de segunda instancia.
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TERCERQO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la E.S.E HOSPITAL

SAN VICENTE DE RAMIRIQUI a pagar, por concepto de perjuicios morales, Ilas
siguientes sumas de dinero:

Demandante SMILMV
Marialejandra Lopez Monroy (Victima Directa) 60
Luz Aydee Monroy Gonzélez (Madre) 60
Jairo enrique Lépez Molina (Padre) 60
Angie Catalina Lépez Monroy (Hermana) 30
Luisa Fernanda Lépez Monroy (Hermana) 30

CUARTO: CONDENAR a Ia E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUJ,
a pagar, por concepto de dafio a la salud a favor de la menor Marialejandra Lopez
Monroy, la suma equivalente a noventa (90) SMLMYV, conforme a las motivaciones

precedentes.

QUINTO: CONDENAR a Ia E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI,
a pagar, por concepto de lucro cesante futuro, a favor de Ia menor Marialejandra Lopez
Monroy, la suma equivalente a ochenta y tres millones trecientos ochenta y cuatro mil
cuatrocientos siete pesos m/cte (83.384.407), conforme a las motivaciones

precedentes.

SEXTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.” (... )

Para llegar a tal conclusion hizo una sintesis de los antecedentes del caso y se
refirié a los siguientes topicos: fundamento constitucional de la responsabilidad
del estado, dano antijuridico, la imputacién del dafo, responsabilidad del

Estado por accidentes de transito.

Al referirse al caso en concreto indic6 que de acuerdo a las pruebas aportadas al
expediente se encuentra acreditada la existencia y produccién del dafio causado
a la menor Marialejandra Lépez Monroy, el cual consistié en la perdida
funcional y definitiva del miembro superior izquierdo, esto como consecuencia
del accidente de transito ocurrido el 29 de mayo de 2013, ocasionado por la

ambulancia de propiedad de la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui.

Asi mismo, sostuvo que de acuerdo al material probatorio aportado al
expediente, se encuentra demostrado que a la entidad demandada le es
atribuible la responsabilidad, como quiera que los dafios y perjuicios causados a
las victimas lo fueron en parte, por las malas condiciones en la prestacion del
servicio de transporte, y el incumplimiento de las obligaciones legales a su cargo,

teniendo en cuenta la falta de elementos técnicos de alerta de la ambulancia,
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siendo esto la responsabilidad de la E.S.E Hospital San Vicente de Ramiriqui,
entidad propietaria del vehiculo y prestadora del servicio de traslado de

pacientes en ambulancia.

Ahora, respecto de la Empresa de Procesos y Servicios integrales- PROCERVI
S.A.S,, indic6é que no estd llamada a responder, teniendo en cuenta que no
existen elementos probatorios suficientes que permitan individualizar la
responsabilidad del sefior Fredy Ricardo Arias o que conlleven a desligar la
actividad por el ejecutada, ello en relacién con el servicio que prestaba con

vehiculo de propiedad de la ESE demandada.

En relacidn a la Compania de Seguros S.A., senalé que tampoco se encuentra
llamada a responder, en consideracién a que si bien la péliza No. 1317
12473109 denominada pdliza de seguro de danos corporales causados a las
personas en accidentes de transito, se encontraba vigente para el momento de
la ocurrencia de los hechos, de la misma no se extrae el amparo de los riesgos
derivados de la declaratoria de responsabilidad patrimonial del tomador del
seguro, sino unicamente algunos derivados de la ocurrencia de accidentes de

transito.

En cuanto ala Compania de Seguros la Previsora S.A., aseguré que se verificé la
existencia y vigencia de la pdliza No. 1001173 para el momento de los hechos,
en la cual se encuentran amparos y exclusiones de responsabilidad
extracontractual derivada del uso de automoviles, esto segin el caso y la clase
de vehiculo que se utilice asi como el servicio que se preste. En tal sentido, adujo
el 2 guo que una ambulancia presta un servicio de cardcter oficial y no publico
razones por las cuales, se considera que la responsabilidad civil extracontractual
derivada del uso de vehiculo como ambulancia, no se encuentra amparado por
el contrato de seguro, por lo tanto no le asiste obligacién alguna a dicha

compania de seguros.

Por otro lado, la juez de primera instancia realiz6 un analisis de la causal
exonerativa de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, a lo cual, luego
de hacer un analisis de los medios de prueba, concluyé que momentos antes de
cruzar la ambulancia, el seméaforo se encontraba en color verde, habilitando
eventualmente el transito del vehiculo y restringiendo el paso peatonal de las

menores.

223
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Adujo que las menores se vieron confundidas dada la confluencia de multiples
semiforos en la zona y en razén a que uno de ellos detenia el flujo vehicular en
parte del carril que atravesaron, circunstancia esta que generd que las victimas
contribuyeran en su propio dafio, sin embargo esta no fue la causa determinante
y exclusiva que genero el dafio, por ende no hay lugar a la exclusion de

responsabilidad de la demandada.

Agregd que conforme las previsiones del numeral 29, articulo 59 del Codigo
Nacional de Transito, las menores no requerian el acompanamiento de un
adulto para realizar el cruce vial, teniendo en cuenta que se exige la companfa de
los menores de 6 afios y las menores Angie Catalina y Marialejandra Lopez
Monroy al momento de los hechos tenifan 12 y 9 afios respectivamente. Asi
mismo sefialé que la norma autoriza el lugar por el que pasaron las menores,

esto es la cebra peatonal.

No obstante lo anterior, expuso que la omisién de cuidado de los padres de los
menores tuvo incidencia en grado minimo en la ocurrencia de los hechos,
conforme la obligacién de proteccion consagrada en la Ley 1098 de 2006, por

lo que procede la reduccion de la condena en un 40%.

4. RECURSO DE APELACION

4.1. Parte Demandante’

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la

sentencia proferida por el a guo, con fundamento en lo siguiente:

En primer lugar, senald que del testimonio del médico que atendi6 las menores
y que se encontraba presente al momento de los hechos, se puede establecer que
el semaforo estaba en luz roja para los vehiculos permitiendo el paso de
peatones, teniendo en cuenta que todos los vehiculos estaban estacionados a la

espera del cambio de luz para continuar la marcha.

Por otro lado, sostuvo que el dmbar (luces y sirena) de la ambulancia estaba

fuera de servicio, pues dicha omision no pudo advertir que un vehiculo tipo

7 Folios 663 a 665 cdo de segunda instancia.
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ambulancia estaba en marcha y anticipar a las menores del accidente. Ademas
indicé que la entidad demandada tiene el deber de mantener sus vehiculos en
perfecto estado, lo que para el caso no ocurrid, pues se prest6 un servicio sin que

el vehiculo tipo ambulancia cumpliera con los requisitos de funcionamiento.

Expuso que existe una responsabilidad objetiva derivada de la conduccién de
vehiculos automotores y no una falla en el servicio como lo senalo el a guo, por
lo que aseguro que la entidad demandada debe asumir la totalidad dela culpa 'y
en tal sentido, da lugar a la reliquidacién de la condena esto de acuerdo a la

responsabilidad plena que tuvo dicha entidad en la ocurrencia del accidente.

4.2. Parte Demandada®

Con escrito del 25 de enero de 2018, el apoderado de la E.S.E. Hospital San
Vicente de Ramiriqui presenté recurso de apelacion contra la decision proferida

por la a quo, paralo cual argumento lo siguiente:

Destaco su inconformismo con la declaracion de concurrencia de culpas, puesto
que en el proceso se demostro a través de las pruebas testimoniales presenciales

del accidente la culpa exclusiva de la victima.

Indicé que de acuerdo a las declaraciones de los senores Eliana Monroy
Gonzélez y del doctor Angie Francisco Acevedo Pabén, se pudo establecer que
la ambulancia tenia prendida su sirena anunciando su paso, por lo que aseguré
que dicha afirmacién hecha por los testigos deja sin validez el experticio técnico
allegado por la fiscalia, teniendo en cuenta que el vehiculo automotor estuvo en
custodia en los patios de transito y tomando como base la fecha de ocurrencia
del accidente, esto es el 29 de mayo de 2013 y el dictamen se realiz6 el 1 de junio
de 2013, lapso en el cual se pudo danar el sistema de luces de emergencia y la

sirena que utiliza para anunciar via libre.

Frente a la culpa de la victima se estableci6 en el plenario que las menores
participaron directamente en la produccién del resultado o dano por su actuar
imprudente y culposo, lo cual implicé las consecuentes obligaciones y reglas a

las que debian estar sujetas.

& Folios 666 a 667 cdo de segunda instancia.
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Indicé que el porcentaje dado por el a guo fue desproporcionado, ya que a pesar
de establecer concurrencia de culpas, no se tuvo en cuenta la causal exonerativa
de responsabilidad en contra de la victima, pues fue esta con suactuar de manera
culposala determinante y generadora del dafo, por lo tanto anot6 quela entidad

no estd llamada a responder y se debe exonerar de todo concepto.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1. Parte demandada’

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, el apoderado de la E.S.E.
Hospital San Vicente de Ramiriqui present6 alegatos de conclusion, en los

cuales reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

Adujo que estd probado en el expediente que el seméforo estaba en verde para
laambulancia y rojo paralas niiias, porlo que procede declararla culpa exclusiva
de las victimas, méxime cuando las menores no utilizaron el puente peatonal

que estaba a menos de 50 metros de distancia del semaforo.

Agrego que los padres de las menores incumplieron su obligacién de velar por
su integridad fisica, en la medida que las dejaron solas en la via, pese a su corta

edad.

5.2. La Previsora S.A. Compaiifa de Seguros y Compaiiia Mundial de Seguros
S.A. 10

Dentro del término procesal, dichas aseguradoras presentaron alegaciones
finales en similares términos, solicitando se confirme la decisiéon de primera
instancia, en el sentido de ser absueltas de responsabilidad, sin que sea dable a
la segunda instancia cuestionar la decisién frente a las llamadas en garantia,
dado que la competencia del Tribunal estard limitada en los términos del
recurso de apelacion interpuesto por la E.S.E. Hospital San Vicente de

Ramiriqui, conforme lo dispone el articulo 328 del Cédigo General del Proceso.

? Folios 698 a 703 cdo de segunda instancia.
!9 Folios 704 a 705 y 709 a 713 cdo de segunda instancia.
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5.3. Parte Demandante®*

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, el apoderado de la parte
demandante reiter6 los argumentos del recurso de apelacién, a lo cual insisti6
que cuando la administracion desarrolle actividades peligrosas y a consecuencia
de ello se cause un dano, laresponsabilidad deberd estudiarse desde la 6ptica de
la responsabilidad objetiva. Adujo que la parte pasiva no logré estructurar

alguna de las causales para eximirse de responsabilidad.

Agregd que los vehiculos de emergencia tienen derecho ala prelacién de vias en
cuanto se anuncien con luces y sonidos, debiendo bajar la velocidad en las
intersecciones para verificar que se le ha cedido la via, sin embargo quedé
acreditado que dichos elementos técnicos de alerta no funcionaban al momento

del accidente, por ende el vehiculo no tenia prelacién en el cruce.

I. CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

1.- Con fundamento en los argumentos de los sendos recursos de apelacién
interpuestos contra la decision de primera instancia, corresponde a esta Sala
establecer, si es procedente declarar administrativa, patrimonial y
extracontractualmente responsable a la E.S.E. Hospital San Vicente de
Ramiriqui por los hechos acaecidos en el accidente transito de 29 de mayo de
2013, en la avenida oriental con calle 28 de Tunja, en donde como consecuencia
del mismo resulté herida la menor MARIALEJANDRA LOPEZ MONROQY, al
ser arrollada por laambulancia de esa institucién, en cumplimiento de funciones

propias del servicio.

2.- En caso afirmativo, la Sala debe determinar si la entidad demandada debe
responder patrimonialmente por los perjuicios ocasionados a los demandantes

y en qué montos debe hacerlo.

3.- Concomitante con lo anterior, habr4 de analizarse, la existencia de algin

eximente de responsabilidad en el ejercicio de actividades peligrosas.

1 Folios 706 a 708 cdo de segunda instancia.
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2. TESIS ARGUMENTATIVAS DEL CASO

De acuerdo alo anterior, la Sala concreta las tesis argumentativas del caso para

dirimir el objeto de Ia litis, e igualmente anuncia la posicién que asumird as:
2.1. Tesisdelaquo

Accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda al considerar que se
acredité la existencia del dafio causado a la menor Marialejandra Lopez
Monroy, el cual consistié en la perdida funcional y definitiva del miembro
superior izquierdo, como consecuencia del accidente de transito del 29 de mayo
de 2013 cuando fue colisionada por la ambulancia de propiedad de la ESE
Hospital San Vicente de Ramiriqui.

Asi mismo, en relacién con la imputacion juridica del dafio, consideré que la
falla del servicio es el titulo de imputacion por excelencia, en tal sentido
considerd que la ambulancia al momento del accidente carecia de mecanismos
de alerta y de aviso, es decir que prestaba el servicio de transporte de pacientes

de manera irregular e ineficiente.

Por otro lado consideré que si bien las menores tuvieron una participacién
causal en la ocurrencia del dafo, esta no fue la determinante y exclusiva que
gener? el dafio, por ende no hay lugar a exonerar de responsabilidad a la entidad
demandada, sin embargo procede la teoria de concurrencia de causas, teniendo
en cuenta que las menores al momento de cruzar la via pudieron entrar en
confusién dado la confluencia de multiples seméforos, ello sumado alaindebida

proteccién y falta de cuidado de sus padres.
2.2. Tesis del demandante

Considera que existe una responsabilidad objetiva de la entidad demandada en
el desarrollo de una actividad peligrosa como lo es la conduccién de vehiculos,
sin que sea dable dar aplicacién ala teorfa de concurrencia de culpas o concausa,
dado que estd acreditado en el plenario que por el lugar donde transitaban las
menores es un paso peatonal permitido y para el momento de los hechos el

semdforo para vehiculos estaba en rojo.
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Indicé que la entidad demandada incumplié su obligacién de mantener la
ambulancia en perfectas condiciones, ello en atencién a las deficiencias en el
funcionamiento de las luces y sirena que dan la advertencia de ser un vehiculo

de emergencia.
2.3. Tesis del demandado

Sostuvo sobre la ausencia de responsabilidad de la entidad, con fundamento en
la culpa exclusiva de la victima, teniendo en cuenta el actuar imprudente de las

menores al cruzar la via sin observar al lado y lado previamente.

Agreg6 que de los testimonios que obran en el plenario, se deduce que al
momento del accidente, la ambulancia tenia la sirena encendida anunciando su
paso, pues si bien el experticio determiné que tales elementos estaban danados,
ello ocurrié después de la ocurrencia de los hechos y durante el tiempo que el

vehiculo estuvo en custodia en los patios de transito.
24. TesisdelaSala

Esta Sala revocara parcialmente la sentencia de primera instancia, en el sentido
de establecer que no hay lugar a la reduccién de la condena, en razén a que en el
presente asunto, conforme a las pruebas allegadas al proceso no se logré
demostrar que las menores y sus padres hayan infringido alguna norma del
Codigo Nacional de Transito, dado que el articulo 59 de esa codificacién
prescribe que solo los menores de 6 afios deben estar acompanados por un
mayor de 16 afos para cruzar la via, es decir que la victima directa no requeria
de acompanante el dia del accidente, dado que para esa fecha tenia 8 afios de

edad.

Diré la Sala que el hecho de la victima directa del accidente no fue la tinica causa
y exclusiva del dano, teniendo en cuenta que de los elementos probatorios
allegados al plenario, no se puede establecer con certeza que la ambulancia haya
realizado el cruce de lainterseccion cuando el semaforo estaba en verde, sumado
a que la menor junto con su hermana de 12 anos, se encontraban pasando la via
por un cruce a nivel permitido, lo que impide sostener que el hecho dela victima

fue imprevisible e irresistible.
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Asi mismo, se considera que la entidad demandada vulner6 las normas de
transito que le eran exigibles, pues desentendié su obligacion de mantener en
optimas condiciones el vehiculo y ello conllevo a que laambulancia no anunciara

su presencia por medio de la sirena para el paso preferencial.

Para efectos de absolver los interrogantes juridicos planteados, comenzara la
Sala por analizar la responsabilidad del Estado vy, posteriormente, el caso

concreto.

3.DEL REGIMEN APLICABLE A LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

Antes de la Constitucion Politica de 1991 no existia una clausula expresa sobre
la responsabilidad patrimonial del Estado. A pesar de ello, la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia y en especial la del Consejo de Estado encontraron
en diversas normas de la  Constitucion de 1886, los
fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon en
particular en el campo extracontractual, la existencia de diversos regimenes de
responsabilidad como la falla en el servicio, el régimen de riesgo o el de dafio

especial.

Fue entonces, como a partir de la Constituciéon de 1991 se entr6 a reconocer
expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado, especificamente en su
articulo 90, el cual dispuso que el Estado respondera patrimonialmente por los
danios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién

de las autoridades publicas.

Asi, el articulo 86 del Céodigo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 16 del Decreto Ley 2304 de 1989, consagrd una accion para obtener el
reconocimiento de la responsabilidad del Estado y la consecuente reparacion
de los dafios, la que posteriormente fuera recogida por el articulo 140 de la Ley
1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en los siguientes términos:

“Articulo 140. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona
interesada podrd demandar directamente la reparacion el daiio antijuridico producido

por la accion u omision de los agentes del Estado.
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De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando Ia
causa del danio sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera
otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo
una expresa instruccion de la misma (... )”

Debe entonces senalarse que a partir de la Constitucion Politica de 1991, todo
debate sobre la responsabilidad del Estado se resolvera con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 90 de la misma, segin el cual éste responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos causados por la accién u omisién

de las autoridades publicas, que les sean imputables.

Asi, entonces, la responsabilidad patrimonial del Estado encuentra fundamento
en el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos,
desarrollado por la jurisprudencia y expresamente consagrado en el articulo 90
de la Constitucion Politica, el cual a su vez debe interpretarse en concordancia
con los articulos 2,13, 58 y 83 del mismo ordenamiento superior que por un
lado, le impone a las autoridades de la Republica el deber de proteger a todas las
personas en Colombia en su vida, honra y bienes y, por el otro, la obligacién de
promover la igualdad de los particulares ante las cargas publicas y de garantizar
la confianza, la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo

alas leyes civiles.

Bajo estos preceptos, la relevancia en el analisis sobre la responsabilidad del
Estado recae sobre la antijuridicidad del dafo y no sobre el accionar de las
autoridades. Asi, resulta accidental si el dafio fue causado a través de una
actuacion legitima o ilegitima del Estado, debiéndose hacer una lectura
inminentemente reparativa del juicio de responsabilidad centrada

principalmente en la proteccion de los particulares.

La responsabilidad del Estado se hace latente cuando se configura un dafio, el
cual deriva su calificaciéon de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre
no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por

la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Asi, los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son
esencialmente el dafio antijuridico y su imputacion a la administracién
entendiendo portal, el componente que permite atribuir juridicamente un dafio

a un sujeto determinado.
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En la responsabilidad del Estado, la imputacién no se identifica con la
causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad puede darse
también en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se
estd frente a una obligacién que incumbe al Estado, se determina el titulo en
razén del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual
pertenece, esto es, se define el factor de atribuciéon que puede ser falla del
servicio, riesgo creado o rompimiento de laigualdad de las personas frente a las

cargas publicas.

Por tanto, atribuir el dano causado por un agente al servicio del Estado significa
que éste se hace responsable de su reparacién, pero esta atribucion solo es
posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir que las
actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las
entidades publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el

servicio publico.

En todo caso, en aplicacién del principio sura novit curia, corresponde al juez la
aplicacién del derecho con prescindencia del invocado por las partes, porlo que
es a este a quien incumbe la determinacién correcta del derecho, debiendo
discernir los conflictos litigiosos y dirimirlos segin el derecho vigente,
calificando la realidad del hecho y subsumiéndolo en las normas juridicas que

lo rigen.

A modo de conclusién debe senalarse entonces que cualquier estudio de la
responsabilidad estatal adopta un cardcter eminentemente reparatorio, por lo
que su finalidad deberd ser la garantia de los derechos de los particulares mds
que la determinacién de la licitud de la actividad de los entes publicos. Bastard
entonces con que en cada caso se pruebe la ocurrencia del dafio antijuridico y

su imputabilidad al Estado, para que surja la obligacion de indemnizar.

4. CRITERIOS PARA EL ENCUADRAMIENTO DEL HECHO
EXCLUSIVO DE LA VICTIMA, EN ACCIDENTES DE TRANSITO

Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad,
fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de

la victima, constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga
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juridicamente imposible imputar, asi desde el punto de vista juridico’, la
responsabilidad por los dafios cuya causacion da lugar a la iniciacion del litigio,

ala persona o entidad que obra como demandada dentro del mismo.

De alli que la doctrina tradicional® ha entendido que la conducta,
comportamiento, accién u omisién de la victima cuando contribuye a la
produccién del dafio constituye una causal eximente de responsabilidad,
fundada en la irresistibilidad, imprevisibilidad y caracter externo a la actividad
del demandado; no obstante René Savatier'*, formulé los siguientes criterios

para analizar el hecho exclusivo de la victima:

(1) “cuando Ia victima consiente un acto ilicito en si mismo, la desaparicion de
[a falta depende de saber si el deber de no lograrse es, o no, suprimido por el
consentimiento de la victima. Esto depende de la naturaleza del deber en causa”;
(2) cuando “se trata del deber general de no dafar a otro, el consentimiento de
la victima al acto que es danoso, suprime, en principio, la falta, puesto que Ia
victima es libre de causarse este”;

(3) cuando “el acto incriminado, sin ser directamente malo, crea solamente un
peligro para la victima, el consentimiento de aquella puede tener un efecto mds
amplio. Solamente excluye /a falta, cuando Ia victima estuviese en el derecho de
consentir un dano, ya que respecto de ciertos daiios la victima no estaria en
derecho de consentir directamente, pese a poder exponerse voluntariamente. Su
consentimiento al peligro cubre entonces a los terceros que concurren a
crearlo”;

(4) sin “consentir conscientemente el peligro creado por otro, la victima ha
podido, por su propia conducta, aumentar de manera previsible y evitable, las
posibilidades dafosas”, como constitutivo de una imprudencia radicada en /a
conducta o comportamiento asumible, desplegado y operado por Ia propia
victima en los hechos que desencadenan el daiio; y,

(5) Ia_contribucién del hecho de la victima en la produccién del dafo
antijuridico debe ser determinante para eximir plenamente de responsabilidad,
o puede ser concurrente y representar una atribucion tanto a Ia administracion

12 Seccidn Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 20 de octubre de 2014, expediente 30462.

1313 MAZEAUD, Henri-Le6n, Jean MAZEAUD. Lecciones de Derecho Civil. Parte Segunda. Ediciones Juridicas
Europa América. Buenos Aires. 1960, pags. 332 y 333. El hecho de la victima trae como consecuencia “la
absolucién completa” cuando “el presunto responsable pruebe la imprevisibilidad y la irresistibilidad del hecho
de la victima. Si no se realiza esa prueba, el hecho de la victima, cuando sea culposo y posea un vinculo de
causalidad con el dafio, produce una simple exoneracién parcial: divisién de responsabilidad que se efectda
teniendo en cuenta la gravedad de la culpa de la victima” (...)“Para constituir una causa ajena, un
acontecimiento, ya se trate de acontecimiento anénimo (caso de fuerza mayor stricto sensu), del hecho de un
tercero o de una culpa de la victima, debe presentar los caracteres de la fuerza mayor (lato sensu); es decir, ser
imprevisible e irresisitible”. Puede verse Seccién Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 2 de enero de 2014,
expediente 26956. Seccién Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 30 de enero de 2013, expediente 23310.

14 SAVATIER, René, Traité de la responsabilité civile en droit francais. Civil, administratid, professionnel,
procedural, T.I, Paris, LGDJ, 1951, p.239 a 242
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publica, como a la victima, reduciéndose el “quantum” indemnizatorio
proporcional y ponderadamente”. (Resaltado fuera del texto original).

En ese orden de ideas, el hecho exclusivo de la victima, consiste en la atribucién
material de la responsabilidad porla irrogacién del dafio a la misma persona que
lo sufre, quien con su actuacion dio lugar a que se produjera la lesién, en tal
sentido los elementos para que se configure este eximente son dos, a saber: (i)
una actuacién positiva o negativa de la victima (accién u omisién), y (ii) que

aquella sea exclusiva y determinante en la concrecion de la lesion antijuridica'®.

Resultando dable acoger el criterio de la jurisprudencia del Consejo de Estado®,
mediante el cual se precisé que para que el hecho de la victima tenga plenos
efectos liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que la conducta
desplegada por la victima sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante

del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de

resultar catalogable como una concausa en la produccién del dafio no eximiré al
demandado de suresponsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque,
eso sf, habrd lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacién de la

victima.

S. LAS PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

En primer lugar, indicard la Sala que las pruebas provenientes del proceso penal
adelantado en contra del senor FREDY RICARDO ARIAS AVILA, conductor
del vehiculo oficial (Anexo 1), fueron solicitadas en la demanda (folio 7) y
decretadas en la providencia de 23 de junio de 2016 (folios 430 a 437).

Teniendo en cuenta que las partes tuvieron pleno conocimiento de esas
actuaciones, se valieron de ellas en este proceso, dado que las pruebas
documentales y testimoniales fueron mencionados por el apoderado de la ESE
Hospital San Vicente de Ramiriqui en el recurso de apelacién y no se formularon

reparos frente a la incorporacion de las mismas, se valorardn en esta instancia sin

** Consejo de Estado- Seccion Tercera, sentencia del 26 de septiembre de 2013, radicado 05001-23-31-000-
1995-00971-01(27302), E. Gil.

'6 Seccion Tercera- Subseccion C- Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 03 de noviembre de
2016 -Radicacion nimero: 76001-23-31-000-1999-00524-01(29334).

20



Accionante: Jairo Enrique Lépez Molina y Otros
Accionado: E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Ramirigul
Expediente: 15001-3333-011-2014-00165-01

Consejo Supestor | Reparacion Directa - Sentencia de 22 instancia
oy o Sudivarava

otra consideracion, claro esta, con las limitaciones que el 6rgano de cierre de la

jurisdiccion ha establecido para este tipo de pruebas.

De acuerdo a ello, se advierte que dentro del expediente obran las siguientes

pruebas pertinentes a efectos de resolver el problema juridico planteado:
5.1.  Enrelacién al parentesco de las victimas:

e Registros civiles de nacimiento de las menores MARIALENJANDRA
LOPEZ MONROY, ANGIE CATALINA LOPEZ MONROY y LUISA
FERNANDA LOPEZ MONROY, de los cuales se colige que la mismas
nacieron el 14 de agosto del ano 2004, el 07 de noviembre de 2001 y el
06 de mayo de 2011, respectivamente, que son hijas de la sefiora LUZ
AYDEE MONROY GONZALEZ y el sefior JAIRO ENRIQUE LOPEZ
MOLINA (fls. 92 10y 170, 172 y 174 Cuaderno No. 1).

5.2. Enrelacién al accidente de transito:

e Informe Policial de accidente de transito emitido por la Secretaria de
Transito y Trasporte de Tunja, en el cual consta que en los hechos del 29
de mayo de 2013, alas 17: 10 horas en la avenida oriental con calle 28 de
Tunja, fueron atropelladas las menores Marialejandra y Angie Catalina
Lopez Monroy, asi mismo se dejé como observacion que no se diagrama
el vehiculo ambulancia, teniendo en cuenta que en el mismo se traslado
ala victima (fls. 12 a 14 Cuaderno 1).

e Reporte de accidente de transito para entidades aseguradoras, en el que
estuvo involucrado el vehiculo de placas OHK 642 de propiedad de la
ESE Hospital de Ramiriqui, conducido por el sefior Fredy Ricardo Arias
Avila (fls. 15 a 16 Cuaderno 1).

e Oficio No. 1.11-58182 de fecha 4 de septiembre de 2015, suscrito por el
Secretario de Transito y Transporte de Tunja en el que informa sobre la
existencia del puente peatonal ubicado en la Avenida Oriental No. 28-
49, cerca de la remonta, junto a la sede Londofnio Barajar del Colegio
Boyacs, el cual presenta alto flujo peatonal, especialmente en periodos
pico de la mafana y al medio dia (fls. 253 2 256 del Cuaderno No. 1).
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e Oficio DT-BOY 46101, de fecha 08 de septiembre de 2018, suscrito por

5.3.

S54.

el Director Territorial de Boyacd- INVIAS-, en el que informa sobre la

existencia de un puente peatonal en cercanias a la avenida oriental No.
28-49 en la Ciudad de Tunja (fls.258 a 259 Cuaderno No. 1).

En relacién al vehiculo

Copia de licencia de conduccién del sefior Fredy Ricardo Arias Avila y
copia delalicencia de transito No. 725524 del vehiculo con placas OHK-
642 donde funge como propietario la E.S.E. Hospital San Vicente de
Ramiriqui, asegurado para el momento de los hechos con la Péliza No.
AT 131712473109 S (fls. 18, 19 y 101 Cuaderno 1).

Certificacion, en la cual consta que la la E.S.E. Hospital San Vicente de
Ramiriqui y Empresa PROCERVI S.A.S,, el servicio del sefor Fredy
Ricardo Arias Avila, quien se desempeié como conductor de
ambulancia desde el 01 de enero al 30 de junio 2013 (fls.3 del C. llamado

en garantia No.1 ).

Certificacion de Revision Técnico-mecanica y de Emisiones
Contaminantes No. 12685386 (fls. 245 a 246 Cuaderno No. 1)

En relaci6n a los perjuicios ocasionados:

Informe pericial de Clinica Forense, rendido por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, de fecha 6 de julio de 2013,
correspondiente a la menor Marialejandra Lépez Monroy (fls 20 a 23

Cuaderno No.1), en el cual se indicé:

“EXAMEN MEDICO LEGAL:

Descripcion de hallazgos

- Cara, cabeza, cuello, Abrasién con costra en drea de 10 x 8 cm en
hemicara izquierda. Egquimosis verdosa periorbitaria  bilateral
Hemorragia escleral que abarca el campo temporal del ojo izquierdo.
Abrasién con costra de 4 cm de didmetro en cara lateral izquierda del
cuello.

- Miembros superiores: Cabestrillo en miembro superior izquierdo.

- Miembros inferiores: Apdsito en cara externa del muslo derecho.
Costra rojiza de 1 cm con equimosis verdosa perilesional en cara anterior
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con tercio medio del muslo derecho. Dos (2) excoriaciones con costras
de I cm de didmetro de rodilla izquierda. La menor se encuentra muy
dlgida y con limitacion funcional,

ANAIISLS} INTERPRETACION Y CONCLUSIONES
Mecanismo traumdtico de lesion: Contundente. Incapacidad médico
legal PROVISIONAL DE OCHENTA (80) DIAS”.

e Resumen de la historia clinica de la menor Marialejandra L6pez Monroy,
expedida por la ESE Hospital San Rafael de Tunja (fls.26 a 75, 77 a 82,
3532359 Cuaderno 1).

e Historia clinica del servicio de neurifisiologia del Hospital San Rafael de
Tunja de fecha 31 de mayo de 2013, correspondiente a la menor
Marialejandra Lépez Monroy (fls. 368 a 371 Cuaderno 2), en la que

refiere:

“Hallazgos:
Normalidad en la exploracion de las ramas motoras y sensitivas de los
nervios mediano, radial y cubital,

No se obtienen potenciales motores al estimular los nervios axilar y
musculo - cutdneo izquierdo.

Disminucién en la frecuencia de aparicion de las ondas F en el miembro
superior izquierdo.

Escasos signos de denervacion en miisculos subsidiarios de los nervios
mediano y cubital. No se obtienen potenciales de unidad motora
voluntarios en ninguno de los miisculos explorados. Ademds se evidencia
una importante anestesia de todo el miembro superior izquierdo al
realizar Ia exploracion.

Interpretacion:

Estudio compatible con una severa plexopatia braquial que compromete
el tronco superior asociada a perdida d eunidades motoras funcionales y a
incipientes signos de denervacién activa (...)".

e Tres fotografias donde se evidencian lesiones corporales (fl. 76
Cuaderno 1).

e DVD en el cual reposan las radiografias tomadas a la menor

Marialejandra Lépez Monroy (f1.91 Cuaderno 1)
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e Dictamen realizado por la Junta Regional de calificacién de Invalidez de
Boyaci, de fecha 12 de septiembre de 2013, en el cual se concluyé una
pérdida de la capacidad laboral correspondiente al 50.20% (fls. 98 a 99
del Cuaderno No. 1).

Historia clinica de fecha 17 de julio de 2015 de la menor Marialejandra
Lépez Monroy, respecto a la atencién recibida en el Instituto de

Ortopedia Infantil (fls. 292 a 293 y CD 294 Cuaderno 2), en la cual

consta:

“NOTA EVOLUCION MEDICA

Paciente femenina d el0 aiios de edad con cuadro clinico de 2 arios de
evolucion quien refiere acudiente accidente de trdnsito en calidad de
peaton al ser atropellada por una ambulancia con posterior diagndstico de
lesion del plejo braquial de miembro superior izquierdo. Asociado
presenta: 1.- fractura de femur derecho manejada con osteosintesis, 2.-
fractura de 6 arcos costales de hemitorax derecho quien no requirié tubo
de torax, 3.- fractura de crdneo, 4.- hematoma intracraneal con trauma
crdneo encefilico severo (... ).

EXAMEN FISICO

Miembro superior izquierdo con atrofia muscular severa de su extremidad
superior izquierda en todo su trayecto, con pérdida de la funcion de
hombro, codo y mano izquierda, miembro superior izquierdo pendular,
mano izquierda hipoestetica con mayor sensibilidad en region palmar con
fAexion pacial del 4 dedo 10° de la articulacion interfalangia distal,
hipoestesias, parcial del lado cubital, llenado capilar ok.”

e Informe de evaluacién de fecha 29 de marzo de 2016 proferido por el
Centro Terapéutico, de la menor Marialejandra Lépez Monroy (fl. 351

Cuaderno 2), en el cual refiere que:

“A la valoracion fisioterapéutica se encuentra sensibilidad alterada
anestesia en dermatornos C6 — C7, fuerza muscular CS, C6, C7, T1 O
segun oxfors, Miotoma C8 1 debil contraccion muscular reflejo bicipital,
tricipital, estilorodal alterado. Movilidad activa. Falange proximal dedos 3
y4 5e

(...) ]

SINTESIS DELA EVOLUCION

Al finalizar tratamiento de 10 sesiones se realiza reevaluaciones
encontrando a la paciente en condiciones simifares a la valoracion inicial.”
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e Dictamen 01962016 de fecha 14 de mayo de 2016, realizado porla Junta

Regional de Calificacién de Invalidez de Boyacd, practicado a la menor
Marialejandra Lépez Monroy, en el cual consta que sufrié secuelas
definitivas de plexo braquial izquierdo y dolor crénico en el mismo,
indicando que cuenta con la pérdida de capacidad laboral del 50%. (fls.
396 a 400 Cuaderno 2).

Oficios Nos. 02561-16 y 02562 de aclaracién y complementacion del
dictamen pericial No. 1962016, allegado por la Junta de Calificacion de
Invalidez de Boyaca (fls. 504 a 511 Cuaderno 3).

Pruebas referente a la situacion laboral de los padres de las menores:

Renuncia de la sefiora Luz Aydee Monroy Gonzilez, (madre de las
menores) presentada a la empresa PDC VINOS Y LICIRES (fl. 88
Cuaderno No. 1).

Certificacion expedida por la Directora de Recursos Humanos de la
Empresa PDCVINOSY LICORES, enla que consta el tiempo y el cargo
en el cual laboré la sefiora Luz Aydee Monroy Gonzilez (fl. 100
Cuaderno No. 1)

Certificacion de ingresos pertenecientes al sefior Jairo enrique Lopez
Molina, expedido por la contadora Publica Leidy Dayhana Molina
Benitez. (fls. 89 Cuaderno No. 1)

Pruebas relacionadas con la investigacion penal N.U.C
150016000133201300783, adelantada en contra del seior FREDY
RICARDO ARIAS AVILA

Formato unico de noticia criminal de fecha 30 de mayo de 2013 por
lesiones personales, cuyas victimas son Angie Catalina y Marialejandra
Loépez Monroy, con base en: (i) el reporte de iniciacion ~FPJ-1-, (ii) el
Informe Ejecutivo ~FPJ-3-, (iii) el informe policial de accidentes de
transito No. Ay (iv) anexo No. 2 victimas peatones y pasajeros; suscritos
por los funcionarios de la Policia Nacional de fecha 29 de mayo de 2013,

en los cuales se pone en conocimiento el accidente de transito ocurrido
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en la avenida Oriental con calle 28, causado con el vehiculo ambulancia
de placas OHK - 642, conducido por el sefior Fredy Ricardo Arias Avila
(fls. 1a3y7al17 Anexo No. 1).

Informe Pericial de clinica forense practicado el 29 de mayo de 2013 al
sefior Fredy Ricardo Arias Avila, en el cual refiere que al examen fisico no
se encuentran alteraciones que sugieran embriaguez (fls. 18 a 19 Anexo
No. 1).

Informe técnico mecanico de fecha 1° de junio de 2013, respecto de la
ambulancia con placas OHK-642, suscrito por el sefior José Fabio Parada
Moreno, en el cual refiere en términos generales que el vehiculo se

encuentra en buen estado (fl. 37 Anexo No. 1).

Luego, obra en el plenario una ampliacién al dictamen antes enunciado,
en el cual se agrega que: “e/ sistema que corresponde a las licuadoras o
luces de emergenc.ia yla sirena que se utiliza como emergencia para

anunciar via libre no se encuentra en funcionamiento”(fl. 5SS Anexo No.

1).

Segundo y tercer informe Pericial de Clinica Forense, practicado a la
menor Marialejandra Lopez Monroy, en los cuales se concede en cada
uno, incapacidad médico legal de 105 dias, (fls. 62 a 64 anexo No. 1) asi

mismo en el tercer informe se sefiald:

‘SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el
cuerpo de cardcter permanente: Perturbacion funcional de drgano de
locomocion de cardcter transitorio; Perturbacion funcional miembro
superior izquierdo de cardcter permanente; Perturbacion funcional
miembro inferior derecho de cardcter transitorio; Perturbacion funcional
de drgano sistema nervioso periférico de cardcter permanente. Nota: Se
hace aclaracion de la fecha de los hechos fue el miércoles 29 de mayo a las
15: 30 horas.”

Cuarto informe Pericial de Clinica Forense No. 494-2017 de 08 de
febrero de 2017, practicado a la menor Marialejandra L6pez Monroy, en
el cual se concede igualmente una incapacidad médico legal de 1085 dias

(fl. 566 cuaderno 3), y concluye:
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“SECUELAS MEDICO LEGALES:

1.- Deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter permanente.

2.- Pérdida funcional de miembro supe3rior izquierdo.

3.- Perturbacion funcional del érgano de Ia prension de cardcter permanente.
4.- Perturbacién funcional del miembro inferior derecho de cardcter
transitorio.

S.- Perturbacién funcional del drgano de la locomocién de cardcter
transitorio.

6.- Perturbacion funcional del drgano del sistema nervioso periférico de
cardcter permanente”.

El 14 de julio de 2014, la senora LUZ AYDE MONROY GONZALEZ
(madre de las menores), rindié entrevista ante la Policia Judicial (fls. 148

a 149 anexo 1), alo cual senalé:

“Los hechos fueron en la avenida oriental cerca al Colegio Boyacd seccion
Londoiio Barajas, no pasaron por el puente porque en esos dias habian
robado a un companero del colegio, entonces ellas tomaron otra ruta,
llegaron a la avenida norte donde est4 sefalizado como peatonal y demarcada
con cebra también estin las sedales que es paso escolar y reduccién de
velocidad, las nifias lo que le contaron fue que ya habian pasado un semdforo
y llegaron al separador se dispusieron a pasar porque el semdforo estaba en
rojo y habian algunos carros estacionados ya menos de medio metro del
andén es cuando la ambulancia las levanto una a cada lado de Ia carretera
segiin los testigos perdieron ambas el conocimiento (... ).”

El 30 de julio de 2014, el senor SERGIO IVAN AVILA PAEZ (testigo
presencial de los hechos) presentd entrevista ante los funcionarios de
Policia Judicial (fl. 157 anexo 1), en la cual indicé:

“Yo sali de Ia casa que queda ubicada diagonal al semiforo donde ocurrié el
accidente, en Ia avenida oriental frente a las canchas de la remonta, cuando
yo sali de Ia casa con mi amigo JHONATAN, en la moto pasaban con dos
nifas pequenas una como de unos 7 afios y la otra de unos 9 anos, ellas
pasaron en verde el primer carril, cuando estaban en el separador de Ia
avenida el semaforo paso a amarillo y ellas siguieron pasando cuando venia
una ambulancia sin sirena ni nada paso porla mitad de dos carros que estaban
esperando que el semdforo cambiara, cuando paso fue cuando cogié a las dos
nifas, y segui derecho y yo le metila moto al lado para que parara y ya se bajo,
paro a unos 20 o 30 metros adelante, llego un doctor que ayudo a montarlas
a Ia ambulancia y se las llevaron al hospital, el carro que estaba estacionado
esperando que cambiara el semdforo para hacer la u dejo pasar las nifias
porque el semdforo de hacer la u estaba en rojo, y fue cuando paso la
ambulancia cuando el semdforo estaba cambiando de amarillo a rojo, se
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suponia que la ambulancia tenia que parar en amarillo porque quedaba en
rojo, y como no llevaba ni sirena ni nada se paso el semdforo en amarillo”.

Oficio 005 de 30 de enero de 2017, en el cual la Fiscal Veintiséis Local de
Tunja, informa que el caso de la noticia 2013-00783 se encuentra activo
y segln informacién del SPOA fue asignado a la Fiscalia 29 en donde se

encuentra en investigacion (fls. 540 a 544 cuaderno 3).

Entrevista ante el Técnico Investigador, rendida por el senor CARLOS
YESID SISA CASTRO (Policia de la patrulla de accidentes) (fls. 563 a

565 cuaderno 3), quien indicé:

“Cuando llegamos al lugar no encontramos nada y nos trasladamos al
Hospital San Rafael a verificar si habia ingresado algiin herido por accidente
de trdnsito, alli fue donde nos informaron que habian entrado dos menores
que habifan sido atropelladas en el semaforo del Colegio Boyacd sector La
Cabana, y fue cuando nos informé el conductor de la ambulancia que él era
el que las habia atropellado y hay mismo Ilas recogieron y en la misma
ambulancia las habian llevado al Hospital (...) los semiforos estaban en
funcionamiento cuando fuimos a hacer el informe del accidente, el clima
estaba normal tiempo seco, fue en horas de Ia tarde y estaba claro el dia, Ia via
estaba en buen estado, con pavimento bueno, con demarcaciones de carril y
de calzada, no recuerdo si en el lugar del accidente quedaria huella de
frenado, no hay ningiin obstdculo en el lugar del accidente, si dialogue con el
conductor de la ambulancia sobre como habia ocurrido el accidente, me dijo
que él iba pasando y que la nifa se habia atravesado y que no llevaba la sirena
ni luces de emergencia y que como iba en la ambulancia por eso habian
recogido a las nifas y las habia llevado al Hospital, las nifas habian
manifestado que ellas pasado porque no habian visto ningin carro, no
recuerdo que ellas hubieran manifestado si el semdforo estaba en rojo o en
verde al momento de pasar (... )".

e Entrevista realizada por la Técnico Investigador II el 21 de febrero de

2017, al senor ANGEL FRANCISCO ACEVEDO PABON, médico
testigo presencial de los hechos y ayudo a prestar los primeros auxilios a
las menores (fls 587 a 588 cuaderno 3).

Prueba testimonial recepcionada en las diligencias

e NATALIA GONZALEZ DE MONROY (Min 46:13, fl. 438), adujo ser la

abuelita de las tres ninas y sobre los hechos manifesto:
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“(...) para nosotros fue un golpe terrible porque habia acabado de morir mi esposo
y fue otro golpe mds. Todo es verdad, todos los traumas, lo que tiene la nifia, como
quedd incapacitada su bracito. (... ) lo que han sufiido los padres lo que hemos
sufrido nosotros con esa nina no fui capaz de ver la niga que un hueso se le haya
roto, la piernita le haya salido al otro lado no fui capaz de ver a la nifia en el hospital
en el estado que estaba, hemos sufrido terriblemente con la niia, cuando estuvo en
silla de ruedas, (...) pero mds adelante para ella va a ser duro que se sienta
discriminada por los demds ninos, porque los nifios le empiezan a hacer preguntas
y ella se empiezaa sentirmal (... ) La nina grande quedo con el trauma psicologico
de que escucha una ambulancia y ella se desespera terrible, la nifia pequena ella
quedd con un miedo ella hay veces que no quiere ni salir ala calle por el miedo. ( ... )
los papas quedaron sin trabajo porque como la lidiaba ella con la silla de ruedas ( ... )
yo ayiideles econdmicamente, mi familia con mercado con todo porque quedamos
terrible. (... ) econdmica mis sobrinos por ejemplo les mandaban un sobre con
dinero para ayuda de los traslados a Bogotd a consultas particulares porque a las
ninas las hemos llevado a muchas consultas particulares pagando consultas caras
(...) viviamos todos, ellos en un piso yo en otro, pero como era mucho mds arriba
el piso, nos tocaba dejarles recogernos todos que se estuvieran en el piso de mds
abajo (... ) Ellas siempre se han defendido muy solas, Ia nifia pequefia como ella
estudiaba en la cabanita ella se defendia sola, pues ellas pasaban por el puente da la
casualidad que en esos dias habian atracado a mucha gente en el puente, (... ) les
daba miedo pasar por el puente y por eso estaban pasando por la acera pero tengo
entendido que ahi es peatonal también. (... ) Porque Luz Aydee no podia sola, y a
ella precisamente ese dia que pasé el accidente la habian llamado para que tuviera
otro cargo mds grande y hasta las ninias le djjeron si mami acepta, nosotras estamos
acd con mi mamd Natalia y es como si fuera td. (... ) a mi cuando salieron y dijeron
que la nina tenia un derrame interno, yo dije la nifa no se salva de solo pensar en el
derrame interno (...) porquela nida como va tender una cama ella no puede, o trata
de estirar Ia cobijita pero nada mds pero en el estudio la nina es muy bien. ( ...) para
alistarlas para el colegio la mamd o yo siempre hemos estado pendientes a la nifna
ella o yo o el papd (... ) Algunas veces las iba acompanar ella o ellas se iban solitas,
ellas ya sabian (... )"

¢ ELIANA MONROY GONZALEZ, dijo ser tia de las menores y a su vez

senald:

“(...) Las nifias vivian en un tercer piso de la misma casa en el cual yo vivia en el
segundo piso, (... ) fuimos afectados emocional, socialmente, ellas eran unas nifias
muy activas, muy alegres debido a que mi hermana le toco renunciar, al papd
también, a nosotros los hermanos los tios de las ninas nos tocé coger como las
riendas de la casa, porque a ellos les tocaba turnarse unos en el hospital, la nina
mayor la tuvo que tomar por unos dias la abuelita, Ia nina pequena la tuvimos que
coger con mi mamd hacer sobres hacer de todo para ayudarles a ellos (...)
Marialejandra era una nina muy alegre, muy deportista, muy social, debido a esto la
nifa anda con unos temores terribles, ella escucha un carro escucha una ambulancia
ella es detrds de nosotros, socialmente cuando tenemos una actividad o algo ella es
lo mismo, Ia otra nifa también quedd muy mal psicoldgicamente (... ) ellas se
dirigian de la carrera 14 No. 25 para el Colegio Boyacd la Remonta, no era la primera
vez que lo hacian (... ) solitas ( ... ) hace un afo atrds ellas siempre lo hacian en
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ocasiones cuando mi hermana lo hacia, (... ) ellas sabian como se tenian que bajar
como se tenian que subir, les daba miedo un puente peatonal, primero al subir les
daba miedo, segundo que se les apareciera una loca un indigente de Ia calle (... )
ellas ya llevaban uno casi dos anitos entrenando Alejandra era Ia mejor deportista
en atletismo Catalina iba a voleibol, aparte que era la alcaldesita de la ciudad de
Tunja (...) ella después de que salid del hospital, Ia llevaron a la casa, a ella le
tuvieron que comprar un pato porque no la podian llevar al baiio porque tenia
tornillos en la piernita entonces el papd y la mamd le ayudaban a ese proceso
después fue cuando ya a la silla de ruedas poco después la nifia ya fue a estudiar pero
con varias situaciones ( ... ) que ellas estaban pasando su calle tranquila que ellas no
escucharon sirena, no escucharon echar pito nada, ellas estaban terminando de
pasar pues su calle, fue lo que nos comentaron, cuando sintieron fize un golpe ( ...)
el tiempo exacto de cuanto duro con los clavos no me acuerdo, ella duro con los
clavos si bastante tiempo, en ese tiempo ella no podia correr no podia saltar, tenia
que tener cuidado con sus ejercicios y su parte fisica, tiempo después cuando le
quitaron los clavos ya podia manejar esta situacion un poquito mds con su manera
de caminar, de saltar’.

e ANGELA CRISTINA BOLANOS CAMACHO, adujo no tener relacién
con la parte demandante y tuvo relacion laboral con la E.S.E Ramiriqui,

entre el 01 de enero de 2013 a 16 de junio de 2014. Seguidamente sefial6:

“Ese dia yo estaba en la ambulancia que las atropelld, de hecho yo fui quien
estabilizo inicialmente a la nina mds afectada con la ayuda de un doctor que nos
ayudo ese dia que pasaba por ahi. Nosotros llevibamos ese dia una gestante
remitida de Ramiriqui para el hospital San Rafael (... ) ibamos en una ambulancia
donde no tenia ventanas laterales, se veia la visualizacion del conductor yo me
acuerdo que vi a las dos niias atravesando y no alcance a gritarle a Fredy para que
frenara cuando el ya freno ahi fue cuando nos bajamos a auxiliarlas. (... ) me ayudo
a estabilizarla subirla a la tabla y a subirla a la ambulancia, porque de hecho la
acostamos en una sillita que queda lateral a Ia camilla donde iba Ia paciente y lo que
yo hice fue hablarle durante todo el camino para que tratara de recuperar la
conciencia. ( ... ) él siempre manejaba muy despacio, asi fuera una urgencia vital é
siempre iba mds despacio (... ) (;Iba la ambulancia con Ia sirena?) No recuerdo, yo
me acuerdo, que hace un afio y medio rendi una declaracion me parece que dije que
s, pero en este momento si yo me pongo a recodar los hechos no recuerdo si iba la
ambulancia con sirena o no. (... ) realmente la ventanita que est4 en el interior de
Ia ambulancia es muy pequena ( ... ) (;Recuerda usted si fie imprudencia del serior
Fredy al manejar la ambulancia al momento del accidente?) No creo que haya sido
imprudencia de €], porque el freno, apenas yo las vi, me imagino que €] las vio el
frend. (... ) a la chica mds grande la llevamos en la parte adelante porque estaba
consciente, estaba despierta, no se veia ninguna fractura a Ia chiquitica si Ia pusimos
en la tablilla y la llevamos, ella si iba con menos consciencia, cuando llegamos alld
pues obviamente Ia pasaron inmediatamente a reanimacién (... ) el conductor
después fue a averiguar y que le decian que estaba grave la nifa.” (... ) él iba
avanzando y yo vi alas dos ninas caminando al frente de la ambulancia entonces no
sabia porque se metieron en ese momento (...) estaba mds preocupada en atender
y ver si la nifia estaba viva que el entorno en que ocurrié el accidente ( ... ) Uno
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asocia que enciende la sirena cuando entra a Tunja, pero no me acuerdo en este
momento no podria jurar que iba con la sirena porque no estoy completamente
segura (... ) Todas las ambulancias de le E.S.E,, cuentan con las luces, yo realmente
como voy adentro no sé si las prenden, siempre que llegan ellas llegan con /as luces
encendidas, entonces me imagino que siempre que hacen los traslados colocan las

luces (...)”

e ANGEL FRANCISCO ACEVEDO PAVON, dijo no tener relacién con las
partes:

’( ... ) en este momento no recuerdo el dja exactamente, pero aproximadamente antes
de mediodia (...) uno coge una ruta que normalmente es poco usual, pero que uno
baja hasta la avenida donde se desvia para la remonta y hay que esperar el seméforo
para poder cruzaren esa ruta de los que descendemos a coger Ia via principal y en esos
momentos, para mi estaba el semdforo en rojo, o sea no podia circular y al lado
derecho de esa avenida hay un cruce para un retorno (...) y pues habian vehiculos
detenidos en ese momento porque el semiforo también estaba en rojo para ellos; eso
es ruta sur norte, desvio hacia lo que conocemos aqui en la ciudad de Tunja como la
Remonta. Lo que recuerdo en ese momento es que cerca de mi auto pasaron dos ninias
menores de edad corriendo de la mano y simultineamente se escuchaba /a sirena de
una ambulancia pero al frente mio de norte a sur no vi ningiin vehiculo y en ese
momento veo que hay un vehiculo de transporte asistido de asistencia bdsica (...) y se
oyd un golpe y el grito de las personas (.,) en ese momento por responsabilidad
profesional (... ) atendimos la emergencia, encontré dos personas menores de edad
femeninas, una sentada y otra en posicion de cubito boca abajo inconsciente, en ese
momento las personas del vehiculo de atencién bdsica se bajaron y en ese momento
se hace un triage, se verifica la severidad de las lesiones, se manejaron los protocolos
de emergencia, de la ambulancia se bajé una tabla espinal y se procedio a
inmovilizarla, esa persona no respondia al llamado ni al dolor, se catalogé como un
trauma craneoencefilico y posiblemente un politrauma sismo abdominal, (...) yo los
acompaiié detris de Ja ambulancia hasta que hicieron el ingreso al Hospital San Rafael
de Tunja y desde ese momento no tuve ningin vinculo mds con la situacion
presentada. (...) la via tiene 3 carriles, uno que va de sur a norte, que es el que se
desplaza al rompoint el que da elgiro para los automotores, el segundo que va de norte
a sur hacia el terminal y el tercer carril desciende del antiguo hospital viejo hacia el
norte, yo estaba de primero al frente de las cebras, se puede apreciar el semdforo, (...
en ese momento via las nifas cruzar corriendo ( ... ) tenia bastante visual (... ) para la
ambulancia que ocasioné el accidente el semdforo se encontraba en verde, la
sirena que escuchd, correspondia a una ambulancia, porque lo pudo deducir una
vez constaté la ocurrencia de los hechos. (...) sobre la misma via habia tres
busetas de la empresa Libertadores de las que descendfan algunos pasajeros; lo
cual pudo afectar a las menores o darles a entender que el semdforo se
encontraba en rojo (... ) las menores transitaban solas por la carretera”. (Min.
11:20-43:35 CD 1. 607)

Teniendo en cuenta los anteriores elementos de prueba, procede la Sala resolver

los cargos planteados en los sendos recursos de apelacion.
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6. CASO CONCRETO

Se presenta demanda de reparacion directa con la finalidad que se declare
responsable administrativamente a la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui,
con ocasion de las lesiones sufridas por la menor MARIALEJANDRA LOPEZ
MONROY; ocasionadas el 29 de mayo de 2013, al serarrolladas porun vehiculo
ambulancia de propiedad de la entidad demandada, el cual se desplazaba al

Hospital San Rafael de Tunja, a cumplir funciones propias del servicio.

Considera la parte demandante que el presente asunto se trata de un dano
derivado de una actividad peligrosa como lo es conducir, cuyo titulo de
imputacion es objetivo y ademds, imputable a la demandada por ser el vehiculo
involucrado con el hecho de propiedad de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, sin que sea dable hacer referencia a la concurrencia de culpas y
concausa juridica a efectos de reducir el monto de la indemnizacién de

perjuicios.

Por su parte, la entidad demandada hizo referencia al eximente de
responsabilidad culpa exclusiva de la victima, indicando que el accidente tuvo
como causa el actuar imprudente de las menores al cruzar la via sin observar al
lado y lado previamente, asi mismo sin acatar la advertencia de la sirena que
estaba encendida anunciando su paso, la cual, sibien el experticio determiné que
tales elementos estaban danados, ello ocurrié después de la ocurrencia de los
hechos y durante el tiempo que el vehiculo estuvo en custodia en los patios de

transito.

De acuerdo a las anteriores posturas, procede la Sala a efectuar el andlisis del
caso, atendiendo alos elementos necesarios para determinar si se configura o no

la responsabilidad de la entidad demandada, asi:
6.1 El dafio

En el sub lite, el dafo sufrido por la menor MARIALEJANDRA LOPEZ
MONRAOY, se advierte en el cuarto informe técnico médico legal de lesiones no
fatales de 08 de febrero de 2017", expedido por el Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses, que indica:

17 Folio 566 cuaderno 3.
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‘SECUELAS MEDICO LEGALES:

1.- Deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter permanente.

2.- Pérdida tuncional de miembro superior izquierdo.

3.- Perturbacién funcional del drgano de la prension de cardcter permanente.
4.- Perturbacion funcional del miembro inferior derecho de cardcter transitorio.
S.- Perturbacion funcional del 6rgano de la locomocion de cardcter transitorio.
6.- Perturbacion funcional del drgano del sistema nervioso periférico de cardcter
permanente”.

Entre tanto, en el dictamen realizado por la Junta Regional de Calificaciéon de
Invalidez de Boyaci, de fecha 14 de mayo de 2016, practicado a la menor
Marialejandra Lépez Monroy, se define que sufrié secuelas definitivas de plexo
braquial izquierdo y dolor crénico en el mismo, indicando que cuenta con la

pérdida de capacidad laboral del 50%'®.

En la aclaracién del anterior dictamen, se indicoé que la lesiéon de la menor,
consiste en un dafio neuronal sin posibilidad de recuperacién alguna, asi mismo
se encontrd un dolor crénico del 10% en el miembro superior izquierdo a nivel
de los dedos y la lesion del plexo braquial izquierdo no ha evolucionado para la
mejoria y tampoco para menos. Hizo referencia a las discapacidades de cuidado
personal al estar afectado el miembro superior izquierdo que altera la capacidad
de la paciente para realizar actividades de manera bimanual en lo que se

relaciona con cuidarse en lo concerniente a actividades fisiol6gicas basicas.

Asi las cosas, advierte la Sala que no existe controversia respecto de la
configuraciéon del dano, dado que tal aspecto no fue motivo de inconformismo

por las partes en los recursos de apelacion.
6.2 Laimputacién del dafio

Pues bien, en virtud del articulo 90 de la Constitucién Politica, el Estado debe
responder patrimonialmente por las acciones u omisiones que le sean atribuibles
e, incluso, por aquellas conductaslicitas, en cuanto unas u otras ocasionen danos

antijuridicos.

Por tanto, en el andlisis de cada caso, se debe primero examinar la existencia de

irregularidades en la actividad de la administracion publica —falla en la

18 Eolios 396 a 400 Cuaderno 2
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prestacion del servicio- de modo que, en el evento de no hallar estructurada esta,
pueda acudir a la aplicacién del fundamento de atribucion objetiva por riesgo

excepcional.

Lo anterior dado que, tratindose de la produccién de dafos originados en el
despliegue -por parte de la entidad publica a través de sus agentes- de actividades
peligrosas, como lo es la conduccién de automotores, corresponde
juridicamente a esta la guarda de la actividad y quedara obligada a responder por
los perjuicios que se ocasionen por la realizacion del riesgo creado, como lo ha

senalado la jurisprudencia del Consejo de Estado®.

En ese orden, frente a la imputacién del dano producido a los actores, de las

pruebas allegadas al plenario, se tiene:

Como se indic6 en precedencia, se encuentra que debido a la forma en que
sucedieron los hechos, una vez ocurrido el accidente de transito, quienes
abordaban la ambulancia auxiliaron a las victimas en el mismo automotor,
siendo la razon por la que en el croquis elaborado por parte de la autoridad de

transito, no se dibuj6 el vehiculo.

No obstante, al dia siguiente de los hechos, el Patrullero NOVA ORJUELA
WILSON, presenté ante la Fiscalia informe acerca del referido accidente de
transito, del cual se puede sehalar que: el dia 29 de mayo de 2013, siendo
aproximadamente las 15:40 horas, enla Avenida Oriental con calle 28 de Tunja,
sentido sur norte en interseccién semaforizada y paso peatonal, se registré un
accidente de transito donde el vehiculo ambulancia de placas OHK - 642 marca
Toyota, modelo 2002, de propiedad de la ESE Hospital San Vicente de
Ramiriqui, conducido por el sefior Fredy Ricardo Arias Avila, causé lesiones a
las menores ANGIE CATALINA y MARIALEJANDRA LOPEZ MONROY;
quienes de inmediato fueron auxiliadas por el personal de la ambulancia y
trasladadas en el mismo vehiculo al Hospital San Rafael de Tunja. De igual forma
se senald, que en el lugar del accidente no quedaron rastros de frenado, fluidos

ni fragmentos de vidrio.

' Consejo de Estado, Sala de4lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 12
de octubre de 2017, exp. 68001-23-31-000-2005-03845-01(51634).
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Ahorabien, enla misma fecha del accidente, se recepciono la entrevista del sefior
SERGIO IVAN AVILA PAEZ, quien dijo haber presenciado cuando la
ambulancia atropell6 a las menores, primero a la mayor y luego a la pequeita,
las dos iban de la mano, el vehiculo freno al metro de haberlas atropellado, por
el lugar pasaba un médico quien las auxilio y decidieron subir a las ninas a la
misma ambulancia que las habia atropellado, adujo que no vio en que color
estaba el seméforo y que las nifias pasaron del barrio Villa Cecilia hacia el

costado de la remonta yla ambulancia iba costado sur norte.

Luego, el 30 de julio de 2014, el mismo sefior SERGIO IVAN AVILA PAEZ en
entrevista ante los funcionarios de Policia Judicial reiteré lo seialado, no
obstante indicé que las ninas pasaron en verde el primer carril, cuando estaban
en el separador de la avenida el seméforo paso a amarillo y ellas siguieron
pasando cuando venia una ambulancia sin sirena ni nada paso por la mitad de
dos carros que estaban esperando que el semdforo cambiara, es decir que para
la ambulancia el semdforo estaba cambiando de amarillo a rojo, dijo que la

ambulancia paro a unos 20 o 30 metros adelante.

Por su parte, y quien también adujo ser testigo presencial de los hechos, el
médico ANGEL FRANCISCO ACEVEDO PABON, en entrevista dentro de
las diligencias penales, el 21 de febrero de 2017, senal6 que por el lado de su auto
cruzaron las nifas corriendo, en ese momento venia la ambulancia con la sirena
encendida, no obstante la ambulancia no se vefa por qué habian varios carros
parqueados esperando para hacer el giro de retorno, deduce que para los

vehiculo que iban de sur a norte el seméforo estaba en verde.

En declaracion rendida dentro de este proceso el 6 de julio de 2017, el mismo
médico ANGEL FRANCISCO ACEVEDO PABON reiter6 lo sefialado ante la
Fiscalia y asegurd que de sur a norte se encontraban tres busetas de las que
descendian pasajeros, circunstancia que tal vez pudo hacer creer a las nifias que

el semdaforo se encontraba en rojo.

Por otro lado, la enfermera ocupante de la ambulancia ANGELA CRISTINA
BOLANOS CAMACHO, sostuvo que la ambulancia no tenia ventanas laterales
y solo se veia la visualizacién del conductor, recuerda que iban despacio pese a
que llevaban una paciente y agregd no acordarse sila ambulancia tenfa la sirena

encendida.
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En relacién con uno de los funcionarios de Policia que rindi6 el informe del
accidente, sefior CARLOS YESID SISA CASTRO, indic6 que el conductor de
la ambulancia les indic6 que habia atropellado a las menores porque se
atravesaron, hay mismo las recogieron y las habian llevado al Hospital, y que no

llevaba la sirena ni luces de emergencia.

Asi mismo, cabe resaltar que del informe técnico mecénico realizado a la
ambulancia con placas OHK-642, se refiere que el sistema que corresponde a
las licuadoras o luces de emergencia y la sirena que se utiliza como emergencia
para anunciar via libre, para la fecha del experticio, esto es tres dias después del

accidente, no se encontraba en funcionamiento.

De acuerdo alo anterior, se tiene como analisis, conjunto de las pruebas citadas,

que:

» El129 de mayo de 2013, aproximadamente a las 3:40 de la tarde, en la
Avenida Oriental con calle 28, en sentido sur norte, de la ciudad de
Tunja, se produjo un accidente de transito en donde result6 heridala

menor Marialejandra Lépez Monroy.

» El vehiculo con el que se ocasioné el accidente, era oficial, clase
Ambulancia, de placas OHK - 642, marca Toyota, modelo 2002, de
propiedad de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui.

» El accidente ocurrié cuando la ambulancia trasladaba a una paciente

embarazada a otro centro asistencial.

» Que el vehiculo era conducido por el sefior Fredy Ricardo Arias Avila,
quien era empleado de PROCERVI S.A.S., empresa a su vez

contratista de la ESE propietaria del vehiculo.

» La ambulancia al momento del accidente no llevaba encendidas las

luces y sirenas que anunciaban su paso por la interseccién.

En este punto cabe anotar, que tal y como lo sefiald la a guo, que la demandada
no logré6 comprobar que la ambulancia hubiera encendido la sirena para

reclamar preferencia en su avance por urgencia vital de la paciente trasportada.
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De hecho, se conocié en este proceso que en la ambulancia se trasladaba a una
paciente embarazada a otro centro asistencial, pero no se comprob6 que el
conductor oficial hubiera anunciado su presencia activando la sirena y/o
alertado de algin modo a los transetntes que requeria prioridad al cruzar una

interseccion.

Lo que se observa es que la ambulancia gener¢ el resultado lamentado, pues no
anuncié su presencia por medio de la sirena, si es que requeria el paso
preferencial, y se apresuré a cruzar sin la debida prevencién de que en el cruce
peatonal no estuviese pasando nadie, con lo que realizé una maniobra de peligro
que provoco el accidente, contrario a lo dispuesto en las normas del Cédigo

Nacional de Transito®.

Segun se ha dicho, el apoderado de la entidad demandada adujo en la
sustentacién del recurso de apelacién, que al momento del accidente, la
ambulancia tenia encendida su sirena anunciando su paso, no obstante dicho
sistema de emergencia pudo haberse danado durante los dias que el vehiculo

estuvo en custodia en los patios de transito.

Al respecto, obran las declaraciones de Sergio Ivdn Avila P4ez, Angel Francisco
Acevedo Pabon, Carlos Yesid Sisa Castro y Angela Cristina Bolafios Camacho,

quienes coinciden en afirmar que las menores pasaban por el cruce peatonal.

En su version el testigo Sergio Ivan Avila Péez, indicé que laambulancia pasé sin
sirena ni nada. En cuanto a la declaracién de Angel Francisco Acevedo Pabén,
refiri6 que la ambulancia llevaba la sirena encendida. Por su parte, la testigo
Angela Cristina Bolafios Camacho, sefialé que no se acuerda si la ambulancia
tenia la sirena encendida. Finalmente, el patrullero Carlos Yesid Sisa Castro, que
realizé el informe del accidente, indicé que el conductor de la ambulancia le

indicé que no llevabala sirena ni luces de emergencia

*“Ley 769 de 2002:

“articulo 61. Vehfculo en movimiento. Todo conductor de un vehiculo deberd abstenerse de realizar o adelantar
acciones que afecten la seguridad en la conduccién del vehiculo automotor, mientras éste se encuentre en
movimiento”.

“artfculo 64. Cesién de paso en Ia via a vehiculos de emergencia. Todo conductor debe ceder el paso a los
vehiculos de ambulancias, cuerpo de bomberos, vehiculos de socorro o emergencia y de la policia o ejército
orilldndose al costado derecho de la calzada o carril y deteniendo el movimiento del vehiculo, cuando anuncien
su presencia por medio de luces, sirenas, campanas o cualquier sefial dptica o audible. En todo caso los vehiculos
de emergencia deben reducir la velocidad y constatar que les han cedido el derecho de paso al cruzar una
interseccion”.
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En tal sentido, la Sala analizando las declaraciones, encuentra que tan solo el
médico Angel Francisco Acevedo Pabén refiere con certeza que la sirena estaba
encendida al momento del accidente, no obstante, tal afirmacién no puede

comprobarse con otros medios probatorios.

En efecto, concluye la Sala que estd debidamente acreditado en el plenario que
no estaba encendida la sirena al momento del accidente, ello con la declaracién
de Sergio Ivan Avila P4ez y la informacién aportada por el mismo conductor al
patrullero Carlos Yesid Sisa Castro, hecho este que se puede corroborar con el
dictamen de revision al vehiculo practicado dentro del proceso penal, en el cual
se refiere claramente que el sistema que corresponde a las licuadoras o luces de

emergencia y sirena no estaba en funcionamiento.

En ese orden de ideas, concluye la Sala que la entidad demandada vulnerd las
normas de transito que le eran exigibles, pues desentendié su obligacion de
mantener en éptimas condiciones el vehiculo tipo ambulancia, por lo que existe
una indiscutible falla del servicio, la cual se vincula o relaciona directamente con
el dano sufrido porla parte actora, dado que sereitera, el vehiculo de emergencia

no anuncié a las menores peatones la prelacion que tenia en la interseccion vial.

Adicionalmente, es claro que los hechos tuvieron lugar en el marco de la
prestacion del servicio de salud por parte de la entidad demandada y no por la
decision unilateral del conductor de la ambulancia de movilizar el vehiculo; por
tanto, la actividad se encontraba directamente ligada conla funciénylos deberes
exigidos al hospital y, por esta razon, hay lugar a declarar la responsabilidad de la
ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui.

Sumado a lo anterior, considera la Sala que en el plenario no existe prueba
alguna que logre determinar la responsabilidad del conductor de la ambulancia
en la produccién del dano, teniendo en cuenta que no existen elementos que
demuestren la imprudencia del sefior Fredy Ricardo Arias, en aspectos tales
como la velocidad del vehiculo momentos antes del accidente, o si el semaforo

se encontraba en rojo, lo que le impedia eventualmente realizar el cruce.

Asi las cosas, a juicio de la Sala no se puede establecer una responsabilidad
individual del sefor Fredy Ricardo Arias, maxime cuando estd acreditado en el

plenario que al momento del accidente cumplia con funciones de la entidad, no
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presentaba sintomas de embriaguez*' y segin la licencia de conduccién, era

apto para la conduccion de esta clase de vehiculos®.
6.3. HECHODE LA VICTIMA DEL ACCIDENTE

En asuntos como el que ocupa la atencién de la Sala, respecto al hecho de la
victima, debe indicarse sobre la falta de relevancia juridica de la calificacion de la
conducta de la victima, por cuanto lo importante es que lo que haga la victima,
con independencia de su calificacion, dolosa o culposa, sea determinante y

exclusivo parala causacion del dano, en tanto resulte imprevisible o irresistible®.

El Consejo de Estado preciso que el articulo 2346 del Codigo Civil si impide
predicar dolo o culpa de los menores de 10 afios y dementes en cualquiera de los
escenarios de responsabilidad. Lo anterior, en tanto es imposible extender tales
juicios a quienes carecen del desarrollo psicoldgico y fisico necesario para el
efecto. En todo caso, insistid en la irrelevancia de calificar la conducta para
efectos de determinar el hecho de la victima, en tanto lo importante de este es su

imprevisibilidad e irresistibibilidad. Al respecto, se dijo**:

“Al respecto, advierte la Sala que, efectivamente, el articulo 2346 del Cédigo
Civil ha dispuesto que “Los menores de diez aios y los dementes no son capaces
de cometer delito o culpa; pero los darios por ellos causados serdn responsables
las personas a cuyo cargo estén dichos menores o dementes, si a tales personas
pudiera imputirseles negligencia’.

Si bien es cierto que dicha norma se refiere tinicamente a la responsabilidad que
tienen los menores frente a terceros, no lo es menos que dicha Iégica es aplicable
en otros dmbitos de Ia responsabilidad, pues no se le puede exigir a una persona
que aiin no ha completado su desarrollo psicoldgico y fisiolégico conocer Ias
normas y actuar de conformidad con lo que ellas sefialan.

Por ello, resulta impropio calificar la conducta del menor como dolosa o
culposa, puesto que hacerlo implica realizar un juicio de valor sobre su
comportamiento, sin tener en cuenta que, por su edad, aiin se encuentra en una
etapa formativa con miras a asumir las cargas, deberes y responsabilidades que

2 Folio 18 anexo 1.

2 Folio 18 cuaderno 1.

B Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencias del 27 de noviembre de 2003, exp. 14.118, M.P. Alier
Hernandez Enriquez y del 29 de junio de 2005, exp. 15.260, M.P. Maria Helena Giraldo Gémez.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 11 de noviembre de 2016, exp. 34.639, M.P.
Danilo Rojas Betancourt. En el mismo sentido y de la misma Subseccion, ver: sentencias del 30 de octubre de
2013, exp. 28.796 y del 20 de febrero de 2014, exp. 29.723, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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implica vivir en sociedad, siendo mientras tanto objeto de especial proteccion
constitucional. En el mismo sentido, es improcedente hacer un juicio de su
comportamiento en materia de responsabilidad civil, en la medida en que no es
posible comparar su actuacidn con los estindares de conducta que prevé el
Cédigo Civil, por cuanto estos son propios de un adulto.

Sin embargo, esa circunstancia no significa que Ia conducta que el menor
hubiere desplegado en el acaecimiento del daiio sea insignificante, puesto que
fenomenoldgicamente hablando esta puede ser Ia causa material que llevé a Ia
produccién del resultado daiiino”, (Resaltado por fuera del texto original)

Asilas cosas, en los casos donde se analiza el hecho de la victima de un menor de
10 afos no es determinante la calificacién de su conducta, sino simplemente la
verificacion de que ese comportamiento fue imprevisible e irresistible, de tal
manera que se convierte en la causa exclusiva y determinante del dafio causado,
es decir, el simple hecho de que no se estudie si la conducta de la victima menor
de edad fue dolosa o culposa, por ello no se puede atribuirle al Estado la
responsabilidad por un siniestro en cuya produccién no contribuyé

causalmente.

Para efectos de analizar el comportamiento de la victima directa en el presente
asunto, conviene decir que lo esperado en la via publica es que los peatones
menores la crucen con total prudencia, alo cual el Cédigo Nacional de Transito

refiere:

“ARTICULO S7. CIRCULACION PEATONAL. El trinsito de peatones por
las vias publicas se hard por fuera de las zonas destinadas al transito de vehiculos.
Cuando un peatdn requiera cruzar una via vehicular, lo hard respetando las
seriales de trdnsito y cerciordindose de que no existe peligro para hacerlo.”

Asi mismo dicha codificacién en el articulo 59, consagra unas “/imitaciones a
peatones especiales’ entre los cuales se encuentran los menores de 6 anos;

quienes deben estar acompanadas por mayores de 16 afios para cruzar las vias.

Esta medida tiende fundamentalmente a proteger la integridad y la vida de los
menores, aunque en consecuencia también redunden en la proteccion de todo
el conglomerado social. En consecuencia, presentan una finalidad

constitucionalmente legitima®’.

% Corte Constitucional, sentencia C-177-16
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En ese orden de ideas, a juicio de la Sala no es dable exigir una carga diferente a
la establecida por el legislador, es decir que no puede exigirse que un mayor de
6 afos deba cruzar la via en compaiiia de una persona mayor de 16 afos de edad
(como lo adujo Ia juez de primera instancia), pues seglin se anuncid, esa no era

la finalidad de la norma.

Conforme a ello, no resulta imprevisible que la menor Marialejandra Lopez
cruzara la calle tan solo en compania de su hermana, pues quedé establecido que
para la fecha de los hechos contaba con 8 afios de edad®, es decir una edad

superior a la exigida en el articulo 59 de la Ley 769 de 2002.

Sumado a lo anterior, debe resaltar la Sala que la menor junto con su hermana
de 12 anos, se encontraban pasando la via por un cruce a nivel permitido y en el
lugar existe una sefal preventiva de trdnsito que indica zona escolar, segin se
desprende del croquis visto a folios 13 a 14 del anexo 1, lo que impide sostener

que el hecho de la victima fue imprevisible.

Ahora, precisa determinar si la conducta de la menor fue irresistible. En tal
sentido, a mas de lo ya sefialado, en relacion con las condiciones del accidente,
advierte la Sala que no es posible determinar si la ambulancia realizé el cruce
cuando el seméforo estaba en rojo, pues las versiones de los testigos presenciales
son simples apreciaciones subjetivas sin que de las mismas se dé certeza sobre

este aspecto.

Contrario a lo afirmado por el a quo, considera la Sala que los testigos Angel
Francisco Acevedo y Sergio Ivan Avila Pérez, no coinciden en sus versiones,
pues mientras el primero sefialé que el semaforo estaba en verde para la

ambulancia, el otro indicé que el semaforo pasaba de amarillo a rojo.

Asi mismo, la Sala resta credibilidad a tales versiones, pues el sefior Angel
Francisco Acevedo dedujo que el seméforo de sur a norte por el que iba la
ambulancia estaba en verde, porque el de hacer la u estaba en rojo, no obstante,
se advierte del croquis visto a folio 14 del anexo 1, que en el sector existe més de
dos seméforos, por ende, no necesariamente por estar en rojo un seméforo el

otro deberia estar en verde.

% Segiin registro civil de nacimiento visto a folio 20 cuaderno 1.
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Por su parte el senor Sergio Ivan Avila Pérez, en su primera entrevista rendida el
mismo dfa del accidente, indicé que no habifa visto en que color estaba el

semaforo?’.

En consecuencia, no seria asertiva aquella consideracién que el vehiculo, en
efecto realizé el cruce de la interseccién cuando el semaforo estaba en verde, en
la medida que no se advierte un elemento probatorio del que se pueda advertir

dicha circunstancia.

Cabe anotar que lo consignado en el informe visto a folio 14 del anexo, enlo que
a las posibles causas del accidente se refiere, se sefald como tal ‘“no tener
precaucion al cruzar por la cebra o la zona peatonal cruzar sin observar’, ello
corresponde a las apreciaciones del agente que lo elabord, tan es asi que en ese
documento se hace referencia a estas como “hipdtesis”, es decir que son simples
suposiciones o conjeturas que evidentemente no brindan la certeza suficiente

sobre lo ocurrido.
Sobre este aspecto, el Consejo de Estado expuso lo siguiente:

“Conforme a lo anterior, la Sala estudiard si Ia conducta de (... ) fue decisiva,
determinante y exclusiva en la produccién del dafio para asi configurar Ia culpa
exclusiva de la victima como eximente de responsabilidad.

“En el sub lite la parte de demandada, municipio de La Calera, considera que el
A quo no valord el informe de accidente de trinsito, el cual a su juicio, evidencia
la culpa exclusiva de la victima.

“El informe de accidente de trdnsito, es un documento publico, el cual
demuestra la ocurrencia de un accidente, la fecha, Ia hora, las partes involucradas
en el mismo y es plena prueba de ello. Sin embargo, en el caso de autos y
respecto de las observaciones en el mismo, estas no ofrecen certeza sobre Ia
existencia de una culpa exclusiva de la victima, pues si bien se anotd como causa
probable del accidente la ‘imprudencia por parte del peatdn;, también se
encuentra como version del peaton ‘yo iba bien y él no me hecho (sic) pito y me
cojio (sic) con las llantas de atrds,, versiones estas contrarias, por lo que Ia parte
demandada debid corroborar con otros medios de prueba la alegada
imprudencia del peaton.

27 Folios 16 a 17 anexo 1.
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“Sobre el particular, y al definir la exequibilidad del articulo 149 de la Ley 679
de 2002 referente al informe de accidente de transito, la Corte Constitucional
manifesto:

Este informe de policia entonces, en cuanto a su contenido material, deberd
ser analizado por el fiscal o juez correspondientes siguiendo las reglas de Ia
sana critica y tendrd el valor probatorio que este funcionario le asigne en cada
caso particular al examinarlo junto con los otros medios de prueba que se
aporten a la investigacion o al proceso respectivo, como quiera que en
Colombia se encuentra proscrito, en materia probatoria, cualquier sistema

de tarifa legal’.

“Como ha quedado arriba planteado Ia culpa exclusiva de Ia victima, para estar
plenamente demostrada, y con ello liberar de responsabilidad al demandado,
debe ser decisiva, determinante y exclusiva, situacion que no se encuentra
demostrada con dicho informe, ni con ningiin otro medio de prueba, pues
ninguno de los testigos que declararon en el proceso fueron testigos directos de
los hechos ™. (Negrilla fuera de texto original)

Sobre este asunto, el patrullero CARLOS YESIS SISA CASTRO indic6 que: ‘se

codificé la causal 409 cruzar sin observar porque como lo dice el manual es causa
probable ya que no estuvimos en el momento del accidente y no se puede estar seguro
de cémo sucedieron los hechos, por ese motivo se codifica de esa manera porque de
pronto las nifas no observaron si iba vehiculo al momento de pasar y tampoco al
conductor no le podia codificar si se pasé el semdforo en rojo por el mismo hecho
porqgue no estibamos en el momento en que ocurrié el accidente ya que cuando

llegamos al lugar no se encon traban las menores ni el vehiculo.””

En definitiva, el informe policial de accidentes de transito no es suficiente para
acreditar que la conducta de la menor Marialejandra Lépez Monroy fue la causa
efectivay determinante enla produccion del dafo reclamado por la parte actora,
tal y como lo aduce el apoderado de la ESE Hospital San Vicente de Ramiriqui

en el recurso de apelacion.

En ese orden de ideas, la Sala considera que no es posible determinar con las
pruebas obrantes que la Unica causa y exclusiva del dano fue el hecho de la

victima.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, C.P.: Olga Melida Valle de De la Hoz, sentencia del 20
de octubre de 2014, radicacién nimero: 25000-23-26-000-2002-01838-01(30721).
» Folios 564 a 565 cuaderno 3.
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En ese orden, como a la parte demandada es a quién le corresponde probar el
extremo de la existencia de una causal excluyente, que en este evento se exige
que sea exclusiva, habrd que concluirse que no se logré demostrar que el hecho

de la victima fue la tnica causa que determing el accidente.

Asi mismo, conforme a lo expuesto, tampoco se puede sostener que el
comportamiento de los padres concurrié de manera efectiva en la causacion del
dano, dado que no esta acreditado en el plenario que las menores y sus padres
hayan infringido alguna norma del Cédigo Nacional de Transito, por lo tanto,
habrd lugar a modificar en este sentido la decisiéon de la a quo, y, por

consiguiente, declarar que no procede la reduccién de la condena.

7. LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS.

7.1.  Perjuicios morales

De conformidad con el libelo introductorio, la parte actora solicité por
concepto de danos morales la suma equivalente a 100 SMMLYV a favor de cada

uno de los demandantes.

Pues bien, en relacion con los perjuicios morales en casos de lesiones personales,
en sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado
sostuvo que el monto indemnizatorio a reconocer a la victima directa del dafio
se estableceria segun la gravedad o levedad de la lesion, esto es, segin el
porcentaje de la disminucién fisica que se hubiere ocasionado. En esa

providencia® se fijaron categéricamente los montos a reconocer as:

GRAFICO No. 2
_ ...REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIDNES

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

NIVEL 4

NIVEL 5

GRAVEDAD DE LA LESION

Victima directa
y relaciones
afectivas
canyugales y
paterno-
filiales

relacion afectiva
del 2° de
consanguinidad
o civil (abuelos,
hermanos vy
nietos)

Relacion afectiva
del 3° de
consanguinidad
o civil

Relacion
afectiva del 4°
de
consanguinidad
o civit.

Relaciones
afectivas no
familiares -
terceros
damnificados

SMLMV

SMLMV

SMLMV

SMLMV

SMLMV

Igual o superior al 50%

100

50

35

25

15

Igual o superior al 40% e inferior al
50%

80

40

28

20

12

Igual o superior al 30% e inferior al
40%

60

30|

15

Igual o superior al 20% e inferior al
30%

40|

20

14

10

Igual o superior al 10% e inferior al
20%

20

10

tgual o superior al 1% e inferior al 10%

10

3,5

2,5

1.5

* Consejo de Estado, Sala Plena Seccién Tercera. C.P.: Olga Mélida Valle de De la Hoz. Sentencia del 28 de

agosto de 2014, Radicacién nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).
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En el caso que se examina se tiene que, el 14 de mayo de 2016, la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez de Boyaca determind que la pérdida de la capacidad
laboral de la menor MARTALEJANDRA LOPEZ MONROY era del 50.00% por
“fractura diafisaria femur derecho y lesion plexo braquial izquierdo ™. Por tanto,
los perjuicios morales a reconocer deben determinarse en atencién a ese

porcentaje, tal y como lo dispuso la juez de primera instancia.
7.2.- Dafio a la salud

Se solicité en la demanda por concepto de “dario a la vida de relacion” el
equivalente a 200 SM.L.M.V,, a favor de la menor Marialejandra Lépez
Monroy, con fundamento en 7as secuelas fisicas derivadas del accidente de
trdnsito implican resarcir la disminucion de sus habilidades deportivas y

estéticas, aspecto que ha de ser resarcido (...)".

En la sentencia de primera instancia, se dijo que conforme a los criterios
jurisprudenciales habria lugar a reconocer 100 SMMLYV, no obstante considerd
el operador judicial que en el presente asunto debia incrementarse en 50
SMMLV, dadas las particularidades del caso, pues la menor padece de una
perdida funcional de un miembro del cuerpo humano de cardcter permanente,

siendo multiples las actividades que la menor no podra realizar.

En relacién con este perjuicio, resulta pertinente referirse a las consideraciones de
la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en punto al contenido
del perjuicio solicitado y su identificacién con el dafio ala salud como un perjuicio

auténomo, asf>:

“( ... ) De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dafio a la
salud, Ia Sala Plena de la Seccién Tercera unifica su jurisprudencia en torno al
contenido y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los términos que se
desarrollan a continuacion:

“Para la reparacion del daiio a la salud se reiteran los criterios contenidos en las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222,

3! Fls. 396 a 400 cuaderno 2.
% Consejo de Estado Seccién Tercera. Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, expediente 31.170,
M.P. Dr. Enrique Gil Botero.
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proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema
gravedad y excepcionales se podrd aumentar hasta 400 SMMLYV, siempre que
esté debidamente motivado™.

“Lo anterior, en ejercicio del arbitrio iudice, para lo cual se tendrd en cuenta la
gravedad y naturaleza de la lesion padecida, para tal efecto se utilizardin —a modo
de parangon- los siguientes pardmetros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

)

Pues bien, se observa que en la demanda se solicit6 el reconocimiento de
“perjuicios a la vida de relacion”, no obstante, como la fuente de dichos
perjuicios es la afectacién sicofisica que padecié la menor Marialejandra Lopez
Monroy como consecuencia de las lesiones, la Sala estima que el perjuicio a

reconocer es a titulo de dafio a la salud.

En atencién de la jurisprudencia transcrita, la indemnizacién por dafio a la salud
se debe reconocer segiin el porcentaje de invalidez decretado a la victima de la
lesién y, por regla general, se tasa de 10 2 100 SMLMV.

No obstante, cuando se trate de un caso excepcional y de extrema gravedad, es
posible incrementar el monto reconocido hasta 400 SMLMYV, siempre que esté
debidamente motivado, todo ello con aplicacién del prudente juicio del juez,

paralo cual se tendrd en cuenta la gravedad y la naturaleza de la lesion padecida.

Enla ya citada sentencia del 28 de agosto de 2014°*, la méxima Corporacién de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativo sostuvo que para dicho incremento,

se deben tener en cuenta las siguientes variables:

** Original de la cita: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion del 27 de agosto de 2014,
exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De Ia Hoz".

** Consejo de Estado Seccion Tercera. M.P, Dr. Enrique Gil Botero, sentencia de unificacién del 28 de agosto
de 2014, radicacién nimero: 05001-23-31-000-1997-01172-01 (31.170).

* Consejo de Estado, Sala Plena, Seccién Tercera, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hog, radicado 31172.
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“ La pérdida o anormalidad de Ia estructura o funcion psicologica,
fisioldgica o anatémica (temporal o permanente).

“- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, drgano,
tejido u otra estructura corporal o mental.
“ La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje
perturbaciones al nivel de un drgano.

“ La reversibilidad o irreversibilidad de Ia patologia.

* Larestriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad
normal o rutinaria.

" Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una
actividad normal o rutinaria.

“ Las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un rol
determinado.

“ Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

“ Laedad
“ El sexo.

“ Las que tengan relacion con Ia afectacion de bienes placenteros,
liidicos y agradables de la victima.
“ Las demds que se acrediten dentro del proceso’.

Entonces, dado que en el dictamen de la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez de Boyacé se determiné que la menor Marialejandra Lépez Monroy
presentd una disminucién de su capacidad laboral del 50%, en principio, se

deberia reconocer la suma equivalente a 100 S.M.L.M.V,, por concepto de dafo
alasalud.

Sin embargo, considera la Sala que es viable reconocer una indemnizacién
superior a la que corresponderfa segin el porcentaje de la pérdida de la
capacidad laboral, como en efecto lo hizo la a guo, dada la situacién que padece
la menor, por tanto, en atencién a la jurisprudencia mencionada, se procederd a
tasar el perjuicio por dano a la salud segun las variables que se encuentren

probadas.

En efecto, en el informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
rendido el 08 de febrero de 2017%, se determiné: deformidad fisica permanente,

pérdida funcional de miembro superior izquierdo, perturbacién funcional del

3% Folio 566 cuaderno 3.
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6rgano de la prension permanente, perturbacion funcional del miembro inferior
derecho de caracter transitorio, perturbacién funcional del 6rgano de la
locomocion de caracter transitorio y perturbaciéon funcional del érgano del

sistema nervioso periférico de cardcter permanente.

Entre tanto, en el dictamen realizado por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez, se define que sufrié secuelas definitivas de plexo braquial izquierdo y
dolor crénico en el mismo®’. Asi mismo se determiné que la lesion consiste en
un dafio neuronal sin posibilidad de recuperacién alguna, que tiene un dolor
crénico del 10% en el miembro superior izquierdo a nivel de los dedos, sumado
al hecho de la imposibilidad de la paciente para realizar actividades de manera

bimanual.

Esos documentos evidencian que lalesion padecida por la menor Marialejandra
Lépez Monroy le causé un dafio fisico definitivo, lo que, para la Sala genera
restricciones en el desarrollo de las funciones académicas y laborales e incluso
en las actividades ludicas y recreativas que podia realizar la victima directa del

danio alo largo de su vida.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que cuando la victima directa del dafo sufrié
el accidente tenia 8 annos de edad, porlo tanto, la incapacidad fisica la sufrid a tan
temprana edad, por ende la menor Marialejandra Lopez Monroy deberd padecer
las implicaciones que esto conlleva durante largo tiempo, es decir, tiene que

convivir con ello durante la mayor parte de su vida.

Por lo expuesto, al encontrar probadas algunas de las variables establecidas por
la jurisprudencia del Consejo de Estado para aumentar el monto de
indemnizacién, la Sala, con fundamento en el arbitrio juris, encuentra razonable
la cantidad de 150 salarios minimos legales mensuales vigentes que la a quole
reconocid a la menor Marialejandra Lopez Monroy por concepto de dafio a la

salud.

37 Folios 396 a 400 Cuaderno 2
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7.3.  Perjuicios materiales:

7.3.1. Daiio emergente.

Por concepto de dafio emergente se solicitd el reconocimiento de $1.200.000 a

favor de los padres de la victima directa, teniendo en cuenta los gastos de

transporte, medicamentos y gastos escolares. No obstante en la sentencia de

primera instancia, se resolvi6 negar dicha pretension, por considerar que la parte

actora no acredit6 haber sufrido erogacién alguna por dichos conceptos.

Sobre este aspecto advierte la Sala que tal y como lo sefiald la juez de instancia, la
parte actora no acreditd debidamente los gastos aducidos con la demanda, por lo

que en este aspecto debe confirmarse la decision.
7.3.2. Lucro cesante

La parte demandante solicité por lucro cesante futuro la suma de $913.380.000,
con fundamento en que la perdida funcional del miembro superior derecho de la
menor Marialejandra Lopez Monroy con pérdida de capacidad laboral del 50%, por
ser el miembro dominante, para lo cual debera tenerse en cuenta como renta
actualizada el salario minimo equivalente a $585.000, por el tiempo
correspondiente a 780 meses, es decir hasta los 75 afos, siendo esta la expectativa

de vida de una mujer.

El a guo reconocio a favor de la menor Marialejandra Lépez Monroy la suma de
$83.384.407, teniendo en cuenta 786 meses, es decir desde que la menor cumpla
18 afios de edad y hasta los 83.5 anos, conforme a las tablas de mortalidad en

Colombia.

Asi las cosas, la Sala aplicard la presuncion segun la cual toda persona que se
encuentre en edad productiva devenga, por lo menos, el salario minimo legal
vigente, como lo hizo la 2 guo, no obstante no hay lugar a incrementar en un
25% el ingreso base de liquidacién por concepto de prestaciones sociales,
teniendo en cuenta que no es dable inferir que al cumplir 18 anos, la victima

directa se vinculara bajo una relacién laboral®®.

3% Alrespecto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, se pronuncié
en las sentencias: (i) de 16 de mayo de 2019, radicacién No. $2001-23-31-000-2010-00626-01 (48310) y (ii)
de 11 de octubre de 2018 Radicacion mimero: 68001-23-31-000-2008-00298-01(45661)

3
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Por otro lado, a juicio de la Sala no hay lugar a descontar el 25% para el propio

sostenimiento, pues se considera que la menor debe continuar atendiendo tales

conceptos por el resto de su vida.

Asi mismo, es necesario precisar que, si la pérdida de la capacidad laboral resulta
igual o superior al 50%, como sucede en este caso, ésta debe ser entendida como
una pérdida total de esa capacidad, es decir, equivalente al 100%, segiin el alcance
que la jurisprudencia del Consejo de Estado le ha dado al articulo 38 de la Ley

100 de 1993, asi:

“En su recurso de apelacion la entidad demandada cuestiond la indemnizacion
del lucro cesante a favor del demandante que resulto lesionado, por cuanto se
liquidé sobre el 100% de sus ingresos, porcentaje que diferia con el de la pérdida
de la capacidad laboral que fue del 64.35%.

De conformidad con la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, es procedente indemnizar el lucro cesante con base en el 100% del
ingreso base de liquidacion cuando Ia persona ha perdido el 50% o mds de su
capacidad laboral, esto en virtud de lo dispuesto por el articulo 38 de Ia Ley 100

de 1993.

Asi Ias cosas, el Tribunal Administrativo del Cauca acertd en liquidar, a favor de
la victima directa del danio, el lucro cesante consolidado y futuro con base en el
100% de sus ingresos, comogquiera que como consecuencia de la conducta que
aqui se le reproché a la entidad demandada perdid el 64.35% de su capacidad
laboral™. (Resaltado fuera del texto original)

En definitiva, se tomard como ingreso base de liquidacion en el caso bajo estudio
el salario minimo legal vigente, es decir $828.116, dado que para el 2013, afio en
que la menor sufrio las lesiones, dicha asignacion era inferior, y a esa suma se le

aplica el 100%.

En virtud de lo anterior, para calcular el lucro cesante futuro se debe tener en
cuenta que para la fecha en que se produjo la lesidn, esto es el 29 de mayo de

2013, la menor Marialejandra Lépez Monroy tenia 8 afios de edad.

Asi, conforme la Resolucién 1555 de 2010 expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la cual modificé la Resolucién 058S del 11 de abril de

¥ Sentencia del 25 de enero de 2017, expediente 37.059.
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19947, la probabilidad de vida para una persona de 18 afios de edad es de 67.1

anos, esto es, 805.2 meses.

En atencién de lo anterior, se procedera a calcular el lucro cesante futuro, asi:

S=Ra(l+i)"-1

i(1+i)®
Donde:

S = Esla indemnizacién a obtener.

Ra = Ingreso base de liquidacién sobre el cual se liquidara el lucro cesante:
$828.116.

i= Interés puro o técnico: 0,004867.

n= Numero de meses que comprende el periodo de la indemnizacién: 805.2

mescEs.

Reemplazando tenemos:

S=$828.116 [ (1+0.004867)°2-1 }
10.004867 (1+ 0.004867 )52

S =$166.719.901

En definitiva, se modificard la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se
reconocera por lucro cesante futuro, la suma de $166.719.901 a favor de la
menor MARIALEJANDRA LOPEZ MONROY.

Asi mismo, considera la Sala que comparte la posicién de la a guo de no
reconocer lucro cesante consolidado, teniendo en cuenta que la victima para la
fecha de ocurrencia de los hechos era una menor de edad y lo sigue siendo al
momento de proferirse la sentencia, por lo que no puede ejercer actividad

Jaboral.
Finalmente y a pesar de que la alzada no tuvo como sustento la responsabilidad

de La Previsora S.A. Compania de Seguros, la Sala considera que es del caso

ordenar la compulsa de copias a la Procuradurfa Regional de Boyacd y a la
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Contraloria Departamental a fin de que se investigue la actuacion de quien
fungfa como gerente de la E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui para la
época de ocurrencia de los hechos, al haber constituido con dicha aseguradora,
la poliza multiriesgo N° 1001173, permitiendo que se excluyera la
responsabilidad de la aseguradora en asuntos relacionados con los vehiculos
tipo ambulancia, aspecto que repercute en la lesion al patrimonio de la entidad

demandada en el presente asunto.

8. COSTAS

En cuanto a las costas en segunda instancia, se condenard a la parte demandada
Hospital San Vicente de Ramiriqui-, por haberse resuelto desfavorablemente el
recurso de apelacién interpuesto por dicha®, y por cuanto en el expediente
aparece que se causaron, de conformidad con lo previsto en el ordinal 8° del
Articulo 365 del C.G.P. Para tal efecto, la primera instancia efectuard su

liquidacion, incluyendo las agencias en derecho, conforme al articulo 366 del

CGP.

En mérito de lo expuesto, la Sala N° § del Tribunal Administrativo de Boyac4,

administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia de 19 de diciembre
de 2017, proferida por el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, y en su lugar se DISPONE que no hay lugar a la reduccién de la condena,

por no haberse probado la concurrencia de culpas.

SEGUNDO: MODIFICAR los numerales tercero cuarto y quinto de la
sentencia de 19 de diciembre de 2017, proferida por el Juzgado Once

Administrativo Oral del Circuito de Tunja, y en su lugar se dispone lo siguiente:

*C. G. P. Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, la

condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:( ...)
1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso

de apelacién, casacion, queja, stplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales

previstos en este cédigo.
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TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a [a ES.E
HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI a pagar, por concepto de

perjuicios morales, Ias siguientes sumas de dinero:

Demandante SMLMV
Marialejandra Lépez Monroy (Victima Directa) 100
Luz Aydee Monroy Gonzalez (Madre) 100
Jairo enrique Lépez Molina (Padre) 100
Angie Catalina Lépez Monroy (Hermana) S50
Luisa Fernanda Lopez Monroy (Hermana) S50

CUARTO: CONDENAR a la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE
RAMIRIQUI, a pagar, por concepto de dafio a Ia salud a favor de Ia menor

Marialejandra Lépez Monroy, la suma equivalente a ciento cincuenta
(150) SMLMYV, conforme a las motivaciones precedentes.

QUINTO: CONDENAR a [a ES.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE
RAMIRIQUT a pagar, por concepto de lucro cesante futuro, a favor de Ia

menor Marialejandra Lépez Monroy, la suma equivalente a ciento sesenta
y seis millones setecientos diecinueve mil novecientos un pesos m/cte
($166.719.901), conforme a las motivaciones precedentes.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demds, la sentencia proferida por el
Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja, el 19 de diciembre de

2017, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: COMPULSAR copias de las presentes actuaciones a la
Procuraduria Regional de Boyaca y a la Contraloria Departamental a fin de que
se investigue la actuacion de quien fungfa como gerente de la E.S.E. Hospital
San Vicente de Ramiriqui para la época de ocurrencia de los hechos, por
constituirse la péliza multiriesgo N° 1001173, excluyendo la responsabilidad de

la aseguradora en asuntos relacionados con los vehiculos tipo ambulancia.

QUINTO: CONDENESE en costas a la parte demandada -Hospital San
Vicente de Ramiriqui- por el tramite de la segunda instancia. Para el efecto el
juez de primera instancia efectuard su liquidacién, conforme al articulo 366 del
CGP.

S
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SEXTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, devuélvase el expediente al

juzgado de origen. Déjense las anotaciones que sean del caso.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesi6n de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCARALFONSO DOSNARANJO
..»"Magistradi/)
=
IVAN AFANADOR GARCIA %ﬁ% RIGUEZ RIVEROS
Magistrado ‘ Magistrado
HQJA DE FIRMAS

Demandante: Jairo Enrique Lépez Molina y otros
Demandado: E.S.E. Hospital San Vicente de Ramiriqui
Expediente: 15001-3333-011-2014-00165-01
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

MAGISTRADO PONENTE: Dr. OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO
RADICACION: 2014-165

DTE: JAIRO ENRRIQUE LOPEZ MOLINA Y OTROS

DDO: HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI

Fecha de los hechos 29/05/2013
Fecha probable del fallo 26/06/2019
Tasa a aplicar 6,00%
Tasa Mensual 0,004868
n (dias transcurridos entre la fecha de los hechos y fecha de fallo) 2188
n {meses transcurridos entre la fecha de los hechos y fecha de fallo) 72,93
Salario Vigente para la fecha de la providencia (2019) S 828.116,00
PR UUCRO CESANTE FUTURO O ANTICIPADO - 3¢

Fecha de nacimiento de la victima directa 14/08/2004
Fecha en que ocurrieron los hechos 29/05/2013
Edad que tenia Marialejandra Lopez a la fecha de los hechos 8,8
n = Espectativa de vida expresada en afios 67,1
n = Espectativa de vida expresada en meses 805,2
Tasa de interes legal 6,00%

Tasa Mensual 0,004868

Formula: $= Ra*an
Donde:
Ra= Salario 828.116
{1+i)*n-1

i(1+i)*n

an=

an= ((1+0,004868)"805,2)-1
((0,004868*((1+0,004868)"805,2))

an= 48,891155
0,242848
an= 201
Ra= 828.116
S= 828.116X201
S= 166.719.901
LUCRO CESANTE FUTURO J 166.719.901
Liquido-. Gabriela Montaiiez Bernkidez

ConXgdora Tribunal Administrativo de Boyacd
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