Consgjo Saporior
sfe fa Fudicetura

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BO YACA
SALA DE DECISION NO. 5
MAGISTRADO PONENTE: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN-JO

Tunja, 1 4 460 2019

Demandante Sandra Eliana Vergara Cadena

Demandado Nacién-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional

Expediente 15001-33-33-003-2016-00087-01

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Tema Modifica sentencia que accedi6 a pretensiones
de declaracién de existencia de relacion laboral

Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por la parte demandada (Fls
195 a 205) en contra de la sentencia del 10 de mayo de 2018, proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Tunja, mediante la cual

accedié a las pretensiones de la demanda (Fls. 1822 192).
I. ANTECEDENTES

1. LADEMANDA (Fls.2a16).

La sefora Sandra Eliana Vergara Cadena mediante apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control previsto en el articulo 138 del C.P.A.CA,,
solicité la nulidad del oficio No. 18231 del 10 de marzo de 2016 proferido por
el Director de Sanidad de la Policia Nacional, mediante el cual se negé la

existencia de un contrato realidad.

De igual forma pretende se declare que entre la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena existi¢ una relacion
laboral de manera ininterrumpida entre el 4 de mayo de 2009 y hasta el 15 de
febrero de 2013, lapso durante el cual se desempend como auxiliar de

odontologia.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho

solicité el pago de los derechos prestacionales a que tiene derecho.
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1.1 Hechos
Los hechos en que se fundamenta la demanda son, en sintesis, los siguientes:

Asegur6 que la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena fue contratada por la
Direcciéon de Sanidad de la Policia Nacional para prestar el servicio como
auxiliar de odontologia en la Clinica Regional de Tunja desde el 4 de mayo de
2009 y hasta el 15 de febrero de 2013. Refirié que la vinculaciéon se efectud

mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios.

Adujo que en virtud de dicho vinculo contractual, a la demandante le fueron
asignadas y ejecuté de manera ininterrumpida las labores de auxiliar de
odontologia segtin los turnos que para el efecto le fijaba la Jefatura de la
Clinica, en las horas y dias programados por la coordinacién médica de la
entidad, de lunes a sibado y con disponibilidad las 24 horas en el evento de

que se presentara alguna emergencia.

Senalé que la demandante no disfrutaba de ninguna autonomia en la
prestacion de servicios en consideracién a la permanente y sistemitica
renovacién de las 6rdenes de prestacion de servicios, lo cual desvirtta el
caracter de temporal y de tiempo limitado e indispensable para ejecutar el

objeto del contrato, que caracteriza al contrato de prestacién de servicios.

Indicé que el pasado 15 de febrero de 2016 present6 peticion ante la entidad
demandada a fin de que le fueran canceladas las prestaciones sociales a que
tiene derecho por la prestacién del servicio de auxiliar de odontologfa, peticion
que fue resuelta de manera negativa mediante el acto administrativo aqui

demandado.
1.2 Normas violadas

Invocd como normas violadas las previstas en las siguientes disposiciones:
articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 53, 83, 121, 122, 123 y 209 de la Constitucién
Politica; articulo 32, Ley 80 de 1993; articulos 1 a 4 de la Ley 244 de 1995
subrogado por la Ley 1071 de 2006.
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2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término procesal correspondiente, el apoderado de la entidad
demandada, presenté contestacién de la demanda, oponiéndose a las
pretensiones de la misma, con fundamento en los siguientes argumentos (Fls
50a67):

Indicé que entre la demandante y la institucién policial no existié ningdin
contrato de trabajo o relacién laboral desde el 4 de mayo de 2009 hasta el 15
de febrero de 2013, toda vez que en ningin momento se configuraron los

elementos constitutivos que integran la relacién laboral.

Adujo que si bien la demandante fue contratada por la Policia Nacjonal para
prestar el servicio de auxiliar de odontologia en la Clinica Regional de Tunja,
lo cierto es que los contratos de prestacién de servicios profesionales fueron
suscritos por las parte de manera independiente con el cumplimiento de lo
previsto en la Ley 80 de 1993, para cada una de las vigencias y plazos que se

acordaron.
Propuso como excepciones las siguientes:

i) Prescripcién: Adujo que en el presente caso operd la prescripcién por
cuanto la reclamacion debié hacerse dentro del término de 3 afos contados a
partir de la terminacién de la dltima relacién contractual y en el presente
asunto el ultimo de los contratos suscritos por la sefiora Sandra Eliana Vergara
Cadena se suscribié el dia 15 de febrero de 2013, en tanto la reclamacién de

los presuntos derechos prestacionales fue radicada el 16 de febrero de 2016.

ii) Cobro de lo no debido: Refirié que en el caso que se acredite una relacién
laboral, solo es procedente el cobro de las cesantias, prima de servicios anual y
la prima de navidad, mds no los intereses sobre las cesantias, vacaciones y

retenciones en Ia fuente.
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3.- SENTENCIA APELADA (Fls 182a 192)

El Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja,

mediante sentencia de fecha 10 de mayo de 2018, resolvio acceder a las

pretensiones de la demanda en los siguientes términos:

“Primero: Declarar que no existié prescripcion del derecho, de acuerdo con lo

expuesto en la parte motiva.

Segundo: Declarar la nulidad del Oficio No. S-2016-01826-DISAN ASJUR-1.10 de

10 de marzo de 2016, suscrito por el Director de Sanidad de la Policia Nacional.

Tercero: Declarar que existié una relacién laboral entre la senora Sandra Eliana
Vergara Cadena y la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional-Direccién de
Sanidad, durante los periodos en los cuales fueron ejecutados los contratos de
prestacién de servicios. Ignalmente se condena al pago de intereses moratorios, en

los términos previstos en el inciso 3 del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Quinto: La Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional realizard el cilculo
actuarial y determinard cuanto le corresponde pagar a la entidad a las respectivas
entidades (fondo de pensiones y E.P.S.) y procederd a su pago a favor de las
mismas, asi mismo establecerd cuanto le corresponde a la demandante aportar al
sistema de seguridad social en salud y pensiones y realizard un ejercicio comparativo
con lo cancelado por ella y en caso de quedar saldo a favor de la accionante, a titulo

de indemnizacién realizar el pago de dichos dineros.

Sexto: Las sumas que resulten en favor de la accionante serian ajustados en la forma

prevista en la parte motiva de este proveido.

Séptimo: Declarar que el tiempo laborado por la senora Sandra Eliana Vergara
Cadena, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, durante el tiempo
comprendido entre el 4 de mayo de 2009 y el 15 de febrero de 2013, salvo sus

interrupciones, se debe computar para efectos pensionales”.

Para arribar a tal decision senald, luego de hacer referencia a las pruebas

allegadas referidas a la vinculacién contractual de la demandante, asi como a

las pruebas testimoniales practicadas, que resulta necesario a efectos de la

prosperidad de las pretensiones, acreditar los tres elementos de la relacién

laboral, como lo son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la

subordinacion.
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Adujo que al comparar las funciones previstas en el articulo 3° del Decreto
1335 de 1990 que contiene el manual general de funciones y requisitos del
sector salud, respecto a los contratos aportados y los testimonios rendidos,
concluy6 que la demandante cumplia con funciones propias de un empleado
de planta correspondiente a auxiliar de consultorio dental y que se encontraba
bajo el mando del director de sanidad de la Policia y el jefe de la clinica de la
Policia Nacional quienes aparecen como supervisores de los mismos, asi como
del coordinador del 4rea de odontologia y el odontélogo al cual tenia el turno

de asistir, lo cual desvirtta la autonomia e independencia de la contratista.

Refirié que de igual forma se acredit6 la celebracién de contratos de prestacién
de servicios con la demandante desde el anio 2009 hasta el anio 2013, que si
bien eran por tiempos cortos, lo cierto es que eran de manera consecutiva, sin
que trascurriera entre la suscripcién periodos muy largos, desvirtuandose la

transitoriedad de los contratos de prestacién de servicios.

Por lo anterior concluyé que en el presente asunto se encuentran conﬁgurados
los elementos constitutivos del contrato de trabajo, razén por la cual declaré la
existencia de una relacion laboral entre la demandante Sandra Liliana Vergara

Cadena y la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la prescripcién sefalé la 2 guo que
atendiendo la sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado con
fecha 25 de agosto de 2016, el término de interrupcion entre cada uno de los
contratos no debe superar los 15 dias entre uno y otro tal como lo dispone el
articulo 10 del Decreto 1045 de 1978. Precisé que en el presente asunto no se
presenté interrupcién en la prestacién del servicio por parte de la demandante,
razén por cual no declaré la prescripcién de las prestaciones sociales a

reconocer.

En consecuencia y a titulo de reparacién del dafio dispuso el pago del
equivalente a las prestaciones que perciben los empleados de planta de la
entidad demandada, con excepcién de las vacaciones, ordenando tomar el

valor de lo pactado en los contratos de prestacion de servicios.
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6.- RECURSO DE APELACION
6.1 Parte demandada (Fls 195 a 205)

Con escrito del 28 de mayo de 2018, el apoderado de la Nacién-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional presentd recurso de apelacion contra la decision
proferida por la a guo, solicitando se revoque la misma y en su lugar se nieguen

las pretensiones de la demanda, para lo cual argumenté lo siguiente:

Indicé que no es cierto que la relacion existente entre la demandante y la
institucion policial haya sido continua e ininterrumpida, por cuanto la relacién
contractual de prestacion de servicios se cumplio en los lapsos de tiempo
previstos para cada uno de los contratos; asi mismo refirio que por el solo
hecho de estar vinculada la demandante durante cierto tiempo a la entidad
demandada a través de contratos de prestacién de servicios, ello no le da
derecho a ser tratado como un funcionario con nombramiento legal y

reglamentario.

Adujo que no es cierto que la labor realizada por la sefiora Sandra Eliana
Vergara Cadena como auxiliar de odontologfa para el drea de sanidad del
Departamento de Policia de Boyacd fue subordinada e ininterrumpida, por
cuanto la prestacion del servicio se adelantd fue de manera coordinada de
acuerdo con las especificaciones del contrato, atendiendo un cronograma de
actividades previamente sefaladas por la entidad y aceptadas por el
demandante, las cuales estaban ajustadas a las necesidades de atencién en

salud.

Senalé que en desarrollo de las labores de coordinacién y supervision de los
contratistas en el cumplimiento de su objeto contractual, resulta necesaria la
existencia de un supervisor, que en el presente caso estaba en cabeza de los
jefes de la Clinica de la Policia Nacional Regional de Tunja, quienes deben
ejercer el control y seguimiento a las tareas cumplidas por los contratistas, sin
que por ello deba confundirse dicha actuacién con las 6rdenes impartidas por
un jefe a un funcionario publico. Refirié que no obra prueba que acredite esa

dependencia absoluta de la demandante en relaciéon con la entidad; por el
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- \ Demandante: Sandra Eliana Vergara Cadena

contrario, tuvo un margen de autoridad y discrecionalidad para disponer de su

tiempo como profesional.

Sostuvo que dentro de las obligaciones contractuales dela demandante estaba
la de prestar el servicio de acuerdo con las condiciones requeridas por la
Policia Nacional, aspecto del cual no puede deducirse subordinacién, dado
que es natural que sea la entidad contratante la que organice la forma como ha
de prestarse el servicio, donde es la entidad contratante la que disefia unos
protocolos de atencion médica y hospitalaria e implementa unas medidas de

auditoria a la misma, lo cual tampoco sugiere ningin tipo de subordinacién.,

Indicod que de acuerdo con los elementos de prueba obrantes en el expediente,
estos no acreditan la existencia de un vinculo de subordinacién entre la
entidad demandada y la demandante ya que de ellas no se puede concluir con
grado de certeza si la sefiora Vergara Cadena cumplia 6rdenes, dado que las
actividades desarrolladas por ésta se encontraban cobijadas por las directrices
trazadas para la prestacion del servicio, situacién normal en este tipo de

vinculacion contractual.

Senalé que no resulta procedente sin que exista prueba pertinente y
conducente para el efecto, que la accionante acceda al reconocimiento de los
derechos y demés prestaciones ¥y emolumentos laborales para la vigencia 2012,
sino que se debe remitir en estricto sentido a las fechas de inicio y terminacién
sefalados en los contratos, razén por la cual se debe revocar el reconocimiento
de acreencias laborales frente a los periodos comprendidos para la vigencia del
afio 2012.

Finalmente en lo que tiene que ver con la prescripcion refirié que ésta debe
contabilizarse para cada uno de los contratos en particular, teniendo en cuenta
las interrupciones que se presentan en cada uno de los contratos, precisando
que se entiende que existe continuidad del vinculo laboral, cuando entre cada
interrupcion no debe mediar un lapso de tiempo superior a 15 dias; en tal
sentido, sefialé que las prestaciones en relacion con los contratos con

anterioridad al 02 de abril de 2012 se encuentran prescritas.
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6.- ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA
6.1 Parte demandada (Fls 227 a 229)

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente el apoderado de la entidad
demandada, presenté escrito de alegatos de conclusién, en los que reiterd los

argumentos factico juridicos plasmados en el escrito de apelacion.
6.2 La parte demandante y el Ministerio Piblico guardaron silencio

II. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con el recurso de apelacién interpuesto tanto por la parte
demandante como por la parte demandada contra la decisién de primera
instancia, corresponde a ésta Sala establecer si entre la Direccién de Sanidad de
la Policia Nacional y la sefora Sandra Eliana Vergara Cadena pese a estar
vinculada mediante ordenes de prestacién de servicios para prestar el servicio
de auxiliar de odontologia, existi6 una relacién laboral y en tal sentido
determinar si le asiste el derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones

dejadas de percibir con ocasién de ese vinculo.

En tal sentido deberd la Sala estudiar si se presentan los tres elementos
constitutivos de la relacién laboral, esto es, la subordinacién, prestacién
personal y la remuneracién en la prestacién del servicio. De igual forma debe
determinar la Sala si en el presente asunto hay lugar a declarar el fenémeno

juridico de la prescripcion.

De la interpretacién de la sentencia apelada y de los motivos de inconformidad
propuestos en los recursos de apelacién, la Sala concreta las tesis
argumentativas del caso, para dirimir el objeto de la litis, e igualmente anuncia

la posicion que asumira asi:

a) Tesis argumentativa propuesta por la 2 guo
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Su decisién se encaminé a acceder parcialmente a las pretensiones de la
demanda en tanto consideré que de las pruebas allegadas al proceso, se
demostrd la existencia de una verdadera relacién laboral entre el demandantey
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, en el periodo comprendido entre
el 4 de mayo de 2009 y el 15 de febrero de 2013, ello por cuanto de acuerdo
con los elementos de prueba allegados se acredit6 los tres elementos de la
relacion laboral, como lo son la prestacién personal del servicio, la

remuneracion y la subordinacién.

En lo que tiene que ver con la prescripcién sefial6 la a guo que atendiendo la
sentencia de unificacion proferida por el Consejo de Estado con fecha 25 de
agosto de 2016, el término de interrupcion entre cada uno de los contratos no
debe superar los 15 dias entre uno y otro tal como lo dispone el articulo 10 del
Decreto 1045 de 1978. Precisé que en el presente asunto no se presento
interrupcién en la prestacion del servicio por parte de la demandante, razon

por cual no declaré la prescripcion de las prestaciones sociales a reconocer.

En consecuencia y a titulo de reparacién del dano dispuso el pago del
equivalente a las prestaciones que perciben los empleados de planta de la
entidad demandada, con excepcién de Jas vacaciones, ordenando tomar el

valor de lo pactado en los contratos de prestacion de servicios.
b) Tesis argumentativa propuesta por la parte demandada

Afirma que en el presente caso no se configura la existencia de un contrato
realidad por cuanto la labor realizada por la sefiora Sandra Eliana Vergara
Cadena como auxiliar de odontologia para el 4drea de sanidad del
Departamento de Policia de Boyac4 fue subordinada e ininterrumpida, por
cuanto la prestacién del servicio se adelant6 fue de manera coordinada de
acuerdo con las especificaciones del contrato, atendiendo un cronograma de
actividades previamente sefialadas por la entidad y aceptadas por el

demandante, las cuales estaban ajustadas a las necesidades de atencién en

salud.

Sostiene que en lo que tiene que ver con la prescripcion refirié que ésta debe

contabilizarse para cada uno de los contratos en particular, teniendo en cuenta
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las interrupciones que se presentan en cada uno de los contratos, precisando
que se entiende que existe continuidad del vinculo laboral, cuando entre cada
interrupcion no debe mediar un lapso de tiempo superior a 15 dias; en tal
sentido, sefalé que las prestaciones en relacién con los contratos con

anterioridad al 02 de abril de 2012 se encuentran prescritas.
d) Tesis argumentativa propuesta por la Sala

Esta Sala confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia en razén a
que en el presente asunto conforme a las pruebas allegadas al proceso se
demostré la existencia de una relaciéon laboral entre la demandante y la
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, desvirtudndose la vinculacién
contractual surgida en las ordenes de prestacién de servicios que se
suscribieron entre el 04 de mayo de 2009 y el 15 de febrero de 2013.

En efecto dira la Sala que la Sala que se encuentran acreditados los elementos
propios de una relacién laboral, esto es, la prestacién personal, la
remuneracion y la subordinacién en la vinculacién de la sefiora Sandra Eliana
Vergara Cadena a la Clinica de la Policia de Tunja para desempenarse como
auxiliar de odontologia, razén por la cual queda desvirtuada la vinculacion

contractual de la demandante.

Respecto a la prescripcion en asuntos como el presente, concluira la Sala que
quien pretende el reconocimiento de una relacién laboral con el Estado, debe
hacer la reclamacién dentro de los tres anos siguientes contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual, so pena que se extingan los derechos

prestacionales que se deriven de aquella.

En el presente caso, contrario a lo concluido por la a guo hay lugar a declarar
la prescripcion extintiva del derecho, respecto de los periodos contractuales
comprendidos entre el 04 de mayo al 30 de agosto de 2009; entre el 16 de
septiembre de 2009 y el 31 de julio de 2010; entre el 17 de agosto de 2010 y el
15 de febrero de 2011 y; entre el 01 de marzo de 2011 al 16 de febrero de
2012, excepto en lo correspondiente a los aportes a pensién, por cuanto no se

present6 la reclamacion dentro de los tres afios siguientes al 16 de febrero de
2012.
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En tal sentido, tnicamente hay lugar a ordenar el reconocimiento de las
prestaciones sociales reclamadas inicamente en el periodo comprendido entre
el 02 de abril de 2012 y el 15 de febrero de 2013, por cuanto la reclamacién fue

presentada dentro de los tres afios siguientes a la finalizacién de dicho vinculo.

Para desatar el problema juridico planteado, la Sala abordard los siguientes
aspectos: el i) De lo probado en el proceso ii) De la existencia del contrato
realidad, 77) Contrato de prestacién de servicios profesionales en servicios de

salud yel iv) Caso concreto.
2. DE LO PROBADO EN EL PROCESO

Al proceso fueron allegados los siguientes elementos de prueba ttiles a efectos

de resolver los problemas juridicos plantados:

- Copia del contrato de prestacion de servicios No. 18-7-20181-09 del 28
de abril de 2009, suscrito entre la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, el cual tenia por
objeto la prestacion del servicio como auxiliar de odontologfa, cuyo

plazo de ejecucién era de 3 meses y 27 dias (CD Fl1 136).

- Copia del acta de liquidacion de contrato No. 18-7-20181-09 del 28 de
abril de 2009, el cual se ejecuté desde el 4 de mayo al 30 de agosto de
2009 (CD F1136).

- Copia del Contrato de prestacién de servicios No. 18-7-20275-09 del 19
de agosto de 2009 suscrito entre la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, el cual tenia por
objeto la prestacion del servicio como auxiliar de odontologia, cuyo

plazo de ejecucién se pacté en 10 meses y 15 dias (CD F1136).

- Copia de las certificaciones de cumplimiento en la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios No. 18-7-20275-09 del 19 de agosto
de 2009, el cual se prolongo desde el 16 de septiembre de 2009 al 31 de
julio de 2010 (CD F1136).
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- Copia del Contrato de prestacién de servicios No. 18-7-20204-10 del 12
de agosto de 2010, suscrito entre la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, el cual tenia por
objeto la prestacion del servicio como auxiliar de odontologia, cuyo

plazo de ejecucién se pacté en 4 meses y 14 dias (CD Fl 136).

- Copia del acta de inicio del Contrato de prestacion de servicios No. 18-
7-20204-10, de fecha 17 de agosto de 2010 (CD F1 136).

- Copia del acta de liquidacién bilateral del contrato de prestacion de
servicios No. 18-7-20204-10, en donde se indique que su ejecucién fue
desde el 17 de agosto de 2010 hasta el 15 de febrero de 2011 (CD Fl
136).

- Copia del Contrato de prestacién de servicios No. 18-7-20082-11 de 24
de febrero de 2011 suscrito entre la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, el cual tenia por
objeto la prestacion del servicio como auxiliar de odontologia, cuyo

plazo de ejecucién se pacté en 10 meses (CD Fl 136).

- Copia del acta de inicio del Contrato de prestacién de servicios No. 18-
7-20082-11, de fecha 01 de marzo de 2011 (CD F1136).

~ Copia de la modificacién No. 001 de 2011 al contrato No. 18-7-20082-
11 de 2011, ampliando el plazo de ejecucion hasta el 16 de febrero de
2012 (CD Fl1136).

- Copia del certificado de cumplimiento de las labores ejecutadas dentro
del contrato de prestacion de servicios suscrito por la sefiora Sandra
Eliana Vergara Cadena desde el 01 de marzo de 2011 y hasta el 29 de
febrero de 2012, suscrito por la Jefe de la Clinica Regional de Tunja
(CD F1136).

- Copia del Contrato de prestacion de servicios No. 18-7-20056-12 del 13
de marzo de 2012 suscrito entre la Direccién de Sanidad de la Policia

Nacional y la senora Sandra Eliana Vergara Cadena, el cual tenia por
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objeto la prestacion del servicio como auxiliar de odontologia, cuyo

plazo de ejecucién se pactd en 8 meses y 29 dias (CD F1 136).

Copia del acta de ejecucion del Contrato No. 18-7-20056-12 suscrito el
13 de marzo de 2012, en donde se indica que tuvo inicio el 2 de abril de
2012 (CD F1136).

Copia de la adicién No. 001 de 2012 al contrato principal No. 18-7-
20056-12 de 2012, ampliando el plazo de ejecucidn hasta el 15 de
febrero de 2013 (CD F1136).

Copia de los pagos realizados a la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena
para las vigencias 2009 a 2013 en desarrollo de los contratos de
prestacion de servicios suscritos con la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional (Fls 76 a 82).

En desarrollo de la audiencia de pruebas celebrada el 20 de septiembre
de 2017, fueron recepcionadas las declaraciones de Dolly Janeth
Manriquez Baez, Lilia Carmina Avila Gonzélez y German Humberto
Borda (CD Fl 144).

En su declaracion la sefiora Dolly Janeth Manriquez Béez quien era
compaiiera de trabajo de la demandante, manifesté (Minuto 16:00 al

minuto 37:21 de la grabacion):

“Yo trabajaba con la clinica de la Policia en el ano 2009 y Eliana ingresoé
como auxiliar de odontologia, creo que trabajé hasta el 2013; en cuanto al
horario de trabajo, laboraba en dos jornadas o de siete de la manana a una de
la tarde o de una a siete de lunes a sibado; para la asignacién de los turnos
correspondfa a la Jefe o el odontélogo que estaba a cargo era el que le
imponia los turnos; habian como seis odontdélogos pero habia un

coordinador de odontologia,; Al ser preguntada por las funciones que

desarroll6 la demandante manifestd “la atencién a los usuarios,
esterilizacidn de los equipos, lavado e instrumental de equipos, la asistencia
al odontdlogo; los turnos eran indicados por el coordinador de odontologia,
en cuadro mensual de turnos; en ese entonces habia una auxiliar de planta,
quien tenia horarios diferentes, porque las personas de planta no trabajaban

los fines de semana y los de OPS si trabajaban los sdbados; sabia de los
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turnos y las funciones que realizaba la demandante porque trabajabamos en
la misma 4rea; yo trabajaba en consulta externa y ella en odontologia ” Al

ser preguntado respecto a si la demandante tenia jefes manifest6
“Estaba primero que todo el coordinador que era el odontélogo y estaba en
ese entonces el jefe de sanidad que vendria siendo el otro jefe de ella; para
cualquier salida o permiso tenia que estar con la autorizacién del jefe
inmediato del coordinador de odontologia y después pasar con el jefe de

sanidad encargado de la clinica”

- A su turno, en su declaracion la sefiora Lilia Carminia Avila Gonzilez

quien se desempenaba como auxiliar en la Clinica de la Policia de Tunja,
(Minuto 42:05 al minuto 01:01:54 de la grabacién), manifesté lo

siguiente:

“Yo conoci a Sandra Eliana trabajando en la Clinica de la Policia de Tunja
como auxiliar de odontologia; ella llegé en mayo de 2009 y yo llegué en
febrero de 2009; se ingresé por contrato de prestacidn de servicios,
prestando sus servicios en el drea de odontologia de la Clinica y asistia a los
odontélogos en turnos de 7 de la mafiana a una de la tarde y la rotaban de
una a siete; turnos que eran establecidos por la coordinadora de odontologia

semanal o mensual”.

Al ser preguntada respecto a si la demandante tenfa algin tipo de

jefes para el desempefio de sus funciones manifesté “El jefe
inmediato era la coordinadora de odontologia que es de planta, el jefe de la
Clinica y el jefe de sanidad Boyacd; estaba sujeta a lo que el odontélogo
ordenara para la buena atencion de los pacientes de la clinica en el servicio
de odontologia; mds adelante sefialé “existian tres odontélogos en la
mafana y tres en la tarde; habfa dos auxiliares de contrato y una de planta;
ella trabajaba de lunes a viernes en el horario de siete a una o de una a siete y
también los sabados dependiendo la agenda que fijara el coordinador de
odontologfa; en cuanto a los permisos, se hacia una nota al jefe de la clinica
con visto bueno del coordinador de odontologia y si era aprobado nos
tocaba reponer el tiempo; las funciones de la demandante y las de la persona
de planta eran las mismas y a veces nos tocaba hace mis actividades, porque
trabajdbamos los sabados; el almacén de la Clinica de la Policia suministraba

los implementos para que la demandante realizara su labor;

Teniamos que cumplir horario, alli eran muy estrictos, tuvimos que llegar
15 minutos antes, o el tiempo que se necesitara para realizar otras

actividades administrativas; tenfamos que estar temprano para solicitarle a
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una auxiliar que nos diera el instrumental y los medicamentos con los que
ibamos a atender los pacientes; a veces porque no llegamos temprano a
realizar las labores, recibiamos llamados de atencién de la coordinadoray a

veces nos pasaban una nota”.

Finalmente el sefior Germdn Humberto Borda quien se desempefiaba

como odontélogo en la Clinica de la Policfa de Tunja (minuto 01:10:01

al minuto 01:29:36 de la grabacion ), manifesto lo siguiente:

“Yo trabajé como odontélogo en la Policlinica, ella era mj auxiliar, tiempo
exacto no lo sé, pero aproximadamente un afio y como ahi van rotando las
auxiliares, ella trabajé en otros consultorios mientras yo era odontélogo,
pero directamente conmigo trabajé aproximadamente un aiio, tal vez para el
afio 2009 o 2010; yo iba a trabajar de 2 a 6 y ella era mi auxiliar y en las
maflanas también trabajaba; como auxiliar ella era la que hacia seguir el
paciente, me pasaba los materiales, cuando yo digitalizaba en el computador
era la que me dictaba, me ayudaba a hacer evolucién de pacientes; Yo fui
odontélogo de planta y sali pensionado; el servicio de odontologia se

prestaba de lunes a viernes, incluso algunos dias les tocaba los sabados.

Al ser preguntado respecto a sila demandante para el desemperio

de su labor tenia jefes manifestd “Yo en esa época fui coordinador de
odont6logos y fui directamente jefe de ella en cuanto a la parte
odontoldgica, pero en la parte administrativa el director de la Clinica, el jefe
administrado eran los jefes de ella; el odontdlogo es el jefe inmediato de la
auxiliar de odontologia en cuanto al servicio odontolégico, pero las personas
que realmente le asignan las funciones son las que le hicieron el contrato a
ella; para ausentarse del servicio la auxiliar tenia que entenderse con el jefe
inmediato que era el director de la clinica o si no el director administrativo;
Sandra como auxiliar era la encargada de responder por el instrumental
como por el material odontolégico que entraba al consultorio; las auxiliares
de planta como las auxiliares de contrato tenian las mismas funciones”; al
ser preguntado respecto a si la demandante tenia la libertad o
autonomia de ausentarse de un turno o de modificar los turnos

que como auxiliar de odontologfa le asignaban, respondi¢ “No,

tenia que seguir el conducto regular que en ese caso era el coordinador de la

Clinica”.

Mais adelante sefiald “La demandante tenia que estar pasando informes

dependiendo como le dijeran bien sea quincenal o mensual, pero era




o Supesior
de o Indiceiwes

Demandante: Sandra Eliana Vergara Cadena

Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-FPolicia Nacional
Expediente: 15001-33-33-003-2016-00087-01

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

responsable de pasar esos informes; a veces les tocaba tener disponibilidad
los sébados; ella prestaba sus servicios tinicamente en la Policlinica; el

coordinador de odontologia fija los turnos de las auxiliares de odontologia™.

Dentro de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y la sefiora Sandra Eliana
Vergara Cadena, el cual tenia por objeto la prestacién del servicio como
auxiliar de odontologia, se pactaron las obligaciones a cargo de esta
altima (CD F1136).

Dentro de los certificados de cumplimiento del objeto contractual
suscritos mensualmente por la Jefe de la Clinica Regional Tunja,
expresamente se indicé que la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena

cumplié, entre otras, con las siguientes tareas (CD Fl 136):

“i) Lavado-esterilizacién de instrumental equipos, ii) arreglo consultorio, iii)
participacién atencién de procedimientos de consulta agendada, brigada de
salud, iv) Control y almacenamiento de material odontolégico-papeleria, v)
elaboracién de informes P y P, vi) elaboracién de informes costos, vii)
elaboracién de informe productividad, viii) participacién en atencién
pacientes agendados en la clinica regional Tunja, ix) digitaciéon historia
clinica, x) reparacién del material utilizado para la atencion de pacientes
consulta agendada, manual brigada de salud, =xi) capacitacién

(reinduccion)”,

Por parte de la Policia Nacional se allegé copia de la Resolucién No. 507
del 20 de agosto de 2014, por el cual se adopta el “manual especifico de
funciones y competencias para los empleados publicos y no
uniformados de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional’, en
donde aparece el empleo denominado Auxiliares de Odontologia, en

donde se establecieron las funciones esenciales del empleo (CD Fl
136):

Copia de la peticion presentada por la aqui demandante de fecha 15 de
febrero de 2016, con destino a la Direccién General de la Policia
Nacional, a través de la cual solicita la declaratoria de existencia de un
contrato realidad con el consecuente pago de los derechos salariales y

prestacionales a que tiene lugar al haber estado vinculada mediante
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ordenes de prestacién de servicios entre el 4 de mayo de 2009 y el 15 de
febrero de 2013 (Fls 20 a 30).

Con fundamento en los anteriores elementos de prueba, procede la Sala a

abordar el fondo del asunto.
3. DE LA EXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD

En primer orden, el contrato de prestacién de servicios se encuentra regulado
en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la cual dispone:

“Art.- 32. De los contratos estatales (...) 3. Contratos de prestacién de servicios.
Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrin celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado.

En ningtin caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

La Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1.997, con ponencia del Dr.
Hernando Herrera Vergara, establecio las diferencias entre el contrato de

cardcter laboral y aquel de prestacion de servicios, en los siguientes términos:

“(...) Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacién del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir érdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del anglisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la
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calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario
sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente, consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de
impartir ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asf se
le haya dado la denominacién de un contrato de prestacién de servicios

independiente ( ... )" (Destacado por la Sala).

A este respecto ha de sefalarse que como caracteristicas principales del
contrato de prestacién de servicios se encuentra la prohibicién del elemento
subordinacién continuada del contratista y la actuacion del contratista no
puede versar sobre el ejercicio de funciones permanentes de la entidad
contratante; es por ello que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
seflalado que la vinculacién a través de dicha modalidad es de caracter
excepcional a través de la cual no pueden desempenarse funciones ptblicas de
caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el

reglamento para un empleo publico'.

En tal virtud, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado la necesidad
que tratindose de contratos de prestacion de servicio, donde se alegue el
principio de la primacia de la realidad frente a las formalidades propias de la
contratacion, le corresponde probar al interesado, que durante el tiempo que
dur6 su vinculacién, se dieron los elementos propios de la relacién laboral,
como son: la prestacion personal del servicio, la remuneracion y especialmente

la subordinacidn; al respecto, el Consejo de Estado? ha manifestado:

“(...) Dara efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que el

actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o
pago y, ademas, debe probar que enlarelacién con el empleador exista subordinaci6n o
dependencia, situacién entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico
el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracién del vinculo.

Ademis de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,

' CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Bogots D.C., veintidds (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacién
niimero: 08001-23-33-000-2014-01649-01 (2275-16)

* Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. C.P Dr. Gerardo Arena Monsalve. Radicado No
050001233100020010363101 Expediente No 1363-12
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que es el parimetro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del
contrato de prestacidén de servicios una verdadera relacién laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacién laboral ( ... )"

(Destacado por la Sala)

En tal sentido, para acreditar la existencia de una relacion laboral, resulta
imprescindible probar que hubo una prestaciéon personal del servicio y una
remuneracion, pero particularmente que el contratista desempend una funcién
en las mismas condiciones de subordinacidon y dependencia que sujetarian a

cualquier otro servidor publico.

A contrario sensu, el Consejo de Estado, en sentencia de 13 de mayo de 2015°,
indicé que existird una relacién contractual regida por la Ley 80 de 1993,

cuando se presenten las siguientes caracteristicas:

“(...) a) se pacte la prestacion de servicios relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad publica; b) el contratista es auténomo en el
cumplimiento de la labor contratada; c) se le paguen honorarios por los servicios
prestados; y, d) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados. Sobre esta dltima condicién para suscribir
contratos de prestacion de servicios, vale la pena indicar que debe ser entendida a
aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar labores
ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su
capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacién contractual
cuando se contratan por prestacién de servicios a personas que deben desempenar
exactamente las mismas funciones que, de manera permanente, se asignan a los
demds servidores pablicos (... )”.

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una
relacién laboral, pero de manera fundamental cuando se compruebe la
subordinacién o dependencia respecto del empleador asi como la permanencia,
esto es, que la labor sea inherente a la entidad, evento en el cual, surge el
derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista en aplicacion del

principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogoti D.C,, trece
(13) de mayo de dos mil quince (2015). REF: EXPEDIENTE No. 680012331000200900636 01 NUMERO
INTERNO: 1230-2014.
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laborales consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, independientemente

de la denominacion juridica que se le haya dado a dicha relacion.

3. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
SALUD

En atencidn a lo explicado anteriormente, encuentra la Sala pertinente pasar a
estudiar brevemente lo concerniente al tratamiento jurisprudencial que se le
ha dado alos contratos de prestacion de servicios vinculados al sector salud en

relacion a la configuracion del contrato realidad.

Se ha afirmado jurisprudencialmente en repetidas ocasiones que para los casos
de prestacion de servicios en materia de salud, resulta viable la suscripcion de
estos contratos conforme al numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
que contempla el contrato de prestacion de servicios como aquel acto juridico
que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad en los eventos en que no
pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

espedializados.

No obstante, si bien la contratacion de los servicios de salud es viable a través

de los contratos de prestacion de servicios, ello no significa per sé que no
P ! gn P q

puedan en un momento dado encubrir relaciones laborales verdaderas, por lo

que el H. Consejo de Estado* planteo la siguiente consideracion:

“(...), la especialidad de que se revisten los servicios de salud no excluye por si sola la
posibilidad del empleo publico, y mucho menos la configuracion en ciertos casos de
una verdadera relacién laboral con el Estado al extralimitar el contenido real y la
naturaleza de un contrato de prestacién de servicios, de manera que no puede
admitirse de manera absoluta que en cuanto a tales servicios no quepa la figura del
contrato realidad, desde luego, cuando a ello haya lugar, més cuando la prestacion del
servicio de salud constituye una funcién publica a cargo del Estado, inherente al objeto
de las Entidades Estatales prestadoras del mismo.

(...)Debe precisar la Sala ademas, que la autonomia e independencia que ostenta el
personal médico para aplicar sus conocimientos cientificos especificamente a cada
caso, no descarta la existencia de una relacién de subordinacion y dependencia, en

tanto dicho elemento puede configurarse en otros aspectos de indole administrativo,

* Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, Rad. 85001—23—31—000—2003—00015—01(1413—08), c.p
Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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como el cumplimiento de horario, la recepcion de ordenes en los diversos aspectos que
componen la prestacion del servicio, el cumplimiento del servicio bajo las mismas
condiciones de los demds empleados de planta etc, lo que a su vez supone que
tratindose de un verdadero contrato de prestacion de servicios, la autonomia e

independencia deba abarcar aun los aspectos anteriormente referidos.(...)

(Destacado por la Sala)

Bajo las anteriores consideraciones preliminares que admiten la configuracion
del contrato realidad en cuanto a la prestacion de servicios de salud, se
efectuard el examen probatorio pertinente en aras de resolver el asunto

demandado.
6.- CASO CONCRETO

Analizadas las pruebas recaudadas a la luz de la doctrina del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades en materia laboral, la Sala
comparte la conclusion a la que arrib6 la a quo, en el sentido de que en el sub
lite se configuraron los elementos de una relacién de trabajo entre la sefiora
Sandra Eliana Vergara Cadena y la Nacién Ministerio de Defensa-Policia
Nacional-Direccién de Sanidad, pese a que su vinculacién se efectud bajo la

figura del contrato de prestacion de servicios.

En efecto, en cuanto a la prestacién personal del servicio, los contratos de
prestacion de servicios allegados en el curso del proceso, dan cuenta que la
demandante fue vinculada al Area de Sanidad del Departamento de Policia de
Boyaca mediante sucesivos contratos, para la prestacion del servicio de auxiliar
de odontologfa en la Clinica de la Policia de Tunja, tal como se observa en la

siguiente tabla:

CONTRATO VIGENCIA

No. 18-7-20181-09 del 28 de abril de
2009

Desde el 4 de mayo al 30 de agosto de
2009

No. 18-7-20275-09 del 19 de agosto de
2009

Desde el 16 de septiembre de 2009 al
31 dejulio de 2010

No. 18-7-20204-10 del 12 de agosto de
2010

Desde el 17 de agosto de 2010 hasta el
15 de febrero de 2011

No. 18-7-20082-11 de 24 de febrero de

Desde el 01 de marzo de 2011 y hasta
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2011 el 16 de febrero de 2012

No. 18-7-20056-12 del 13 de marzo de | Desde el 02 de abril de 2012 y hasta el

2012 15 de febrero de 2013

La tabla anterior permite establecer la prestacién personal del servicio por
parte de la demandante a favor de la entidad demandada en los periodos de
tiempo que se relacionaron en precedencia, y que tienen como caracteristica
ser intuito personae, esto es, por tratarse de una actividad que no se puede

delegar en un tercero.

En este punto ha de precisar la Sala el tiempo de prestacion de servicios en el
marco de la ejecucion del contrato No. 18-7-20082-11 de 24 de febrero de
2011. Al respecto se encuentra que dicho contrato tuvo un plazo de ejecucion
de 10 meses, inicidndose el 01 de marzo de 2011, sin embargo el mismo fue

objeto de modificacion, amplidndose el plazo de ejecucion hasta el 16 de
tebrero de 2012.

Ahora, si bien obra certificacion expedida por el Jefe de la Clinica Regional de
la Policia de Tunja donde refiere que la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena
presto el servicio de auxiliar de odontologia hasta el 29 de febrero de 2012, lo
cierto es que la misma, no resulta concordante con los demis elementos
probatorios allegados al plenario, particularmente con la modificacion
realizada al contrato No. 18-7-20082-11 de 24 de febrero de 2011 que

extendié el plazo de ejecucion del mismo, hasta el 16 de febrero de 2012.

Adicionalmente, fue allegada copia de los pagos realizados mes a mes a la
seitora Sandra Eliana Vergara Cadena desde el afio 2009 al afo 2013 y de
manera particular para el periodo de ejecucién del contrato No. 18-7-20082-
11, se realizé un pago mensual de $708.750; sin embargo para el mes de
febrero de 2012, Unicamente le fue consignada a la aqui demandante la suma
de $389.982, circunstancia que permite inferir que en realidad no labor¢ todo
el mes y por tanto se concluye que ejecutd sus labores como auxiliar de

odontologfa unicamente hasta el 16 de febrero de 2012 y no hasta el 29 del

22




Demandante: Sandra Eliana Vergara Cadena
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional
Expediente: 15001-33-33-003-2016-00087-01

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Carekefo Supesior
e da Sudicersen

mismo mes y ano, tal como se establecid en el contrato de prestacion de

servicios®.

De igual modo, percibié una remuneracién o contraprestacién econdmica por
la labor personal que realiz6 a favor del Area de Sanidad del Departamento de
Policia de Boyacd, tal como se evidencia de la lectura de las 6rdenes de
prestacién de servicios donde se pact6 el valor de los servicios prestados como

auxiliar de odontologia.

Ahora bien en cuanto tiene que ver con la subordinacién y dependencia
continuada, elemento sobre el cual la Policia Nacional consider6 que no fue
acreditado fehacientemente, la Sala no comparte los razonamientos expuestos
por la parte apelante porque, en el expediente obran elementos de prueba
suficientes para concluir que la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena si estuvo
sometida en el ejercicio de su actividad en la entidad demandada a

subordinacién.

Al respecto de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios allegados al
plenario y que fueron relacionados en precedencia, se observa que la sefiora
Sandra Eliana Vergara Cadena fue vinculada, como auxiliar de odontologia,

para desarrollar, entre otras funciones, las siguientes:

1. Realizar las actividades e intervenciones y procedimientos establecidos
dentro del plan integral del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional (Acuerdo 002 de 2001 y subsiguientes), observando las

normas propias de su profesion, actividad u oficio.

2. Contribuir con el desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde
preste sus servicios, revisando y mejorando los procesos de atencion a fin de

ofrecer un servicio eficiente y de calidad a los usuarios.

3. Recibir al paciente que acuda al servicio, preparandolo y colaborando para

la ejecucion de acciones diagnosticas a que haya lugar con diligencia, respeto

5 Adicionalmente ha de precisarse que el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacién del 25 de agosto de
2016, Rad: Radicacién 23001233300020130026001(0088-15} CE-SUJ2-005-16, sefiald lo siguiente
“(... JAhora bien, sobre la forma de demostrar los tiempos de vinculacion, esta Subseccion debe advertir que
los periodos objeto de reconocimiento judicial por Ia configuracién del contrato realidad, deben ser aquellos
efectivamente acreditados a través del medio de prueba idéneo, siendo este, por regla general, el contrato o Ja
orden de prestacidn de servicios el elemento de conviccién que permite llegar al juez al grado de certeza sobre
los extremos temporales de Ia vinculacion con el Estado (... ). (Destacado por la Sala)
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y cordialidad.

4. Velar y aplicar las medidas de asepsia, bioseguridad, vigilancia
epidemiologia, control de infeccién intrahospitalaria, de forma que asegure un

ambiente sano y seguro a los pacientes.

5. Preparar los insumos y demds elementos necesarios para los pacientes que

requieran los procedimientos.

6. Suministrar informacién y recomendaciones especiales a los pacientes.

7. Garantizar y manejar con ética la informacién sobre diagndstico, evolucidon

y estado de los pacientes.

8. Efectuar el lavado y esterilizacién del instrumental y equipo respectivo, de
acuerdo con el drea de su competencia y los protocolos establecidos

optimizando las condiciones y equipos.

9. Colaborar y propender por el cuidado de los recursos de la entidad (fisicos,
técnicos y econdmicos) incluida la propiedad intelectual y derechos de autor,
y elementos entregados por la Direccién de Sanidad-Area de Sanidad Boyacd,
para la debida ejecucion de las actividades convenidas y a no utilizarlos para

fines y lugares diferentes (... ).

13. Llevar los registros de atencién diaria de procedimientos, actividades e

intervenciones, asi como mantener actualizadas los informes estadisticos

definidos (... ).

16. Rendir los informes que la Direccion de Sanidad-Area de Sanidad Boyacd

requiera dentro de los plazos determinados (... ).

19.Participar en el disefio, implantacién, ejecucion y evaluaciéon de los
programas en salud ocupacional, salud operacional, medicina de trabajo,
atencion, promocion, prevencion, proteccién, recuperacion y rehabilitacion

en el dmbito nacional segin las competencias y dreas de desempefio”.

En tal sentido, verificadas las funciones asignadas a la sefiora Sandra Eliana
Vergara Cadena en su condicién de auxiliar de odontologfa, no pueden
considerarse como actividades esporddicas ejercidas por la Clinica de la Policia
Nacional con sede en Tunja, sino que, las mismas tienen una vocacién de
permanencia por cuanto hacen parte integral de la misi6n asignada a cualquier
entidad que preste servicios de salud, de lo cual se infiere que la labor
desarrollada por la aqui demandante, como auxiliar de odontologfa, era

necesaria para la prestacion eficiente del servicio publico esencial de salud.
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En éste punto ha de precisarse que de acuerdo con la Ley 352 de 1997, por la
cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en
materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
establecio en su articulo segundo® como objeto de dicho sistema, el de prestar
el servicio integral de salud en las dreas de promocidn, prevencion, proteccion,
recuperacion y rehabilitaciéon del personal afiliado y sus beneficiarios y el

servicio de sanidad inherentes a las operaciones militares y policiales.

Asi mismo, el articulo 16 de la Ley 352 de 1997 instituyd como funciones de la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, entre otras las de prestar los
servicios de salud a través de las unidades del subsistema o mediante la
contratacién con instituciones prestadoras de servicios de salud o

profesionales habilitados.

Aunado a lo anterior cabe anotar, que si bien el manual de funciones y
competencias de los empleados publicos y no uniformados de la Direccién de
Sanidad de la Policia Nacional, adoptado mediante Resolucién N°o 507 de 20
de agosto de 2014, no estaba vigente para la época de ejecucion de los
contratos, no pasa por inadvertido la Sala que las obligaciones contractuales de
la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, resultan ser similares a las funciones
previstas para el empleo piiblico de auxiliar de odontologfa; en efecto, en la
referida resolucion se fijaron como funciones esenciales de dicho empleo, las

siguientes:

1. Brindar atencién cordial y oportuna a los usuarios que lo soliciten

prepardndolos para la atencién odontolédgica que vayan a recibir.

2. Realizar los registros y actualizaciones de historias clinicas de los usuarios,
con el fin de mantener actualizada la informacién del personal adscrito al

sistema de salud.

3. Mantener en 6ptimas condiciones los aparatos e instrumentos usados por
el personal profesional de odontologia, aplicando controles en el manejo de

los diferentes biomateriales utilizados en la practica odontolégica.

4. Dar instruccién a los pacientes o grupos en los procesos de promocién y

prevencion y asistir al odontélogo en sus funciones generales o especificas

¢ “Articulo 20. Objeto. El objeto del SSMP es prestar el servicio integral de salud en las dreas de promocidn,
prevencién, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del personal afiliado y sus beneficiarios y el servicio de
sanidad inherentes a las operaciones militares y policiales”.
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como cirugfa, ortodoncia, ortopedia, rehabilitacion oral, endodoncia y demas

especificidades.

S. Atender al paciente para la toma de radiografias, profilaxis, colocacion de
sellantes, fluorizacion dental y asistencia de los procesos de documentacion y

gestion del consultorio.

6. Cumplir estrictamente las normas de asepsia, bioseguridad, seguridad
industrial y prevencion de accidentes y mantener el consultorio en perfecto

estado de aseo, orden y presentacién.

7. Aplicar el proceso de archivo teniendo en cuenta la ley de archivo, de toda

la documentacién que tenga O sea puesta asu cargo.

8. Las demas que le sean asignadas por el jefe inmediato, que tenga relacion
directa con las demas funciones, con la naturaleza del cargo vy el 4rea de

desempeno.

Asi las cosas, concluye la Sala que las funciones desarrolladas por la sefiora
Sandra Eliana Vergara Cadena como auxiliar de odontologia y que fueron
fijadas en los contratos de prestacion de servicios, guardan correspondencia
con las previstas para dicho empleo en la estructura del Area de Sanidad de la
Policia Nacional, funciones que sin duda alguna, se orientan a asegurar la
prestacion integral del servicio de salud dentro del Sistema de Salud de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Ahora bien, ha de senalar la Sala que la sola actividad como auxiliar de
odontologia desarrollada por la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena al
servicio de la Clinica de la Policia de Tunja, no resulta ser suficiente a efectos
de encontrar acreditado el requisito de la subordinacién que configure la
existencia de un contrato realidad; ello por cuanto, tal como se vio en
precedencia la misma Ley 80 de 1993 autoriza la vinculacién a través de
contratos por prestacién de servicios, cuando las “actividades no pueden
realizarse con personal de planta”. En éste caso, de acuerdo con lo senalado en
las consideraciones de los contratos referidos en precedencia, la entidad
demandada fundé la relacion contractual, precisamente en que la Direccién de

Sanidad de la Policia Nacional no contaba con personal suficiente para

desarrollar el servicio.
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No obstante lo anterior, a juicio de la Sala, la vinculacién a través de contratos
de prestacion de servicios de la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena a fin de
ejercer la labor de auxiliar de odontologia en la entidad demandada, fundada
en la carencia en su planta de personal de cargos suficientes para el desarrollo
de la actividades propias de su labor misional, no es de recibo, en razén a que
tal vinculacién se extendié desde el 4 de mayo de 2009 hasta el 15 de febrero
de 2013, es decir, por un lapso aproximado de cuatro aios, circunstancia que
desnaturaliza el cardcter temporal y eventual de la figura regulada en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, a juicio de la Sala no resulta justificado que la entidad demandada
en un lapso de tiempo de 4 afios, no hubiera efectuado los cambios
administrativos en la planta de personal, a efectos de asegurar la existencia del
empleo de auxiliar de odontologfa, el cual, como queds visto, corresponde a
aquellas tareas permanentes del Area de Sanidad de la Policia Nacional,
necesarias para cumplir con su objeto misional, como lo es, la prestacién del

servicio de salud.

Adicionalmente ha de sefalarse que se encuentra acreditado que la
demandante no podia prestar el servicio como auxiliar de odontologia bajo
condiciones de autonomia e independencia, toda vez que estaba sometida al
cumplimiento de unos turnos u horarios que eran fijados por el Coordinador
de Odontologia conforme con las necesidades de prestacién del servicio, al
igual que estaba sometida a las 6rdenes que para el efecto le impartiera el

respectivo odontélogo al cual asistia.

Lo anterior se encuentra acreditado con las declaraciones rendidas por Dolly
Janeth Manriquez Baez, Lilia Carminia Avila Gonzdlez y Germdn Humberto
Borda y que fueron practicadas en desarrollo de la audiencia de pruebas
realizada el 20 de septiembre de 2017.

En éste punto, ha de precisar la Sala que si bien el apoderado de la parte
demandada taché por falta de imparcialidad las declaraciones rendidas por las
sefioras Dolly Janeth Manriquez Béez y Lilia Carminia Avila Gonzilez
argumentando que éstas fungieron como demandantes contra la Policia

Nacional en circunstancias similares a las del presente proceso, lo cierto es que
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considera la Sala que las declaraciones rendidas por las personas antes
mencionadas, resultan utiles, pertinentes y conducentes para el asunto que
aqui se debate, puesto que se trata de personas que conocian de visto y trato a
la demandante por ser compafieras de trabajo, a quienes les consta sus
condiciones laborales en la Clinica de la Policia y cada una de ellas rindié su
version de forma espontdnea, siendo concordante lo dicho con los demas

elementos de prueba allegados al plenario.

Precisado lo anterior, encuentra la Sala que la sefiora Dolly Janeth Manrique
Béez quien fue comparniera de trabajo de la demandante para la época de los
hechos aqui debatidos, en su declaracion respecto a las condiciones en las
cuales la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena presto el servicio de auxiliar de

odontologfa, manifest6 lo siguiente:

“Yo trabajaba con la clinica de la Policia en el afio 2009 y Eliana ingresé como auxiliar
de odontologfa, creo que trabajé hasta el 2013; en cuanto al horario de trabajo,
laboraba en dos jornadas o de siete de la mafiana a una de la tarde o de una a siete de
lunes a sabado; para la asignacién de los turnos correspondia a la Jefe o el odontélogo
que estaba a cargo era el que le imponia los turnos; habian como seis odontélogos pero

habia un coordinador de odontologia.

Al ser preguntada por las funciones que desarrolld la demandante

manifesté “la atencién a los usuarios, esterilizacién de los equipos, lavado e
instrumental de equipos, la asistencia al odontélogo; los turnos eran indicados por el
coordinador de odontologfa, en cuadro mensual de turnos; en ese entonces habia una
auxiliar de planta, quien tenia horarios diferentes, porque Jas personas de planta no
trabajaban los fines de semana y los de OPS si trabajaban los sibados; sabia de los
turnos y las funciones que realizaba la demandante porque trabajdbamos en la misma

drea; yo trabajaba en consulta externa y ella en odontologfa”.

Finalmente al ser cuestionada respecto a si la demandante tenia jefes

manifestd “Estaba primero que todo el coordinador que era el odontélogo y estaba en
ese entonces el jefe de sanidad que vendria siendo el otro jefe de ella; para cualquier
salida o permiso tenfa que estar con la autorizacién del jefe inmediato del coordinador

de odontologfa y después pasar con el jefe de sanidad encargado de la clinica”

(Destacado por la Sala)

A su turno, la sefora Lilia Carminia Avila Gonzdlez quien igualmente se

desempenaba como auxiliar en la Clinica de la Policia de Tunja, siendo
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compaitera de trabajo de la demandante, en cuanto los turnos y horarios que

ésta tltima debia cumplir, refirio lo siguiente:

“Yo conoci a Sandra Eliana trabajando en la Clinica de la Policia de Tunja como auxiliar
de odontologia; ella llegé en mayo de 2009 y yo llegué en febrero de 2009; se ingresé
por contrato de prestacién de servicios, prestando sus servicios en el area de
odontologia de la Clinica y asistia a los odontSlogos en turnos de 7 de la mafiana a una
dela tarde y larotaban de una a siete; turnos que eran establecidos por la coordinadora

de odontologia semanal 0 mensual ”,

Al ser preguntada respecto a si la demandante tenia algtin tipo de jefes para
el desempeno de sus funciones manifestd “El jefe inmediato era la coordinadora
de odontologia que es de planta, el jefe de la Clinica y el jefe de sanidad Boyaca; estaba
sujeta a lo que el odontologo ordenara para la buena atencién de los pacientes de la
clinica en el servicio de odontologia; ella trabajaba de lunes a viernes en el horario de
siete a una o de una a siete y también los sdbados dependiendo 1a agenda que fijara el
coordinador de odontologfa; en cuanto a los permisos, se hacia una nota al jefe de la
clinica con visto bueno del coordinador de odontologia y si era aprobado nos tocaba

reponer el tiempo (...} ”

Finalmente indicd “Teniamos que cumplir horario, alla eran muy estrictos, tuvimos
que llegar 15 minutos antes, o el tiempo que se necesitara para realizar otras actividades
administrativas; teniamos que estar temprano para solicitarle a una auxiliar que nos
diera el instrumental y los medicamentos con los que ibamos a atender los pacientes; a

veces porque no llegamos temprano a realizar las labores, recibiamos llamados de
atencién de la coordinadora y a veces nos pasaban una nota” (Destacado por la

Sala)

Las anteriores declaraciones encuentran respaldo en las documentales
allegadas al proceso, concretamente en los contratos de prestacion de
servicios, pero especialmente en la declaracion rendida por el sefior Germén
Humberto Borda, quien se desempeid como odontélogo de planta en la
Clinica de la Policia de Tunja, siendo jefe inmediato de la demandante, asi
como también fungié como Coordinador de odontologfa, quien manifesto lo

siguiente:

“Yo trabajé como odontélogo en la Policlinica, ella era mi auxiliar, tiempo exacto no
lo sé, pero aproximadamente un afio y como ahi van rotando las auxiliares, ella

trabajé en otros consultorios mientras yo era odontdlogo, pero directamente
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conmigo trabajé aproximadamente un ano, tal vez para el ano 2009 o 2010; yo iba a
trabajar de 2 a 6 y ella era mi auxiliar y en las mafianas también trabajaba; como
auxiliar ella era la que hacia seguir el paciente, me pasaba los materiales, cuando yo
digitalizaba en el computador era la que me dictaba, me ayudaba a hacer evolucién
de pacientes; Yo fui odontélogo de planta y sali pensionado; el servicio de
odontologia se prestaba de lunes a viernes, incluso algunos dias les tocaba los

sabados”.

Al ser preguntado respecto a si la demandante para el desempefio de su

labor tenia jefes manifestd “Yo en esa época fui coordinador de odontélogos y
fui directamente jefe de ella en cuanto a la parte odontolégica, pero en la parte
administrativa ¢l director de la Clinica, el jefe administrado eran los jefes de ella; el
odontélogo es el jefe inmediato de la auxiliar de odontologia en cuanto al servicio
odontolégico, pero las personas que realmente le asignan las funciones son las que le
hicieron el contrato a ella; para ausentarse del servicio la auxiliar tenia que
entenderse con el jefe inmediato que era el director de la clinica o si no el director
administrativo; Sandra como auxiliar era la encargada de responder por el
instrumental como por el material odontolégico que entraba al consultorio; las
auxiliares de planta como las auxiliares de contrato tenian las mismas funciones”; al
ser preguntado respecto a si la demandante tenia la libertad o autonomia
de ausentarse de un turno o de modificar los turnos que como auxiliar
de odoentologia le asignaban, respondi¢ “No, tenia que seguir el conducto

regular que en ese caso era el coordinador de la Clinica”.

Mis adelante sefial0 “La demandante tenfa que estar pasando informes
dependiendo como le dijeran bien sea quincenal o mensual, pero eraresponsable de
pasar esos informes; a veces les tocaba tener disponibilidad los sibados; ella

prestaba sus servicios tinicamente en la Policlinica; el coordinador de odontologia

fija los turnos de las auxiliares de odontologia”. (Destacado por la Sala)

De acuerdo con las declaraciones antes referidas, pueden extraerse las
siguientes conclusiones en punto a la forma en que la demandante prestaba sus
servicios como auxiliar de odontologfa: i) trabajaba de lunes a sibados en
jornadas laborales de 7 am a 1 pm o de 1 pm a 7 pm, segun la asignacion de
turnos; i) los turnos para la prestacién del servicio eran fijados por el
Coordinador de odontologia; 7ii) tenfa como jefe inmediato al odontélogo que
le correspondia asistir como auxiliar y /v) para efectos de ausentarse de su
labor, la demandante tenfa que pedir permiso a la Jefe de la Clinica con el visto
bueno del Coordinador de odontologfa.
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Ast las cosas, dadas las caracteristicas de la labor ejecutada por la sefiora Sandra
Eliana Vergara Cadena como auxiliar de odontologia, no es posible que
prestara sus servicios de manera auténoma e independiente, en tanto estaba
sujeta a las 6rdenes que les impartiera el odontdlogo, asi como al Coordinador
de odontologfa y el jefe de la Clinica de la Policia en cuanto a la asignacion de
turnos y la concesion de permisos, aspectos que dependian de la forma en que
se requeria prestar el servicio de odontologia en la entidad. En éste punto
resulta pertinente hacer referencia a sentencia del 22 de noviembre de 20187,
en donde en un asunto de contornos similares al aqui estudiado, el Consejo de

Estado precisé lo signiente:

“(...) Ahora, pese a que el apelante pregona que la sefiora Jennifer Sarmiento Sossa
no estaba en la obligacion de cumplir un horario impuesto por la clinica, sino que
estos horarios eran ofertados por los contratistas, la Subseccion considera, con
fundamento en las reglas de la experiencia, que dichos horarios o turnos no
respondieron a la libertad y autonomia de los profesionales vinculados por

prestacién de servicios, sino a Ia necesidad de estos por obtener los contratos (...).

Por otra parte, en el preciso caso de la sefiora Sarmiento Sossa, la Corporacién
considera que los servicios no fueron ofertados para ser desarrollados en un horario
especifico, como podria ser la eleccién de la demandante ejecutar sus actividades en
la Clinica de la Policia en la mafiana o en la tarde o incluso el turno nocturno, ello
por cuanto la entidad, para efectos de garantizar la prestacién de los servicios de
salud tiene que organizar el personal del que dispone de modo tal que exista quien
lleve a cabo las diferentes funciones requeridas en las instalaciones del centro de

salud durante las 24 horas, razén por la cual no se puede exponer a que todos sus

contratistas elijan de modo irrestricto en qué momentos ejecutarian sus actividades,

pues corre el riesgo de que la entidad se vuelva inoperante o ineficiente en aquellos

periodos de la jornada en que el personal es més reacio a laborar por su propia

voluntad ( ...)”. (Destacado por la Sala)

En suma, conforme a lo hasta aqui expuesto, concluye la Sala que en el caso
concreto de la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena se evidencid la prestacion

personal del servicio en condiciones de subordinacion y dependencia mientras

7 Consejo De Estado Secciéon Segunda Subseccidén A. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ. Bogota D.C., veintidés (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacién ntimero:
08001-23-33-000-2014-01649-01(2275-16) Actor: JENNIFER SARMIENTO SOSSA. Demandado:
Ministerio De Defensa, Policia Nacional, Direccion De Sanidad De La Policfa Y Clinica De La Policia
Nacional.
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se desempefié como auxiliar de odontologia en la Clinica de la Policia de la

ciudad de Tunja, toda vez que se acredit6 que:

i) Las actividades desarrolladas como auxiliar de odontologia por la
demandante, se extendieron aproximadamente por 4 aiios,
circunstancia que por si misma evidencia que se desbordé la
temporalidad de la vinculacién contractual, en cuanto a que la funcion
se ejercié permanentemente y no por el término estrictamente

indispensable.

i) Las funciones desarrolladas por la sefiora Sandra Eliana Vergara
Cadena hacfan parte integral de la labor misional de la Clinica de la
Policia; aunado a que la labor no podia prestarse bajo condiciones de
autonomia e independencia, ya que estaba sometida al camplimiento de
turnos u horarios que eran fijados directamente por el Coordinador de

odontologia conforme a las necesidades de prestacién del servicio de

salud.

i) Las labores ejecutadas por la demandante en el marco de los
contratos de prestacion de servicios, resultan ser equivalentes a las
fijadas para el empleo publico de auxiliar de odontologia adoptado
mediante la Resolucion No. 507 de 20 de agosto de 2014.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala encuentra acreditados los elementos
propios de wuna relacién laboral, esto es, la prestacion personal, la
remuneracion y la subordinacién en la vinculacion de la sefiora Sandra Eliana
Vergara Cadena con la Clinica de la Policia de Tunja para desempefiarse como
auxiliar de odontologfa, razén por la cual queda desvirtuada la vinculaciéon

contractual del demandante.

Asi las cosas, hay lugar a declarar que entre la sefiora Sandra Eliana Vergara
Cadena y Direccién de Sanidad de la Policia Nacional-Clinica de la Policia de
Tunja, existié una relacién laboral en los siguientes periodos de tiempo: a) Del
4 de mayo al 30 de agosto de 2009, b) Del 16 de septiembre de 2009 al 31 de
julio de 2010, ) Del 17 de agosto de 2010 al 15 de febrero de 2011, d) Del 01
de marzo de 2011 al 16 de febrero de 2012, e) Del 02 de abril de 2012 al 15 de
febrero de 2013.
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Asi las cosas, corresponde a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional-
Clinica de la Policia de Tunja pagar las prestaciones sociales a que haya lugara

favor de la demandante en los periodos que no se encuentren prescritos.

No obstante lo anterior, se advierte que la liquidacion de las prestaciones
sociales deberd efectuarse teniendo como base el valor pactado en las
respectivas ordenes de prestacion de servicios, pues aceptada la existencia del
contrato realidad también debe aceptarse como vilido el pacto que las partes
hicieron acerca de la remuneracion; precisamente sobre éste punto, el Consejo
de Estado en la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016 a que se ha

hecho referencia, indicé:

“(...) En las controversias del contrato realidad hay lugar a reconocer las
prestaciones que el contratista dejé de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que en
su ejecucion se dieron los elementos constitutivos de una relaciéon laboral, que en el
caso de haber sido vinculado como empleado publico hubiese tenido derecho a las
mismas prestaciones que devengan los demds servidores de planta de la respectiva
entidad.

Por consiguiente no resulta procedente condenar a la agencia estatal demandada al
pago de las prestaciones a las que tenia derecho el contratista-trabajador a titulo de
reparacion integral de perjuicios, dado que éstas se reconocen como efecto de la

anulacién del acto que las neg6, pese a su derecho a ser tratado en igualdad de
condiciones que a los demds empleados publicos vinculados a través de una relacion

legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una remuneracion constituida por los

honorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le

hubiere correspondido si la Administraciéon no hubiere usado la modalidad de
contratacidn estatal para esconder en la prictica una relacién de trabajo. ( )

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el docente vinculado por contrato de
prestacién de servicios, cabe anotar que este corresponderd a los honorarios
pactados, ya que no es dable tener en cuenta, en éste caso, el empleo de planta, pues

los docentes oficiales se encuentran inscritos en el escalafon nacional docente que

implica remuneraciones diferenciadas segin el grado en el que estén (...)".

(Destacado porla Sala)

6.1 De la prescripcién
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Previo a pronunciarse respecto de los derechos prestacionales que le asisten a
la demandante como consecuencia de la declaratoria de la existencia de una
relacion laboral, debe precisar la Sala si en el presente asunto operd total o

parcialmente la excepcion de prescripcion.

Lo anterior en raz6n a que uno de los motivos de inconformidad planteados en
el recurso de alzada por parte del apoderado de la Nacion-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional, tiene que ver con que la prescripcion de tres anos
debe contabilizarse a partir de la fecha en que se finiquitéd cada uno de los
contratos de prestacion de servicios y dado que en el presente asunto se estd
ante multiples vinculaciones contractuales de duracion diversa e
interrumpidos en su continuidad, con lo cual se encuentran prescritas aquellas

relaciones contractuales cuya exigibilidad antecede a tres afios.

En tal sentido, el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 prevé el fenémeno

juridico de la prescripcién, en los siguientes términos:

“Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en éste decreto
prescribirdn en tres afios contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho

exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,

sobre un derecho debidamente determinado, pero sélo por un lapso igual”.

De igual forma, el Decreto 1848 de 1969 reglamentario del decreto antes

referido, en el articulo 102, establece:

“Articulo 102. Prescripcion de acciones. 1, Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en éste Decreto, prescribirdn
en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya

hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestaciéon debidamente determinado,

interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

Ahora bien, en tratdindose del conteo de la prescripcion cuando se declara la

existencia de un contrato realidad, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
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tenido posiciones divergentes en cuanto al momento en que debe entenderse
que el derecho es exigible, razon por la caal, el Consejo de Estado en sentencia
de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2 de 25 de agosto de 2016°, preciso tal

circunstancia en los siguientes términos:

“(...) En lo concerniente al término prescriptivo, advierte la Sala que no cabe duda
acerca del fundamento normativo, es decir, los articulos 41 del Decreto 3135 de
1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que regulan el régimen prestacional de los
empleados publicos, segin los cuales aquel lapso es de tres (3) afios, que se
interrumpe por una sola vez con el reclamo escrito del trabajador, en razén a que lo
que se reclama en éste tipo de asuntos (contrato realidad) es el reconocimiento de
las prestaciones a que se tendria derecho si la Administracién no hubiese utilizado la
figura del contrato de prestacién de servicios para esconder en la practica una

verdadera relacién laboral.

Respecto de la oportunidad a partic de la cual debe contabilizarse el aludido
interregno, es del caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102
del Decreto 1848 de 1969, en armonia con el mandato contenido en el articulo 12
(numeral 2) del convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el cual los ajustes finales de
los salarios debidos tienen lugar desde la terminacion del nexo contractual con el
empleador, por cuanto es desde ese momento en que se podrd demostrar que
durante la ejecucion del contrato de prestacién de servicios se dieron los elementos
constitutivos de una relacién laboral con el Estado (prestacion personal del servicio,
remuneracién y subordinaciéon) y, en consecuencia reclamar el pago de las
prestaciones a las que tendria derecho de comprobarse ese vinculo, todo lo anterior
en virtud de los principios de favorabilidad®, irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales'® y progresividad y prohibicion de
regresividad en materia de derechos sociales', asi como los derechos
constitucionales al trabajo en condiciones dignas'? e irrenunciabilidad a la seguridad

social'®.

¢ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
Rad: 230001-23-33-000-2013-00260-01 (D088-2015).

? Constitucion Politica, articulo 53.

0 Tbidem.

' Corte Constitucional, sentencia C-1141 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto. “El principio de
progresividad y la prohibicién de regresividad representa un componente esencial de la garantia de los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad social. La exigibilidad
judicial de la proteccion de un derecho social, debe ser complementada con la posibilidad de conformar
contenidos o estindares minimos constituidos por prestaciones concretas, cuya garantia se pueda posicionar
de manera general como un punto sobre ¢l cual avanzar, y de no retorno en cuanto al cardcter incuestionable
de su satisfaccion”.

2 Constitucién Politica, articulo 25.

'3 Ibidem, articulo 48, inciso 2°.
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Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado, se excede de los tres afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual, para reclamar los derechos en aplicacién del principio de la
“...primacfa de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales” (Articulo $3 constitucional), se extingue el derecho a solicitar
las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacién se traduciria en su

desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicién de empleador.

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno
determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion,
frente a cada uno de ellos habr4 de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas
de finalizacién, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato
realidad es precisamente la vocacién de permanencia en ¢l servicio. Por
consiguiente, le corresponderd al juez verificar si existié o no la citada interrupcién
contractual, que sera excluida de reconocimiento y examinado en detalle en cada
caso particular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido
burlados por las autoridades administrativas al encubrir una relacién laboral bajo

contratos de prestacién de servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcién extintiva no es dable aplicar

frente a los aportes para pensidn, en atencidn a la condicién periddica del derecho

pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dfa a dia y en tal

sentido se pueden solicitar en cualquier época mientras que las prestaciones sociales

v salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado

fenémeno, por tener el caricter de emolumentos econémicos temporales (...)".

(Destacado porla Sala)

Asi las cosas, teniendo en cuenta la sentencia de unificacién jurisprudencial
antes vista y que fue proferida en aplicacién de lo previsto en el articulo 271
del C.P.A.C.A, en materia de prescripcion en asuntos como el presente, quien
pretende el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado, debe hacer
la reclamacién dentro de los tres anos siguientes contados a partir de la
terminacién de su vinculo contractual, so pena que se extingan los derechos

prestacionales que se deriven de aquella.

Teniendo en cuenta lo antes visto procede la Sala a verificar si algunas de las
vinculaciones contractuales de la demandante a favor de la Direccién de
Sanidad del Departamento de Policia de Boyaci, se encuentran afectadas por

el fenémeno de la prescripcion.
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En tal sentido en el presente asunto, encuentra la Sala que la vinculacién
contractual de la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena entre el ano 2009 al
2013, se vio sometida a algunas interrupciones entre la ejecucion de uno y otro

contrato, tal como se advierte en la siguiente tabla:

CONTRATO VIGENCIA INTERRUPCION
PARA INICIARLA
SIGUIENTE
EJECUCION
No. 18-7-20181-09 | 04 de mayo al 30 de agosto de | 15 dias.
2009.
No. 18-7-20275-09 | 16 de septiembre de 2009 al 31 | 16 dias.
de julio de 2010.
No. 18-7-20204-10 | 17 de agosto de 2010 al 15 de | 14 dias.
febrero de 2011.
No. 18-7-20082-11 | 01 de marzo de 2011 al 16 de | 44 dias
febrero de 2012.
No. 18-7-20056-12 | 02 de abril de 2012 y hasta el 15 | Fin vinculo
de febrero de 2013. contractual

Ahora bien, tal como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacién de 25 de agosto de 2016, antes vista, en aquellos contratos de
prestacion de servicios que se prolongan en el tiempo y que sufrieron
interrupciones entre la ejecucién de uno y otro, es deber del juez determinar
en cada caso si se presento o no la referida interrupcidn, esto a fin de proteger

los derechos de los trabajadores.

Precisamente sobre éste punto, el Consejo de Estado en sentencia de 11 de
noviembre de 2009, si bien referido a un contrato de prestacion de servicios
docente, respecto a las interrupciones contractuales en el marco del contrato

realidad, indicé:

“(...) Si bien es cierto que el ordenamiento juridico establece condicionamientos
para reconocer la existencia de algunos derechos laborales, siendo uno de estos la
ausencia de soluciéon de continuidad entendida como aquella interrupcion del
servicio por mis de 15 dias habiles (Vr. Gr. Articulo 10 del Decreto 1045 de 1978),

se advierte, que las preceptivas que establecen tales periodos regulan las
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vinculaciones de caracter legal y reglamentario, siendo inaplicables a las stiplicas de

la presente demanda por tratarse de un funcionario de hecho. (...).

Si bien debe aceptarse que durante la prestacién del servicio se presentaron
interrupciones de 1 mes y 20 dias; 1 mes y 26 dias, 3 meses y 13 dias, 17 dias, 1 dia,
2 dias y 1 mes y 21 dias, tal situacion lo que evidencia es la irregularidad de la
Administracion al mantener a un contratista prestando labores permanentes y
ordinarias al servicio de la Funcién Pablica debiéndose en consecuencia reparar el
dano de la conducta antijuridica, al ser imposible retrotraer la situacién al estado
anterior, derivada de la entidad demandada cuya liquidacién incluird para efectos
practicos la sumatoria de los extremos laborales incluyendo las interrupciones pero

descontando del total de las condenas.

Para la Sala queda claro que si el contrato realidad tiende a equiparar al Docente
contratista con el Docente de Planta, es apenas logico que si este ultimo devenga
sus prestaciones sociales durante todo el afo sin solucién de continuidad, igual

derecho tiene la actora quien quedé cesante durante las interrupciones

contractuales aunque descontadas de las condenas, siempre y cuando sean

razonables e indiquen que durante la terminacién de una orden de servicio y el

inicio de la siguiente trascurrié el tiempo necesario para proveer la asignacién

presupuestal; o bien las vacaciones o el receso escolar, tal como lo evidencia el sub-

examine.(...)"*”. (Destacado por la Sala)

Asi las cosas, a juicio de la Sala las interrupciones que se hayan presentado en
el marco de la vinculacion por érdenes de prestacion de servicios, pueden ser
consideradas como el punto de partida para contabilizar el término
prescriptivo, siempre y cuando éstas no sean razonables y no encuentren
justificacion en el espacio de tiempo que debid utilizar la entidad a efectos de
adelantar todos los trdmites administrativos correspondientes a fin de lograr
nuevamente la vinculacién de la contratista, pues de lo contrario deberd
estarse a la finalizacion definitiva del vinculo contractual como punto de

partida del término prescriptivo.

En éste punto advierte la Sala si bien en el escrito de demanda el apoderado de
la parte demandante indica que la declaracion del contrato realidad entre el 04
de mayo de 2009 y el 15 de febrero de 2013, debe hacerse sin solucion de
continuidad, a efectos del reconocimiento de las prestaciones sociales,

argumento que no es de recibo en la medida en que tal como lo indico el

" Consejo de Estado. Seccién Segunda C.P. Bertha Lucia Ramirez de P4ez, Rad: 2486-2008.

38




Demandante: Sandra Eliana Vergara Cadena

Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional
Expediente; 15001-33-33-003-2016-006087-01

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Cersbyido Supreeior
e o Fudicanura

Consejo de Estado en la sentencia de 11 de noviembre de 2009, dicha figura
no resulta aplicable al presente asunto, en tanto la no solucién de continuidad
para asuntos laborales tnicamente es predicable de las vinculaciones de

cardcter legal y reglamentario.

En tal sentido, la no solucién de continuidad que se predicara respecto de
algunas 6rdenes de prestacion de servicios inicamente es para efectos de
contabilizar el término de prescripcién; no obstante tales interrupciones

deben ser descontadas del total de la condena.

Bajo el derrotero anterior, encuentra la Sala que la vinculacién contractual de
la senora Sandra Eliana Vergara Cadena para prestar el servicio de auxiliar de
odontologia en el Area de Sanidad del Departamento de Policia Boyacd en el
periodo del 4 de mayo de 2009 al 15 de febrero de 2013, tuvo una interrupcion
que no responde al tiempo que debié emplear la entidad demandada a fin de
vincular nuevamente a la demandante; en efecto, entre la terminacion del
contrato No. 18-7-20082-11 que finalizé su ejecucion el 16 de febrero de 2012
y el inicio del contrato No. 18-7-20056-12, esto es, el 02 de abril de 2012
trascurrieron 44 dias, con lo cual a partir de esas fechas se debe contabilizar el

término prescriptivo.

Las demds interrupciones entre las ordenes de prestaciéon de servicios se
encuentran justificadas en tanto, a juicio de la Sala, fue éste el tiempo en que la
entidad demandada adelant6 los tramites administrativos y presupuestales a
fin de vincular nuevamente a la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena para
prestar el servicio de auxiliar de odontologia, raz6n por la cual no serdn tenidas

en cuenta a fin de contabilizar términos prescriptivos.

Asi las cosas, la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena elevé peticion el 15 de
febrero de 2016 ante la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional a fin de
que se le reconociera sus acreencias laborales causadas entre el 4 de mayo de
2009 y el 1S de febrero de 2013 (Fls 19 a 32), razén por la cual hay lugar a
declarar prescritas las prestaciones sociales causadas con anterioridad al 16 de
febrero de 2012, fecha de terminacion del contrato No. 18-7-20082-11 con su
correspondiente adicién, en tanto la reclamacion no se present6 dentro de los

tres afios siguientes a la finalizacién de dicho vinculo.
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Frente a la orden de prestaciéon de servicios No. 18-7-20056-12 que se
prolongd desde el 02 de abril de 2012 y el 15 de febrero de 2013 no hay lugar a
declarar la excepcién de prescripcion en tanto la reclamacién en sede
administrativa para el pago de los derechos laborales causados a raiz de dicha
vinculacién fue presentada dentro de los tres afios siguientes a la financiacion

de la misma.

En consecuencia, la Sala revocard el numeral primero de la sentencia de
primera instancia, y en su lugar se procede a declarar la prescripcion de las
prestaciones sociales causadas con anterioridad al 16 de febrero de 2012. Asi
mismo, se modificara el numeral cuarto de la sentencia de primera instancia, a
efectos de precisar el periodo de tiempo en el que resulta procedente el pago

de las prestaciones sociales dejadas de percibir por la demandante.

Ahora bien, frente a los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, la
Sala advierte que tal como lo indic6 la a2 guo, los mismos no pertenecen al
empleador ni al trabajador, debido a que se trata de bienes publicos de
naturaleza parafiscal y en tal virtud no son derechos de libre disposicién, razén
por la cual no estin sujetos a ningin término prescriptivo; precisamente ésta
Corporacion en sentencia de 16 de diciembre de 2014 el Tribunal

Administrativo de Boyacd", indicé:

“(...) No_obstante lo anterior, debe aclarar la Sala que los aportes al Sistema de

Seguridad Social y especialmente los del Sistema General en Pensiones, como lo ha

definido la ley y la abundante jurisprudencia constitucional, no pertenecen al

empleador ni al trabajador o a la administradora o entidad correspondiente, debido

a que se trata de bienes publicos de naturaleza parafiscal, que no constituyen

impuestos ni contraprestacién salarial, lo que implica que dichos valores no pueden

destinarse a otros fines diferentes a los previstos en la norma especial aplicable al

Sistema, de manera que si la prescripcion se predica de derechos de libre disposicién

y los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones en tanto constituyen

recursos de orden parafiscal no son de libre disposicién, forzoso resulta concluir que

los aportes destinados al Sistema General de Pensiones no tienen término

prescriptivo alguno.

Aunado alo anterior, es necesario tener presente que, como lo ha expresado la Corte

13 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de decision No. 5. M.P. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Rad:
15001333301220130004801.
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Constitucional en reiterada jurisprudencia, el derecho pensional es imprescriptible,

en consecuencia, al constituir los aportes al Sistema de Seguridad Social en

Pensiones el presupuesto material necesario para el reconocimiento del derecho
pensional, tal circunstancia habilita tanto a los trabajadores como a las entidades

administradoras, bacer exigibles al empleador, también en cualquier tiempo, los

aportes pensionales correspondientes a la vinculacién laboral del trabajador, Jo que

significa que los aportes que por mandato legal deben ser tenidos en cuenta para la

conformacién del derecho pensional, tampoco estdn sujetos a ningun término de

prescripcion ( ... ). (Destacado por la Sala).

Asi las cosas, al encontrarse acreditada la existencia de la relacion laboral entre
la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena y la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional, el tiempo laborado por la demandante debe ser tenido en cuenta
para efectos del reconocimiento de la pensién, en la medida en que como
quedoé visto, los aportes pensionales no estan sujetos a ningun término de

prescripcion.

En éste punto la sentencia de unificacién del Consejo de estado de 25 de
agosto de 2016, en cuanto a los aportes al sistema de seguridad social los
cuales tienen plena incidencia en el derecho pensional, realiz6 las siguientes

precisiones:

“(...) Pese alo anterior, en atencién a que los aportes al sistema de seguridad social
inciden en el derecho pensional, que es imprescriptible, tal como se explic6 en
precedencia, la accionada deberd tomar (durante el tiempo comprendido entre el 1°
de julio de 1986 y el 30 de diciembre de 1997, salvo sus interrupciones) el ingreso
base de cotizacién (IBC) pensional de la demandante (los honorarios pactados),
mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los
que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador. Para efectos de lo anterior, la actora debera acreditar las cotizaciones
que realizé al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la
eventualidad de que no las hubiere hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd
la carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le incumba como
trabajadora ( ...)".

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo dicho por el Consejo de Estado en la
sentencia de unificacion antes vista, en el caso concreto corresponden a la

entidad demandada en relacion con los aportes a pensién de la demandante:
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#) Tomar mes a mes durante el tiempo comprendido entre el 4 de mayo de
2009 y el 15 de febrero de 2013, salvo sus interrupciones el ingreso base de

cotizacién (IBC) pensional de la demandante, esto es los honorarios pactados;

i) Si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista ylos que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pensién solo en el porcentaje que le correspondia

como empleador;

ii) La demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizé al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de
que no las hubiere hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de
cancelar o completar, segiun el caso, el porcentaje que le incumba como

trabajadora.

Asi las casas, la Sala modificara el numeral quinto de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia a efectos de incorporar las precisiones antes

vistas.

Finalmente frente a las demds pretensiones de la demanda que fueron negadas
por la a guo, la Sala no hard ningun pronunciamiento en razén a que no fue

objeto del recurso de apelacién.
7. COSTAS

En cuanto a las costas en segunda instancia, no se condenard a la parte
recurrente, por cuanto se revocd el numeral primero y se modificaron los
numerales cuarto y quinto de la sentencia de primera instancia, razén por la
cual no se cumple con lo previsto en el numeral 3 del articulo 365 del CGP que
establece “En la providencia del superior que confirme en todas sus partes Ia de primera

Instancia se condenard al recurrente en las costas de Segunda”.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyac4, Sala de
Decisién Oral No §, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad delaley,
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral primero de la parte resolutiva de la
sentencia del 10 de mayo de 2018, proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo de Oralidad de Tunja, y en su lugar se dispone:

“PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de prescripcion extintiva del
derecho, respecto de los periodos contractuales comprendidos entre el 04 de mayo
al 30 de agosto de 2009; entre el 16 de septiembre de 2009 y el 31 de julio de 2010;
entre el 17 de agosto de 2010 y el 1S de febrero de 2011 y; entre el 01 de marzo de
2011 al 16 de febrero de 2012, excepto en lo correspondiente a los aportes a

pensioén”.

SEGUNDO: MODIFICAR los numerales cuarto y quinto de la parte
resolutiva de la sentencia de 10 de mayo de 2018, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Oralidad de Tunja, los cuales quedaran asi cual

quedard asi:

“Cuarto.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordena a la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional-Direccién
de Sanidad, a pagar a la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena las prestaciones
sociales y demés emolumentos reclamados, excepto vacaciones, correspondientes al
periodo contractual comprendido entre el 02 de abril de 2012 y el 15 de febrero de
2013, tomando como base para su liquidacién los valores pactados en el

correspondiente contrato de prestacidén de servicios, debidamente indexados™.

Quinto: Ordenar a la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional-Direccién de
Sanidad en cuanto a los aportes a Sistema de Seguridad Social en pensiones, que
durante los siguientes periodos de tiempo: a) Del 4 de mayo al 30 de agosto de
2009, b) Del 16 de septiembre de 2009 al 31 de julio de 2010, ¢) Del 17 de agosto de
2010 al 15 de febrero de 2011, d) Del 01 de marzo de 2011 al 16 de febrero de 2012,
e) Del 02 de abril de 2012 al 15 de febrero de 2013, tome mes a mes el ingreso base
de cotizacién pensional de la demandante, esto es los honorarios pactados, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pensidn solo en el porcentaje que le correspondia como empleador; la
demandante deber4 acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema
durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiere hecho
o existiese diferencia en su contra, tendré la carga de cancelar o completar, segiin el

caso, el porcentaje que le incumba como trabajadora; sin embargo en el evento en
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que la demandante haya realizado la totalidad del aporte a pensién, la entidad
demandada deberd reintegrarle a ésta el porcentaje que le correspondia cotizar

como entidad empleadora.

La entidad de pensiones a la que se encuentre afiliado la demandante debera
computar el tiempo laborado en los periodos descritos para efectos pensionales;
ademds esas sumas deberan ajustarse conforme lo dispuesto en el articulo 197 de la
Ley 1437 de 2011 y devengaran intereses moratorios en los términos previstos en el

articulo 23 de la Ley 100 de 1993, a partir de la ejecutoria de ésta providencia”.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demds, la sentencia de 10 de mayo de
2018, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad de Tunja.

CUARTO: Sin condena en costas en ésta instancia.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, devolver el expediente al

juzgado de origen, dejando las anotaciones que sea del caso.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la
fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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