REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 2

Tunja, 9§ AGD 2018,

Medio de Control : Reparacion Directa

Demandantes: . Edna Margarita Rodriguez Lopez y otros
Demandado :  Municipio de Paipa

Expediente : 15001-23-31-002-2011-00137-00
Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Procede la Sala a dictar sentencia de primera instancia en el asunto de la referencia

al no advertir causal de nulidad que invalide lo actuado, conforme a los siguientes:
I. ANTECEDENTES

EDNA MARGARITA RODRIGUEZ LOPEZ, ROSA SUSANA RODRIGUEZ
LOPEZ, CLARA AMELIA RODRIGUEZ LOPEZ, ANA MARIA RODRIGUEZ
LOPEZ, ELSA MERCEDES RODRIGUEZ LOPEZ, BEATRIZ RODRIGUEZ
LOPEZ E IRMA DEL CARMEN RODRIGUEZ DE HERNANDEZ en su calidad
de hijas legitimas y herederas de 5u fallecido padre sefior ESTAUROFILO
RODRIGUEZ LOPEZ, concurren ante ésta jurisdiccion a través de la accion de
reparacion directa, con el fin de que se declare al Municipio de Paipa responsable
administrativa y patrimonialmente por los perjuicios materiales y morales causados
a su difunto padre como consecuencia de la “operacion administrativa, que
mediante una via de hecho, determind, la ocupacion permanente de un drea
considerable de terreno privado, ubicado en la Carrera 23 con Calle 17 A, con
Numero Catastral 01-00-0123-0019-000, predio de su exclusiva propiedad y
posesion material, denominado "LA QUINTA", parte urbana Centro del Municipio
de Paipa, en cumplimiento a ordenes directas del Alcalde y funcionarios directivos
de la citada Administracion Municipal, con la obra publica de construccion de un

canal para presuntamente recoger aguas Huvias” (sic).
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Asi mismo que se declare que en su calidad de hijas legitimas y herederas de su
fallecido padre son directas beneficiarias de las condenas que por perjuicios
materiales y morales se establezcan, en razon a que les corresponde la
transmisibilidad de los derechos a tales indemnizaciones y al ejercicio de la presente

accion, dada la naturaleza de las pretensiones deprecadas.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene al Municipio de
Paipa a pagarles los siguientes perjuicios que se le causaron en vida a su padre
Estauréfilo Rodriguez Lopez:

> Perjuicios materiales:

Dario emergente: por la suma de $436.000.000.00 que se discrimina asi:

+ $336.000.000.00: por concepto del precio de la_franja de terreno

privado perteneciente al inmueble denominado "La Quinta", ubicado en la
Carrera 23 con Calle 17A del area urbana del Municipio de Paipa, franja de 14
metros de ancho, por 120 metros de largo, para una extension total aproximada
de 1.680 metros cuadrados, cuya propiedad y posesion material ostentaba el
sefior Rodriguez Lopez; inmueble que ha sido ocupado en forma permanente
por aquel Municipio con ocasidn a la realizacion de obras publicas dirigidas a

la construccidn de un canal para recoger aguas lluvias, presuntamente.

+ $90.000.000.00: por concepto de los perjuicios sufridos con motivo del
fraccionamiento del inmueble afectado por el canal construido, lo que conllevo

a la afectacion de su unidad inmobiliaria, geografica material y utilidad.

+ $10.000.000.00: por concepto de los perjuicios ocasionados por el
derribamiento de la cerca del citado predio "La Quinta", asi mismo por el
taponamiento de un aljibe que nace dentro de aquel, lo cual provocé la salida
de aguas por el nivel inferior de la que era su casa de habitacion ubicada en la
Calle 23 No. 17-71 de Paipa como consecuencia de la construccion del canal

para presunta conduccion de aguas lluvias.
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Lucro cesante: por la suma de $§48.000.000.00 que se discrimina asi:

+ Por concepto de los ingresos econdmicos que dejo de percibir el sefior
Estaurdfilo Rodriguez Lopez, propictario del inmueble "La Quinta", al no
poder utilizarlo para las finalidades propias de aquel segin su naturaleza,
ubicacion, extension y destinacion desde la fecha de iniciacién de la obra
publica en el mes de abril del afio 2009, hasta la presentacion del libelo -marzo

de 2011-, a razon de $2.000.000.00 mensuales.

» Perjuicios morales:

+ 150 SM.L.M.V.: los cuales deben ser reconocidos a favor de las demandantes,
en su condicion de hijas legitimas y herederas del sefior Rodriguez Lopez,
debido a la conmocién sicolégica, angustia y depresion emocional que este

padeci6é con motivo de la ocupacion referida.

Finalmente, que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
176 a 178 del C.C.A. y que s¢ condene en costas y agencias en derecho a la entidad

demandada.

II. FUNDAMENTOS FACTICOS

Narr6 la demanda que mediante escritura piblica de venta No. 607 del 18 de agosto
de 1970 protocolizada en la Notaria Primera del Circulo de Duitama, el sefior
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ (d.c.p.), adquirié en compraventa a la
sefiora Aurora Roa de Bernal los derechos de dominio sobre un inmueble
denominado "La Quinta", ubicado en ¢l 4rea urbana del Municipio de Paipa con los
siguientes linderos especiales: "por un lado por calle que va de la carretera central
a las fincas de las familias Cipagauta y Agudelo; sigue finca abajo lindando con
finca de Concha Agudelo; por el pie con de Molano, por el otro costado con
Molanos y Marco Tulio Benitez; por la carretera con la linea del F.F.C.C. del norte

en toda su extension y encierra” (Sic).

Agregd que el citado predio se identifica con la matricula inmobiliaria No. 074-
10371 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Duitama y nimero

<
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catastral 01-00-0123-0019-000: aclar6 que ninguno de los anteriores documentos
registro la existencia de una quebrada de nombre "El Rosal", cuyo cauce atraviese el

referido inmueble.

Afirmé que la sefiora Ana Elvira Lopez de Rodriguez tramitd proceso de separacion
de bienes con el sefior Rodriguez Lépez, ante el Juzgado Segundo Promiscuo de
Familia de Duitama bajo el radicado bajo el No. 551, lograndose la disolucion y
liquidacion de la sociedad conyugal en sentencia de aprobacion de la particion y
adjudicacion fechada el 8 de septiembre de 2004; le correspondio al sefior
Rodriguez Lépez, dentro de su hijuela respectiva el citado lote de terreno urbano

denominado "La Quinta".

Aclard, que aunque ese predio aparece integrado fisicamente por 5 lotes de terreno,
segun se preciso en las partidas séptima, octava, novena, décima y décima primera
del trabajo de particion aprobado, ello corresponde juridica y legalmente a un
mismo inmueble, pues todas tienen el mismo folio de matricula inmobiliaria No.
074-0010371, y de cuyo derecho de dominio gozaba el sefior Rodriguez Lopez para
abril de 2009.

Indico, que en la partida séptima del trabajo de particion aprobado con ocasion de la
disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal, en lo que corresponde a la hijuela
del sefior Rodriguez Lopez, se consigno la existencia de una casa cuya direccion es
calle 23 No. 17-71 de la nomenclatura urbana del Municipio de Paipa, la cual era

utilizada como residencia de aquel.

Manifestd, que ese Municipio adelanté obras plblicas para la ejecucion de un
proyecto denominado "Recuperacion Ambiental y Separacion de las Aguas

Residuales Domeésticas" de las quebradas El Rosal y El Valenci.

Expuso, que para el efecto, en primer lugar, celebro el contrato de prestacion de
servicios No. 096 del 14 de junio de 2003, con Wilson Ricardo Valbuena Paredes
cuyo objeto fue el levantamiento topografico de la primera de las quebradas
aludidas, y en segundo lugar, celebro el contrato de obra publica No. 270 del 26 de

diciembre de 2008, con la Unién Temporal Paipa Ambiental para la construccion de

<




Accion : Reparacién Directa

Demandante : Edna Margarita Rodriguez Lopez v otros
Demandade :  Municipio de Paipa

Expediente  :  15001-23-31-002-2011-00137-00

un canal de conduccion de aguas lluvias y la recuperacion de la ronda de la

quebrada "El Rosal".

Adujo que la realizacién de la obras mencionadas se sustentaron en el Acuerdo No.
030 de 2000, adicionado y modificado por el Acuerdo No. 001 de 2003, expedidos
por el Concejo Municipal de Paipa, actos administrativos que no cuentan con los
estudios técnicos que justifiquen el establecimiento de areas de proteccion y su
respectiva ampliacion; tampoco certificaciones y autorizaciones previas que por
obligacion debia expedir Corpoboyaca para tal fin, omitiéndose ademas el estudio
de impacto ambiental sobre los predios que atravesaria la obra, teniendo en cuenta
que esta implicaba la imposicion de una servidumbre que no existia legalmente, ni
en escritura publica y que no soportaba fisicamente el pluricitado inmueble "La

Quinta".

Arguyé que dichas obras publicas que ocuparon parte de ese predio del sefior

Rodriguez I.opez, trajeron consigo:

- La apropiacion permanente de una franja de terreno de 14 metros de ancho, por
120 metros de largo para una extension total aproximada de 1.680 metros
cuadrados, lo cual se hizo sin mediar previamente acto administrativo de
expropiacion u oferta de negociacion; ese procedimiento también implico; 1) el
derrumbe de cercas del lote esquinero que da a la entrada del canal sobre la
carrera 18, y hace parte del lote afectado el cual se encontraba totalmente

cercado y ii) el de maquinarias y personal.

- El desvio arbitrario del trazado original de la cafiada por donde corria una
antigua quebrada lo cual afectd gravemente la situacion del predio "La Quinta",
por cuanto los terrenos que no fueron afectados con la construccion del canal
quedaron inservibles y sin utilidad econémica para la construccion de vivienda,
sembradio o pastoreo; hubo rompimiento abrupto de la unidad material y
geografica del predio y menoscabo significativo del valor que dicho inmueble

en su conjunto, dada su ubicacion, area, y destinacion.
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- El taponamiento de un aljibe natural que dio lugar a que sus aguas se estancaran
y se rebosaran, provocando su salida por el nivel inferior de la casa de
habitacion que ocupaba el sefior Estauréfilo Rodriguez Lopez, con los
consecuentes perjuicios para la habitabilidad del inmueble y su estabilidad

estructural.

Aclaré que aunque el tramo de caflada existente no ha sido lecho por donde
corran aguas que provengan de las partes altas del Municipio de Paipa, se le ha
llamado arbitrariamente quebrada "El Rosal", desconociendo que este nombre
solo existe en el proyecto municipal, y no en mapas y/o documentos oficiales, y
tampoco existen evidencias fisicas que revelen la existencia de tal quebrada; en

el momento de la adquisicion del inmueble solo existia una semicafiada

originada de un aljibe asi como un cafio de aguas negras que nace en el mismo

predio La Quinta, pero aquella decision de la Admimistracion no lo convierte en
una quebrada, aunado a que su trazado es artificial y no sigue el curso de la

supuesta quebrada El Rosal.

Asegurd que en el mes de mayo de 2009, el sefior Rodriguez Lopez presento ante la
Alcaldia, la Personeria y la Secretaria de Planeacion del Municipio de Paipa
derechos de peticion a fin de solicitarles informacion sobre la obra ejecutada; esta
ultima dependencia le respondié que con ocasion de la obra y en acatamiento al
Acuerdo No. 030 de 2000, y sus posteriores modificaciones debia dejar un area de 7
metros a cada lado del canal ya construido como zona de proteccion, respuesta que
desconocio la obligacion estatal de pagar servidumbres de alcantarillado y/o redes

eléctricas y zonas de proteccion que afecten terrenos privados.

Indicod que el 21 de julio de 2009, el sefior Rodriguez 1.opez radicd otros derechos
de peticion en los que solicitaba explicaciones a las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal de Paipa, en relacion con la usurpacion del terreno que
se le habia efectuado y sobre la naturaleza privada o publica de los terrenos
apropiados, peticion que le fue resuelta mediante oficio del 28 de septiembre de

2009, en ¢l que no se dio respuesta de fondo a sus solicitudes.




Accidn : Reparacion Directa

Demandante :  Edna Margarita Rodriguez Ldpez y otros
Demandado :  Municipio de Paipa

Expediente  :  15001-23-31-002-2011-00137-00

Asegur6 que en las memorias del predio “La Quinta™ expedidas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi constan las caracteristicas y los actos realizados sobre
el mismo; por error en impresion no aparecen las anotaciones fundamentales en
relacion a la naturaleza del predio, alterandose asi la respuesta entregada al sefior
Rodriguez Lopez y privandolo de acceder a la prueba documental que ratificaria

con grado de certeza la calidad inequivoca de propiedad privada.

Consideré que las demandantes, en su condicién de hijas legitimas y herederas de
su fallecido padre estan plenamente legitimadas para adelantar la presente accion,
en virtud a que en favor de ellas se trasmiten los derechos por los perjuicios de
caracter patrimonial econémico y moral que se le causaron a aquel y se reclaman en

la demanda, segun reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado.

Asegurd que la intervencion estatal referida por la ejecucién de una obra publica
trajo consigo los perjuicios materiales y morales por los conceptos y las cuantias

pretendidas.

III. TITULO DE IMPUTACION

Invocé como fundamentos de sus pretensiones: articulos 2, 6, 29, 58 y 90 de la
Constitucion Politica; articulos 4, 5, 7 de la Ley 153 de 1887; articulos 2341 y 2356
ss., v concordantes del Codigo Civil; articulos 3, 14, 28, 34, 35,77, 78, 86, 137, 138,
139,176,177,178, 206 y 217 del Codigo Contencioso Administrativo y sus

modificaciones.

En suma, sostuvo que ¢l Municipio de Paipa estructurd una operacion administrativa
que implico el gjercicio de vias de hecho, el rompimiento de las cargas publicas y la
ocupaciéon permanente de una franja de terreno de su predio "La Quinta", que
afectaron garantias y derechos constitucionales en cabeza del sefior Estaurdfilo
Rodriguez Lopez (d.e.p.) como titular de aquel, causandosele graves e injustificados
perjuicios materiales y morales y que actualiza la procedencia de la accion

interpuesta por sus causahabientes.
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Asegurd que de los hechos planteados que se encuentran debidamente probados es
posible acreditar: i) la existencia de un derecho ilegalmente afectado por el hecho de
la ocupacion permanente de una franja de terreno de aproximadamente 1.680 metros
cuadrados que hacia parte del inmueble "La Quinta” cuya titularidad ostenta el sefior
Estaurdfilo Rodriguez Lopez; b) La ejecucion material de la obra o trabajo pablico a
cargo del Municipio de Paipa bajo cuya administracion se planificd, ejecutd,
contratd y supervisd, la realizacion y construccién de un canal para recoger aguas
lluvias, y ¢) la existencia de dafios que estructuraron los perjuicios materiales y
morales que se pretende reparar los cuales estan unidos inescindible y causalmente a

la ejecucion de la citada obra publica.

IV. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada ante la Oficina Judicial el 30 de marzo de 2011,
correspondiéndole por reparto al Despacho 2 (fl. 50, 163) v fue admitida mediante
auto del 25 de mayo de ese afio (fl. 165).

El Agente del Ministerio Publico se notificd personalmente del anterior proveido el
26 de mayo de 2011 (fl. 167 vto), mientras que el representante legal del ente
demandado se notificd el 18 de agosto de 2011 (fl. 174, 177 vto).

El proceso se fijo en lista entre el 20 de septiembre y el 3 de octubre de 2011 (fl.
183), término dentro del cual el Municipio de Paipa contesto la demanda (fl. 184
vto-201).

Mediante auto del 23 de noviembre de 2011, se decretaron las pruebas del proceso
(fls. 225-235); conira esta providencia el apoderado demandante interpuso recurso
de reposicion (fls. 236-237) y una vez se corrid el traslado respectivo (fl. 238),
mediante auto del 15 de febrero de 2012, no se repuso la providencia impugnada
(fls. 246-24-8). Seguidamente, en auto del 25 de abril de ese afio, se negd la solicitud

de nulidad presentada por la parte actora (fls. 255-257).
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El 23 de mayo de 2012, el sefior Juan Bautista Reétiga Leal se posesiond como
perito para elaborar el avallio comercial decretado (fl. 273). Se recibieron algunos

testimonios mediante despacho comisorio (fls. 360-366, 370-372).

En auto del 14 de noviembre de 2012, la Sala de Descongestion de este Tribunal
avocd conocimiento del presente asunto y ordeno recibir uno de los testimonios
decretados en ¢l auto de pruebas (fl. 373-374) y en auto del 13 de febrero de 2013,
se reprogramd dicha diligencia (fl. 377-380).

Por medio de auto del 29 de enero de 2014, no se repuso ¢l auto anterior y se

pronuncio sobre solicitudes probatorias de la parte actora (fl. 390-394).

En auto del 9 de abril de 2014, se dispuso la distribucion del proceso entre los
nuevos magistrados de descongestion (fl. 418); el magistirado respectivo avocd
conocimiento en auto del 14 de mayo de 2014 y requirid para que se allegara el
dictamen pericial faltante (fl. 450-451). Dicho dictamen fue allegado ¢l 21 de julio
de 2014 (fls. 455).

Mediante auto del 18 de febrero de 2015, se corrid traslado de los dictamenes
periciales (avaliio comercial y el elaborado como resultado de la inspeccion judicial)
y se fijaron honorarios para los auxiliares (fls. 465-466), providencia contra la cual
la parte actora interpuso recurso de reposicion, argumentando que al perito que
acudid a la inspeccion judicial le falté resolver unos puntos que planted en dicha
diligencia (fls. 467-469); se corrid el traslado de ese recurso (fl. 470), y en auto del 2
de septiembre de 2016, este Tribunal no repuso la providencia impugnada (fl. 473-

474).

En providencia del 16 de marzo de 2017, se negé por extemporéanea la solicitud de
aclaracion del dictamen pericial presentado por ¢l apoderado de la parte demandante
y ordeno correr traslado para alegar de conclusion (f1.492-493), término dentro del
cual Ginicamente la parte actora se pronuncio (fls. 494-517) y finalmente ingreso al

Despacho para fallo ¢l 28 de septiembre de 2017 (fl. 525).
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1. Contestacion de la demanda (fls. 189-201)

El Municipio de Paipa, a través de apoderado judicial, se opuso a las pretensiones de
la demanda. Al respecto resaltd que las pretensiones condenatorias estimadas en 436
millones de pesos resultan exorbitantes; la construcciéon de la obra de canalizacion
de aguas residuales recayo sobre un area de naturaleza piblica que no afecto la
propiedad privada de las actoras y el predio catastralmente estd valorado en

$52.224.000, monto sobre ¢l cual se le liquidé el impuesto predial.

En torno a los hechos planteados en el libelo introductorio, aclaré que la existencia
de la quebrada El Rosal es un hecho notorio desde hace mas de 30 afios y que es
temerario que la parte actora desconozca su existencia y el area de proteccidon sobre
la cual se ejecutaron trabajos de interés publico que producen beneficio al medio

ambiente y a los predios de los particulares por donde cruza la quebrada.

Asi mismo, que el municipio viabilizé el proyecto ante Regalias (sic) y obtuvo los
recursos para su ejecucion y que a ese ente territorial le corresponde por mandato
constitucional y legal realizar las obras de infraestructura necesarias para la
prosperidad de la comunidad, entre estas, las dirigidas al manejo y conservacion de

los recursos naturales de su jurisdiccion.

Igualmente, que atendiendo lo dispuesto en el articulo 83, literal d) del Decreto 2811
de 1974 o Codigo de Recursos Naturales y, el Plan de Ordenamiento Territorial de
ese municipio, se establecié un area de proteccidn razonable frente a areas de
proteccion de rios, quebradas y, en general, fuentes de agua en su cauce y ronda de

proteccion.

De igual modo, que las obras se ejecutaron en virtud del contrato de obra No. 270 de
2008, para la proteccion de las quebradas el Rosal y el Valenci, siguiendo para ello
el trazado del cauce original de la misma tal como lo establecid el levantamiento
topografico realizado en el afio 2005, por el profesional Wilson Ricardo Valbuena
Paredes, en cumplimiento de la orden de prestacion de servicios No. 096 de 2005.
Agrego que el espacio piblico de la quebrada el Rosal lo conforma el cauce y franja

paralela de proteccion definida en 7 metros a lado y lado de esta.
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Asi mismo que las obras adelantadas por ese municipio no implicaron la imposicién
de una servidumbre, por cuanto aquellas se adelantaron exclusivamente sobre la
franja de terreno de propiedad del Estado vy, que el Acuerdo No. 030 de 2000 y sus
modificaciones constituyen el POT municipal el cual es un acto administrativo de
caracter general que goza de presuncion de legalidad v se encuentra vigente 10 afios

atras.

Resalté que el hecho que la quebrada no se encuentre registrada en la escritura del
inmueble relacionado por las demandantes, ello no es oObice para predicar su
inexistencia; se tratdé mas bien de una estrategia al momento de suscribir el titulo
escriturario para apropiase indebidamente de areas de naturaleza publica, actuacion

que raya en lo temerario.

Finalmente propuso como excepciones de mérito:

» Inexistencia de daiio y demds elementos configuradores de la

responsabilidad extracontractual del Estado. Sobre esta excepcidn preciso que:

“La situacion real fue la siguiente: El Municipio dentro de las politicas de
proteccidn del medio ambiente y recursos naturales evidencio la necesidad de
propender por la proteccion de las quebradas el Valenci y el Rosal, que en su
curso atraviesan el perimetro wrbano de nuestro municipio, con su
descontaminacién dado que se recargaban con aguas negras de las viviendas
ubicadas en su curso, necesidad que desde el punito de vista técnico se
satisfacia con la construccion de coneclores de alcantarillado paralelo a largo
de ambas quebradas, con los cuales se separaban las aguas negras de las
aguas [luvias y se canalizaron aguas lluvias, para regularizar el cauce y
prevenir inundaciones que con anterioridad se habian presentado, como
acaeci6 en el afio 2005; obras que cumplieron con su finalidad, dado que para
el invierno de 2010 y 2011 estas quebradas no se desbordaron gracias a los
trabajos realizados.

Dado nuestro precario presupuesto, municipio de quinta categoria, se
iniciaron los trabajos para obtener la viabilidad del proyecto ante regalias,
entidad que luego de aprobarlo aporta la suma de 2.071.128 millones de
pesos, recursos con los cuales se inicia el proceso de seleccion del contratista
a través de Licitacion publica, que culmina con el contrato de obra 270 de
2008, actualmente liguidado.

La situacion de las quebradas en razén a ser una necesidad evidente queda
inmersa en el POT del municipio del Paipa, en el que luego de estudios
pormenorizados se logré determinar con disposiciones expresas la situacion
por la que atravesaban las fuentes hidricas, para tal fin se dispuso su
recuperacion a través de la ejecucion del proyecto "RECUPERACION
AMBIENTAL Y SEPARACION DE LAS AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
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DE LAS AGUAS LLUVIAS DE LAS QUEBRADAS EL ROSAL Y EL VALENCI
EN EL MUNICIPIO DE PAIPA".

EI proyecto se ejecuto dentro de la ronda de proteccion de las quebradas en
mencidn, las cuales estdn determinadas en un drea de 7 metros desde el eje de
cada lado, obras que en tal entendido se adelantaron en espacio publico y en
el marco de una politica de mantenimiento y preservacion de las fuentes
hidricas del municipio”.

Tomando en consideracion lo anterior, sostuvo que no se le gener6 ningin tipo de
dafio a las demandantes y que el 4rea de proteccion no puede ser destinada a
actividad diferente a la proteccion de la fuente hidrica, de manera que cualquier
destinacion diferente a ello como el aprovechamiento con cultivos o construcciones,

esta prohibida.

» Falta de legitimacién en la causa por activa, pues las demandantes no
pueden exigir reparacién por un dafio que nunca existio; la franja de proteccion de la
quebrada es de caracter publico, de manera que la actividad que en ella se ejecute
por el Estado no puede fundar afectacion a derecho alguno y menos aun pretender el

pago de indemnizacion.
2.- Alegatos de conclusion

2.1.- Parte actora (fls. 494-517). En primer lugar, solicité que se ordene como
prueba de oficio, la practica de la aclaracion, complementacién y adicion al
dictamen pericial rendido por el ingeniero Urbano Cely Rojas el 22 de julio de 2014,
siguiendo lo sefialado en los articulos 179, 180 y 240 del C.P.C., aplicables por
remision normativa establecida en el articulo 267 del C.C.A., pues existen puntos
dudosos que no se tuvieron en cuenta en esa experticia y los cuales consigné en su
escrito radicado el 12 de septiembre de 2016. Pidi6é que, en su defecto, se decrete la

practica oficiosa de nuevo dictamen pericial.

Sostuvo que ese dictamen omitié pronunciarse sobre el aspecto sustancial del debate
e incurrié en imprecisiones; no investigé la hidrografia del Municipio de Paipa
tendiente a la verificacion de la existencia o no del cauce de la quebrada EI Rosal,

por dentro del lote de terreno urbano "La Quinta", con antelacién a la construccion
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del canal en el mes de marzo de 2009; el dictamen solo plasma documental y

fotograficamente aspectos relacionados con la construccion de dicho canal.

Dijo que su solicitud es procedente en aplicacion a los deberes del juez tendientes a
emplear los poderes que las normas procesales le concede en materia probatoria,
siempre que lo considere conveniente, para verificar los hechos alegados por las
partes; asi mismo, acorde con la jurisprudencia constitucional y a efectos de dar
prevalencia a principios superiores como el debido proceso, la verdad y justicia
material y al derecho sustancial en los términos del articulo 228 de la Constitucidén

Politica.

En segundo lugar, pidi6 que se rechacen las excepciones propuestas y se acceda a
las pretensiones de la demanda. Al efecto dijo que se acredit6 la legitimacion en la
causa por activa de las demandantes, se probaron los hechos planteados en el libelo
introductorio; la operaciéon administrativa ordenada por el Municipio de Paipa que
genera responsabilidad administrativa bajo el régimen de la responsabilidad

objetiva.

Resalté que las escrituras publicas, la prueba testimonial y el certificado expedido
por CORPOBOYACA indicaron que la quebrada designada "El Rosal" se denomina
"El Calvario" y pasa aproximadamente a 18 metros del limite del predio del sefior
Rodriguez; solicitd que se acoja el avaliio comercial del inmueble rendido por Juan
Reatiga Leal, auxiliar y miembro de la Lonja de Propiedad Raiz de Bogota, a partir
del cual se puede establecer la pérdida de valorizacién de dicho predio con motivo

de la construccién del canal pluricitado.

Arguy6 que la prueba testimonial demuestra inequivocamente la inexistencia del
cauce de la quebrada El Calvario y/o El Rosal por dentro del inmueble La Quinta,
propiedad del sefior Estaurtfilo Rodriguez Lépez, con antelacion al mes de marzo

de 2009, en el que se iniciaron las obras piblicas de construccion del canal.

Por altimo, solicitd que se reste eficacia probatoria al dictamen pericial rendido por
el perito Urbano Cely Rojas, dado que es incompleto, se pronunci6é sobre asuntos

que no eran de su resorte, desconoce el drea total del inmueble La Quinta segin

<
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escritura publica No. 607 del 18 de agosto de 1970 protocolizada en la Notaria

Publica del Circulo de Duitama y carece de sustento acerca de sus conclusiones.

Y aclar6é que en el evento de que no se acceda a la solicitud de decreto oficioso de
pruebas relacionadas con el anterior dictamen, no puede pasarse por alto, que con las
demés pruebas documentales, el avalio pericial y el recaudo testimonial, se

consolidan suficientes argumentos para acceder a las pretensiones invocadas.
2.2.- El Municipio de Paipa, guardo¢ silencio.
2.3.- El Ministerio Publico guard¢ silencio.

V. CONSIDERACIONES

1. -Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 6° del articulo 132 del C.C.A. y en
el literal f) del articulo 134D ibidem, éste Tribunal es competente para conocer del

asunto en primera instancia.
2.- Cuestiones previas
2.1.- Caducidad

Al tenor del numeral 8 del articulo 136 del C.C.A. “La de reparacion directa
caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente del acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa o de
ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por

causa de trabajo piblico o por cualquiera ofra causa’™ .

' El Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién "A" en providencia del 2 de diciembre de 2015,
Radicacién nimero: 47001-23-31-000-2004-01987-01(35942) indico sobre esta figura procesal: “Ahora bien,
en punio al iérmino de caducidad de la gccion de reparacion directa por ocupacion temporal o permanente
de bienes inmuebles, la jurisprudencia de la Sala consideré que el cémputo de la misma debia iniciarse con
la terminacién de la obra”

<<
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La parte actora demanda la reparacion de los perjuicios causados por el Municipio
de Paipa en una franja de terreno del inmueble de su propiedad denominado “La
Quinta”, con ocasion a la ejecucion de una obra publica contenida en el contrato de
obra No. 270 de 2008 suscrito entre aquel ente territorial y la Union Temporal Paipa
Ambiental, dirigida a la recuperacién de las quebradas denominadas Fl Rosal y El

Valenci de esa localidad.

Atendiendo el contenido de la norma procesal en cita, de cara al acervo probatorio,
la Sala concluye que no se configurd esta sancion procesal. Lo anterior, si se tiene
en cuenta que la citada obra publica fue terminada el 30 de abril de 2010, segin se
desprende del acta de recibo de dicho contrato en la que se consignd que en esa
fecha, el supervisor recibié a entera satisfaccion el objeto contractual (fls. 220-221);
de manera que si la demanda se interpuso el 30 de marzo de 2011 (fl. 50), fuerza

concluir que se presento dentro de los 2 afios que comprende la norma citada’.

2.2.- Legitimacion en la causa por activa

Presentaron la demanda quienes manifiestan ser las hijas del sefior Estaurdfilo
Rodriguez Lopez (d.e.p.), en consecuencia, herederas de sus bienes, entre estos, el
inmueble La Quinta ubicado en el Municipio de Paipa; situacion que a su juicio les
otorga legitimacion en la causa por activa para reclamar los perjuicios causados, en
vida, a su progenitor, con ocasion a la ocupacion permanente de una franja de

terreno del citado inmueble en la ejecucion de una obra publica.

Ahora bien, revisado el caudal probatorio se encuentra probado que el sefior
Estaur6filo Rodriguez Lopez compré el inmueble denominado “La Quinta” ubicada

en el area urbana del Municipio de Paipa segn escritura publica No. 607 del 18 de

2 Presento solicitud de conciliacion prejudicial el 21 de octubre de 2009 y se declaro fallida el 19 de enero de
2010 (fl. 152). Si se contabilizara la caducidad desde el 26 de mayo de 2009, fecha en la cual el sefior
Estauréfilo Rodriguez Lopez presentd peticion sobre la obra publica a ejecutar, conociendo de esta manera de
la ocupacién (fl. 96), y tomando en consideracion la suspensién con aquella conciliacion, a la fecha de
presentacion de la demanda, la accion no habia caducado.

<
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agosto de 1970 protocolizada en la Notaria Primera del Circulo de Duitama;

inmueble identificado con el nimero catastral 01-00-0123-0019-000 (fls. 69-71)

Asi mismo, que en el trabajo de particidn elaborado dentro del proceso de disolucién
y liquidacion de la sociedad conyugal conformada entre el sefior Rodriguez Lopez y
la sefiora Ana Elvira Lopez se le asignd a aquel dentro de las partidas séptima a
décimo primera el citado inmueble (fls. 72-86, 421-444); trabajo de particion
aprobado en providencia del 8 de septiembre de 2004, por ¢l Juzgado Segundo
Promiscuo de Familia de Duitama (fl. 87-88) y el cual se registrd en el certificado de
libertad y tradicion de ese inmueble expedido por la Oficina de Instrumentos
Publicos de Duitama, coligiéndose, por consiguiente, que el sefior Estaurdfilo

Rodriguez Lopez era su propietario (fls. 89-91).

De igual modo se probd que las demandantes son hijas de sefior Rodriguez Lopez,
acorde con sus partidas de nacimiento (fl. 52-57 y 163) y que el sefior Estauréfilo
Rodriguez Lépez fallecié el 27 de mayo de 2010, tal como lo sefiald su registro civil
de defuncidn (fl. 51). Aclara la Sala que se advierte en ¢l plenario documentacién
alguna que advierta el inicio y/o culminacién de proceso sucesoral alguno de dichas

herederas frente a los bienes de su padre.

Asi las cosas, acorde con la norma civil descrita, las demandantes resultan ser
herederas de su difunto padre, en virtud de la ley, con ocasién al fallecimiento de
este y en esa medida son ftitulares de legitimo ejercicio de los derechos que se

derivan de los bienes de su sucesor a suceder.

Sobre el particular, ha dicho la jurisprudencia de este Tribunal en sentencia del 31
de agosto de 2017°, que una acreencia que ingresa al patrimonio de la persona, es
susceptible de trasmisioén por causa de muerte, aun cuando no haya sido reclamada

judicialmente por el causante antes de su fallecimiento. Al respecto sostuvo:

(...)

* Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 4. Sentencia del 31 de agosto de 2017.
Expediente: 1500133310112010000244-01. Magistrado Ponente: José Ascension Fernandez Osorio.

<
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En este orden de ideas, al tratarse de una acreencia que ingresa al patrimonio de la
persona, es susceptible de trasmision por causa de muerte aun cuando no haya sido
reclamada judicialmente por el causante antes de su fallecimiento (caso en el cual se
transmite también la accion procedente), cuestion que de antafio ha sido aceplada
por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...) 41. Al respecto, en sentencia de 10 de septiembre de 1998, la Seccion Tercera
unifico su jurisprudencia sobre la transmisibilidad del derecho a la reparacion de
perjuicios {(...)

(..)

44. Esta posicion jurisprudencial ha sido reiterada sin sobresaltos tanto por el pleno
de la Seccion Tercera, antes de ser dividida en Subsecciones, como por estas ultimas
que, en sintesis, han considerado que el derecho a la indemnizacion de perjuicios
puede ser reclamade ‘bien por su titular ¢ por sus sucesores mortis causa, en
cuanto_continuadores de su personalidad, que ocupan la posicidn juridica que
ostentaba el causante frente a la totalidad de los derechos y acciones de contenido
patrimonial trasmitidas por el fallecimiento’; tesis consonante con la sostenida por
la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia. (...) " (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

No obstante, tratindose de un titulo derivativo (no originario) de adquirir el
dominio, en la sucesion por causa de muerte los herederos reciben los bienes,
derechos y obligaciones que estaban radicados en cabeza del de cujus en el mismo
estado en que se encontraban cuando éste vivia®, dada la continuidad de su
patrimonio:

“(...) El heredero es el continuador de la persona del de cujus en la totalidad de las
relaciones que ésie poseia o en una cuola parte de ella (C.C 1008, 1155), adquiere
tanto los beneficios como las limitaciones del patrimonio que recibe, y por lo
mismo, el caso mas amplio de mutacién del sujeto activo de la relacion obligacional
es el de herencia. (...)

(...)

Por _causa_de muerte puede cambiarse el acreedor, v venir a ocupar su sitio el
heredero o el legatarios quienes reciben el derecho tal cual lo tenia su antecesor,
con _los mismos privilegios, con iguales cauciones, con los mismos defectos, en fin
en _la situacion _en que se encontraba el de cujus, y el deudor no modifica su
condicion por la muerte del acreedor, habra de entenderse con sus herederos o
legatarios y habrd de responderles, como lo habria hecho con aquél (... 6
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

A su turno, la doctrina nacional ha destacado sobre la adquisicion derivativa de la

posesion por causa de muerte, lo siguiente:

4 CE 3B, 29 Ene. 2016, ¢05001-23-31-000-2006-01559-01(38635), D. Rojas.

5 w(_) ARTICULO 1008. <SUCESION 4 TITULO UNIVERSAL O SINGULAR>. Se sucede a una persona
difunta a titulo universal o a litulo singular.

El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes, derechos y obligaciones transmisibles
o en una cuota de ellos, como la mitad, tercio 0 quinto.

El titulo es singular cuando se sucede en una o mds especies o cuerpos ciertos, como tal caballo, tal casa; o
en una 0 mds especies indeterminadas de cierto género, como un caballo, tres vacas, seiscienlos pesos,
cuarentq hectolitros de trigo. (...)” (Negrilla fuera del texto original)

® Hinestrosa, Fernando, ép. cit., pp. 36-37.

<
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38. — Adquisicion derivativa por causa de muerte

1. Transmision ipso iure a los herederos.- Varios articulos del Codigo Civil se
refieren a la adguisicion de la posesion por causa de muerte. En primer
término, el articulo 757 precepitia que en el momento de deferirse la herencia,
la posesion de ella se confiere por ministerio de la ley al heredero, y segin el
articulo 1013 (2° inciso), una herencia o legado se defieren en el momento de
la muerte del causante. En segundo lugar, el articulo 783 agrega que la
posesion de la herencia se adguiere desde el momento en que es deferida,
aunque el heredero lo ignore. El que vdlidamente repudia una herencia, se
entiende no haberla poseido jamds. Por ultimo, el articulo 975 enseiia que el
heredero tiene y estd sujeio a las mismas acciones posesorias que tendia y a
que estaria sujeto su autor, si viviese.

Por estos textos legales fdacilmente se comprende que el heredero adquiere con
la muerte del causante la posesion de las cosas que aquél poseia, es decir, que
de la misma manera que la posesion puede (ransmitirse por acto entre vivos,
también puede transmitirse por causa de muerte’ .

Conforme con lo anterior, las demandantes EDNA MARGARITA RODRIGUEZ
LOPEZ, ROSA SUSANA RODRIGUEZ LOPEZ, CLARA AMELIA RODRIGUEZ
LOPEZ, ANA MARIA RODRIGUEZ LOPEZ, ELSA MERCEDES RODRIGUEZ
LOPEZ, BEATR{Z RODRIGUEZ LOPEZ E IRMA DEL CARMEN RODRIGUEZ
DE HERNANDEZ en su calidad de hijas legitimas y herederas de su fallecido padre
sefior ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ estan legitimadas para interponer la
presente accion reparatoria para reclamar los perjuicios causados, en vida, a este con
ocasion a la ocupacién permanente de una franja de terreno del inmueble La Quinta

en la ejecucion de una obra publica ejecutada por el Municipio de Paipa.

2.3.- Valoracion probatoria

2.3.1. De la solicitud probatoria presentada por la parte actora en la etapa de

alegatos de conclusion

La parte actora pidi6 en esa etapa procesal que se ordenara como prueba de oficio, la
practica de aclaracion, complementacién y adicién al dictamen pericial rendido por

¢l ingeniero Urbano Cely Rojas el dia 22 de julio de 2014, atendiendo lo previsto en

" Valencia Zea, Arturo y Ortiz Monsalve, Alvaro. Derecho Civil, Tomo 1I: Derechos Reales, Undécima
Edicién, Editorial Temis, Bogotd — Colombia (2007), pagina 93. Relacionada en: Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Consejero ponente: Danilo Rojas
Betancourth. Sentencia del 14 de febrero de 2018. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2004-01810-
01(41329).

<
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los articulos 179, 180 y 240 del C.P.C., aplicables por remisién normativa
establecida en el articulo 267 del C.C.A., pues a su juicio existen puntos dudosos
que no se tuvieron en cuenta en ese dictamen y los cuales ese extremo procesal puso

de presente en su escrito del 12 de septiembre de 2016.

Al respecto agregé que dicha peticion es procedente en aplicacion a los deberes
judiciales establecidos para verificar los hechos alegados por las partes, la
jurisprudencia constitucional y la prevalencia de principios superiores como el
debido proceso, la verdad, la justicia material y el derecho sustancial en los términos

del articulo 228 de la Constitucion Politica.

Solicité que en caso de que no se acceda a dicha solicitud, se decrete la practica

oficiosa de nuevo dictamen pericial.

La Sala no accedera a la peticion principal, ni subsidiaria anteriormente esbozadas,

por las siguientes razones:

Revisado el devenir procesal se advirtic que, en auto de pruebas del 23 de
noviembre de 2011, se decretaron, entre estas, la practica de inspeccion judicial con
presencia de perito quien a través de su dictamen responderia los cuestionamientos
planteados por la parte actora en el libelo introductorio (fls. 225-235); una vez hecha
la diligencia, dicho dictamen fue elaborado por el profesional Urbano Cely Rojas
allegandose al plenario el 21 de julio de 2014 (fls. 455) y en auto del 18 de febrero
de 2015, se corri6 traslado de ese dictamen (fls. 465-466).

Asi mismo que la parte actora presenté recurso de reposicion contra la anterior
providencia, bajo el argumento que el perito que acudié a la inspeccién judicial no
resolvio unos puntos que ese extremo procesal planteé en dicha diligencia (fls. 467-
469); se corrio el traslado de ese recurso (fl. 470), y en auto del 2 de septiembre de

2016, este Tribunal no repuso la providencia impugnada (fl. 473-474).

Finalmente, en providencia del 16 de marzo de 2017, este Tribunal neg6 por

extemporanea la solicitud de aclaracion de dictamen pericial solicitado por el
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apoderado de la parte demandante y orden6 correr traslado para alegar de conclusion

(f1.492-493).

Bajo este panorama procesal, advierte la Sala en primer lugar, que en el auto de
prucbas efectivamente se decretdé la diligencia de inspeccion judicial con
acompaiamiento de perito atendiendo la solicitud probatoria presentada por la parte
actora en su demanda; asi mismo que dicha diligencia se llevdé a cabo mediante
despacho comisorio evacuado por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Paipa y que el dictamen lo elaboré el ingeniero Urbane Cely Rojas radicandolo el 21
de julio de 2014 (fls. 455-461); corrido ¢l traslado para presentar aclaracion o

complementacion, la parte actora lo hizo extemporaneamente.

De manera que, contrario a lo que planted ese extremo procesal, la prueba pericial a
evacuar como resultado de la inspeccidon judicial, si se decretd y practicd,
imprimiéndosele el trdmite para su contradiccién previsto en la norma adjetiva;
diverso es el hecho que dentro de la oportunidad procesal que se le otorgd en auto
del 18 de febrero de 2015, para solicitar la aclaracion, adicién y complementacion
de esa experticia, que fue el tramite a seguir, no se hubiese pronunciado en término

como s¢ declaro en auto del 16 de marzo de 2017.

De tal suerte que, a pesar de habérsele garantizado su derecho al debido proceso en
punto a su derecho de contradiccion y defensa sobre las pruebas practicadas, [a parte
- actora no puede alegar su propia culpa a efectos de proponer tardiamente, en la etapa
procesal de alegatos de conclusion, el decreto de una prucba pericial oficiosa
tendiente a solventar los cuestionamientos que hizo extemporineamente a dicho

dictamen.

Vale recordar que en los términos del articulo 169 del C.C.A., la prueba oficiosa
como mejor proveer resulta procedente cuando, a criterio del fallador, se requiere
esclarecer puntos oscuros o dudosos de la contienda; por consiguiente, no surge a
solicitud de parte como lo propone la actora, en la medida que la ley va le otorgo en
el tramite, las oportunidades respectivas; queda entonces en cabeza del fallador la
valoracion de la eficacia probatoria del dictamen que la parte solicitaba aclarar y

complementar.

<
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Cabe sefialar que una decision favorable al petitum desconoceria el principio de
preclusion en materia procesal que implica la clausura definitiva de las actividades
que legalmente se pueden llevar a cabo en cada etapa, y representaria una
vulneracion al derecho fundamental al debido proceso en lo relativo a la necesidad
de mantener un equilibrio procesal entre las oportunidades y prebendas concedidas

en los términos legales a los extremos procesales.

Por ultimo, es necesario indicar que la Corporacién no desconoce la obligacion
constitucional y legal que pesa en el juez con miras a lograr la verdad, la justicia
material y el derecho sustancial en los términos del articulo 228 de la Constitucion
Politica, sin embargo, tampoco deja de lado su obligaciéon de verificar el tramite
procesal a fin de verificar el comportamiento procesal de las partes con el propésito
de ponderar sus actuaciones y en respeto al derecho fundamental al debido proceso

de aquellas, no suplir sus falencias.

Por todo lo anterior, la Sala negara la peticion probatoria elevada por la parte actora

en sus alegatos de conclusion.

2.3.2. Precisiones sobre los medios de prueba

En el plenario reposan pruebas documentales que no fueron cuestionados por las
partes y para los cuales este Tribunal tampoco encuentra reparos. Ademads, todas
ellas resultan pertinentes, pues existe relacion directa entre el objeto de la presente
accion; asi mismo conducentes, si se trata de la accion de reparacion directa; ademas
fueron licitamente allegadas al proceso; y son eficaces, dado que son utiles para

llevar al convencimiento de la existencia de los hechos que se pretenden probar.

Aclara la Sala que con la demanda se aportaron unas fotografias que, segun alli se
indica, corresponden al pluricitado inmueble La Quinta y a las afectaciones que este

padecié como consecuencia de la obra publica ejecutada por el Municipio de Paipa.




22

Accion - Reparacion Directa

Demandante : Edna Margarita Rodriguez Lopez y otros
Demandado :  Municipio de Paipa

Expediente o 15001-23-31-002-2011-00137-00

A efectos de valorar dicha prueba documental, valga recordar el criterio expuesto en
sentencia del 5 de julio de 2018*, proferida por la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en la cual recordd que aquellas son documentos privados provenientes por lo
general de un extremo procesal; gozan de presuncion de autenticidad que de suyo no
otorgan eficacia probatoria frente a las situaciones de tiempo, modo y lugar que
buscan acreditar, de manera que corresponde al fallador valorarlas bajo los criterios
de la sana critica v en contraste con las deméas pruebas que reposan en el plenario y

asi procedera esta CorporacioOn.

Igualmente se valorardn los testimonios de Luis Hernan Camargo Avendafio {fls.
360-361); Carlos Arturo Vasquez Higuera (fls. 362-363); Aura Alicia Fonseca de
Rivera (fls. 364-366) y Dioselina Jiménez de Salazar (fls. 370-372), dado que no
fueron tachados y, examinados en conjunto con el restante acervo probatorio brindan
elementos de juicio para determinar o no la existencia de los supuestos facticos

alegados por la parte actora.

Finalmente, la Sala dara eficacia probatoria de los dos dictimenes periciales
practicados en el plenario: el del perito Urbano Cely Rojas elaborado como
resultado de la inspeccion judicial practicada por el Juzgado Segundo Promiscuo
Municipal de Paipa y, el del perito Juan Reétiga Leal relativo a aval(io comercial del
inmueble afectado, como quiera que una vez surtida la contradiccion frente a esta
prueba, no prosper6 objecion alguna en su contra, de manera que la Sala abordara su
analisis siguiendo las exigencias legales vy jurisprudenciales para el efecto a fin de

determinar la responsabilidad demandada.

3.- Problema juridico

Conforme con las posiciones de los extremos procesales, corresponde a esta
Corporacion determinar si hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa y
patrimonial del Municipio de Paipa por los perjuicios materiales y morales causados
al sefior Estaurofilo Rodriguez Lopez, padre de las demandantes, como

consecuencia de la construccién de un canal para recoger aguas lluvias el cual

* Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimic Gamboa.
Sentencia 5 de julio de 2018. Radicacion niimero: 05001-23-3 1-000-2002-01526-01(44131)

<
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generd la ocupacion permanente de una franja de terreno de su propiedad ubicado en
la Carrera 23 con Calle 17 A de esa localidad, identificado con ntmero catastral 01-
00-0123-0019-000 y denominado "La Quinta"; o si por el contrario, no se configurd
dafio antijuridico alguno, como lo sostuvo el Municipio demandado, dado que dicha
obra publica solo intervino la franja de proteccion de la quebrada el Rosal que

pasaba por dicho bien inmueble y la cual es publica.

Para despejar este interrogante, la Sala considera necesario establecer dentro del
marco juridico el régimen de responsabilidad por ocupacién permanente por obra

publica.

4.- Marco juridico

4.1.- De la responsabilidad del Estado por ocupacion temporal o permanente

por obra pl’jblica9

La responsabilidad patrimonial del Estado por la ocupacion temporal o permanente
de bienes privados por parte de la Administracion ha sido una constante en el
ordenamiento juridico colombiano; su finalidad es la de corregir las situaciones de
hecho que se presenten en el curso de la ejecucion de una obra publica a partir de las
cuales los particulares puedan verse materialmente privados de su derecho de

propiedad.

Debe advertirse que la imposicion de la obligacién resarcitoria a cargo del Estado se
justifica por la ruptura del principio de igualdad frente a las cargas publicas derivada
de la mencionada ocupacién, como quiera que no existe para el afectado el deber
juridico de soportar tal gravamen, sin que exista compensacién alguna como
contraprestacion al detrimento material ocasionado a causa de las obras piblicas

. . . 10
gjecutadas por la Administracion .

9 En este sentido: Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 3. Sentencia del 14 de marzo de
2019. Expediente: 15001 3333 009 2016 00152 02. Magistrada Ponente: Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.

1 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 1. Sentencia del 20 de marzo de 2018.
Radicacion: 150013333005201300137-01. Magistrado Ponente Fabio Ivan Afanador Garcia
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Sobre la evolucion del régimen juridico de la responsabilidad del Estado por
ocupacion de bienes, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion "A" en
providencia de 2 de diciembre de 2015, Radicacion numero: 47001-23-31-000-
2004-01987-01(35942), con ponencia de la Consejera Martha Nubia Velasquez,

manifesto lo siguiente:

“Existe un claro fundamento constitucional de la obligacion de reparar los dafios
antijuridicos ocasionados por la ocupacion de hecho de un bien inmueble —arts. 38 y
90 C.P.—, fundamentos que encuentran su expresion contenciosa en el art. 86 del
C.C.A., acuyo tenor:

“ARTICULO 86. ACCION DE REPARACION DIRECTA. La persona interesada
podra demandar directamente la reparacion del dafio cuando la causa sea un
hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra
causa.

“Las entidades publicas deberdn promover la misma accion cuando resulten
condenadas o hubieren conciliado por una actuacion adminisirativa originada en
culpa grave o dolo de un servidor o ex servidor publico que no estuve vinculado al
proceso respectivo, o cuando resulten perjudicadas por la actuacion de un
particular o de otra entidad piiblica”.

La jurisprudencia de la Corporacién, de tiempo airds, se ha ocupado de este tema,
decantado las caracteristicas de este supuesto de hecho que da lugar a la
declaratoria de la responsabilidad patrimonial del Estado. Asi, en sentencia de 1954,
la Corporacion afirmo:

“En desarrollo del principio general de que nadie puede enriquecerse a costa
ajena, ni siquiera el Estado, tiene consagrada nuestro legislador la accidn
indemnizatoria por trabajos ptiblicos en los articulos 261 y siguientes del C. C. A.

“Como su nombre lo indica, es la accion que se concede a los duefios cuya
propiedad haya sido ocupada o dafiada con causa en trabajos publicos del Estado
a fin de que se les indemnice por esa ocupacion o daito.

“El hecho de que tal accion se encamine solamente a la reparacion de los
perjuicios ocasionados con motivo de la ocupacion o de los dafios producidos con
ocasion de un trabajo puiblico, es lo que la distingue de aquella otra que la ley
civil otorga por dafios extra confractuales de otra naturaleza y cuya decision
corresponde a la justicia ordinaria.

“Por eso la Comision redactora de la Ley 167 de 1941 dijo:

En esta forma la accion para reclamar queda limitada a los casos en que la
ocupacion o el dafio provienen de un frabajo, de una obra publica, pues es natural
que los dafios exiracontractuales de otra naturaleza, ejecutados por la
Administracion, se ventilen y decidan de acuerdo con los preceptos del derecho
comun, desde luego que se trata de una responsabilidad simplemente civil.
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“La accion propuesta en el caso que hoy ocupa al Consejo es precisamente ésa,
pues persigue como finalidad la indemnizacion a la actora, de los dafios que
afirma le fueron causados por el Estado con ocasion de los trabajos publicos
realizados por representantes de éste con motivo de la ampliacion y rectificacion
del Canal del Digue”!’.

Ya en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo, la ocupacion de bienes
inmuebles por trabajos publicos pasé a ser uno mds de los presupuestos fdcticos de
la accion de reparacion directa, como el mecanismo procesal adecuado para ventilar
los casos en los que se discuta la responsabilidad extracontractual del Estado, marco
en el cual se ha sostenido que el régimen de responsabilidad aplicable es de
naturaleza objetiva. Asi, para la Sala:

“En los casos de ocupacion permanente por trabajos publicos, la Sala ha sostenido
que el régimen aplicable corresponde a la especie de la responsabilidad objetiva,
la cual debe declararse una vez se ha demostrado que una parte o la totalidad de
un bien inmueble de propiedad del demandante ha sido ocupado permanentemente
por la Administracién o por particulares que actuan autorizados por ella. Son por
tanto supuestos de la responsabilidad del Estado por ocupacion permanente el
dafio antijuridico, que consiste en la lesion al derecho real de propiedad del cual
es titular el demandante, quien no tiene el deber juridico de soportarla y la
imputacion del dafio al ente demandado, por la ocupacion permanente, tolal o
parcial, del bien inmueble de propiedad del demandante.

“La obligacion resarcitoria a cargo del Estado en este tipo de situaciones
encuentra justificacion en la ruptura del principio de igualdad frente a las cargas
publicas, pues no existe para el particular afectado el deber juridico de soportar,
sin compensacion alguna, el detrimento que sufre su patrimonio a causa de la
ejecucion de unas obras o trabajos publicos que bien pueden reportar beneficio
para la colectividad, pero que lesionan abiertamente los derechos de un

- rr 1‘?
coasociado”"”.

Por tanto, para la Sala, *[d]ado que este tipo de responsabilidad es objetiva, sélo es
menester determinar la existencia y prueba de los supuestos fdcticos de la misma con
prescindencia de toda consideracion en cuanto a la falla del servicio "3

(..)

De los precedentes jurisprudenciales citados es posible afirmar que: i) la ocupacion
de bienes inmuebles, temporal o permanente, constituye fuente de responsabilidad
patrimonial del Estado, la cual se analizard bajo el prisma de la responsabilidad
objetiva, razén por la cual para acreditar la existencia de la misma se requiere
probar la legitimacion en la causa —la propiedad del bien inmueble o un derecho real
respecto del mismo—y la existencia de la ocupacion; (...)

Se advierte entonces que, para lograr la prosperidad de las pretensiones en casos

como el presente, es necesario probar la lesion al derecho real de dominio que sufre

n Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 13 de julio de 1954, C.P. Manuel

Buenahora.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de junio de 2008, Exp. 16240.

"* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 3 de abril de 1997, Exp. 9718, C.P. Ricardo Hoyos
Dugque.

<
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su titular sin que tenga el deber juridico de soportarla y, por supuesto, la imputacion

del dafio a la entidad publica.

De tal modo que la carga probatoria de quien pretende una indemnizacién por
supuestos facticos como los que se esgrimen en este caso, debe estar dirigida en
primer lugar a demostrar que quien demanda y, en consecuencia, pide ser
indemnizado en el perjuicio causado ostenta el derecho de propiedad. Y es que s6lo
quien es titular de este derecho, o tiene una relacion material con el inmueble con
animo de sefior y duefio, puede alegar que sus facultades mermaron o
desaparecieron, verbigracia, por la imposibilidad de usar la cosa, de hacerla

fructificar o de disponer de ella.
5.- Hechos probades segiin el acervo probatorio

El material probatorio traido al plenario da cuenta de la situacion respecto de los
hechos a los cuales se refiere la presente accion, en tal virtud, se destaca lo

siguiente:

»  El sefior Estaurofilo Rodriguez Lopez muri6 el 27 de mayo de 2010, segiin

su registro civil de defuncion (fl. 51).

» Las demandantes Edna Margarita Rodriguez Lopez (fl. 52), Rosa Susana
Rodriguez Lopez (fl. 53), Clara Amelia Rodriguez Lopez (fl. 54), Elsa Mercedes
Rodriguez Lopez (fl. 55), Beatriz Rodriguez Lopez (fl. 56), Ana Maria Rodriguez
Lopez (fl. 57) e Irma del Carmen Rodriguez Lopez (fl. 163) son hijas de
Estaurofilo Rodriguez Lopez y Ana Elvira Lopez.

» A través de Escritura Pablica No. 959 del 6 de noviembre de 1964, de la
Notaria Primera del Circulo de Duitama, se protocolizé el juicio de sucesion del
presbiterio Eliecer Pinto. De alli surgio el instrumento No. 960 que protocolizé el
trabajo de particion de los bienes de la sucesion del sefialado causante y en la que
sefiala a la sefiora Aurora Roa Sénchez como sucesora y subrogataria de todos los
derechos y acciones de otra sucesora del causante. En consecuencia, dentro de la

hijuela (nica de los bienes que le fueron adjudicados se encontré en el numeral
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octavo el lote de terreno denominado “La Pinta” o “La Quinta” ubicado sobre la
carrera tercera de la nomenclatura de Paipa, alinderado asi: “Por el norte con la
carrera tercera; por el oriente, con la calle cuarta; por el sur, con la zona del
Ferrocarril del Nordeste, y por el occidente, con propiedad de herederos de Ramon

Camargo, y encierra’.

Y el numeral noveno de esa hijuela unica indicé que se “adjudica en dominio y
propiedad (...) un lote de terreno, llamado “La Pinta” o “La Quinta” del cual hizo
parte el anterior, ubicado en la vereda de Sdtiva de la Jurisdiccion de Paipa,
alinderado asi: Por el norte, con lote adjudicado a Aurora Roa Sanchez, zona del
Ferrocarril del Nordeste al medio, por el oriente con callejuela de entrada y con
propiedades de Ramdn Alba, Lucrecia'y Hermelinda Zipagauta, cerca al medio; por
el sur, con propiedad de Concepcion de Puerto; antes, con Flabio Agudelo y
Concepcion Agudelo de Vargas, cercas al medio u por costado occidental, con de
Marco Tulio Benitez y Joagquin Molano, antes con de Luis Jiménez Lopez v Dolores

Estrada de Rivera y Ramon Camargo” (fls. 58-63).

El anterior trabajo de particion fue aprobado por el Juzgado Unico Civil del Circuito
de Duitama (flis.66-68).

» Mediante escritura No. 607 del 18 de agosto de 1970, de la Notaria
Primera del Circulo de Duitama, la sefiora Aurora Roa de Bernal vendié a
Estauréfilo Rodriguez Lopez el inmueble denominado “La Quinta™ ubicado en el
area urbana del Municipio de Paipa con numero catastral 01-00-0123-00.19-000,
demarcado dentro de los siguientes linderos: “por un lado por calle que va de la
carretera central a las fincas de las familias de Concha Agudelo, por el pie con de
Molano, por el otro costado con Molanos y Marco Tulio Benitez, por la cabecera
con la linea del FF.CC. del norte en toda su extension y encierra” (sic). Aclaro este
instrumento publico que la finca se encuentra libre de hipotecas, demandas,
limitaciones de dominio y que se vende con anexidades, usos, costumbres y

servidumbres legalmente constituidas desde esa fecha (fls. 69-71).

> A través del Acuerdo No. 030 de 2000, el Concejo Municipal de Paipa

implement6 el Plan de Ordenamiento Territorial.
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En el articulo 20 de esa disposicién precisé dentro de los limites de las veredas El
Rosal y El Tejar la existencia de la quebrada El Rosal. En su articulo 13, establecio
dentro de las areas de tratamiento, las de proteccién cuyo objetivo es orientar la
conservacion de zonas que por su importancia ambiental o de seguridad requieren de
tratamientos especiales y genera restricciones en los usos por considerarse de interés
comunitario, y entre estas estaba quebrada el Rosal en 10 metros medidos desde el

eje a cada lado.

En su articulo 186, adoptd los programas y proyectos que hacen parte del POTM de
Paipa, que se encuentran consignados a continuacion: “Medio Ambiente- Programa:
Recuperacion y Manejo. Proyectos: (..) Recuperacion, descontaminacion y
conservacion de las quebradas le Valenci y El Rosal, dentro del perimetro urbano
del municipio. Y dispuso respecto a areas periféricas a nacimientos, cauces de rios,
quebradas, arroyos, lagos, lagunas, ciénagas, pantanos y humedales en general lo

siguiente:

“Son franjas de suelo ubicadas paralelamente a los cauces de agua o en la
periferia de los nacimientos y cuerpos de agua y su ancho estd establecido
entre 10 y 40 metros, a partiv del borde seco y serd concertado con los
propietarios, si es necesaria.

Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para la proteccion de los mismos.

Usos compatibles: Recreacion pasiva o contemplativa.

Usos condicionados: Captacion de aguas o incorporacion de vertimientos,
siempre y cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre los
nacimientos, construccion de infraestructura de apoyo para actividades de
recreacion, embarcaderos, puentes y obras de adecuacion, desagiie de
instalaciones de acuicultura y extraccion de material de arrastre.

Usos prohibidos: Usos agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos,
loteo y conmstruccion de viviendas, mineria, disposicién de residuos sélidos,

]

tala y roceria de la vegetacion .

Luego el articulo 176 dispuso que las zonas de rondas de rios y de cuerpos de agua
“comprende las franjas paralelas de los rios. quebradas y cuerpos de agua; de 40
metros para el lago Sochagota y entre 10y 30 metros para los rios, cuerpos de agua

Y quebradas” 'y tomando en cuenta los siguientes usos:
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“Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para la proteccién de los mismos.

Usaos compatibles: Recreacion pasiva o contemplativa.

Usos condicionados: Captacion de aguas o incorporacion de vertimientos,
siempre ¥ cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre los
nacimientos; construccion de infraestructura de apoyoe para actividades de
recreacion, embarcaderos, puentes y obras de adecuacion, desagiie de
instalaciones de acuicultura y extraccion de material de arrastre.

Usos prohibidos: Usos agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos,
loteo v construccion de viviendas, mineria, disposicion de residuos solidos,
tala y roceria de la vegetacion™.

Y en su componente de espacio publico, el POT del Municipio de Paipa relaciond
que “En este momento (1999) existe (...) Numero de personas que no disfruta de un
adecuado espacio publico  12.228 — 4.996 = 7.232. Con un equivalente a
poblacion beneficiada 41% y la no cubierta es el 59%. Lo que corresponde a que en

este momenio solo se cuente con 6.13 m? de espacio publico por habitante.

A corto plazo (2.003), el nucleo urbano entero con 13.123 habitante que va de un
espacio publico de 196.845 m* y el déficit habra aumentado a 121.898,69 m? para
subsanar este déficit se propone en primera instancia la adecuacion de las areas de
ronda de las quebradas Valenci y El Rosal, ademds del drea de proteccion del rio
Chicamocha en su parte con drea de 93.513m? este indicaria que para el afio 2003

los habitantes podrdn disfrutar de 168.459 m? con un indice de 12,84 m%hab” (sic).

(CD fl. 203, Carpeta “POT PDF”, Subcarpeta “Adopcion’™).

» Mediante Acuerdo No. 001 de 2003 se modificé y adicionoé el Acuerdo No.
030 de 2000. En su articulo primero dispuso: “Modificar parcialmente el articulo 13

(3.3) del acuerdo 030 de 2000 el cual quedard asi:

“ARTICULO 13.

3.3. De profeccién: Objetivo del tratamiento: Orientar la conservacion de
zonas que por su importancia ambiental o de seguridad requieren de
tratamientos especiales lo que genera restricciones en los usos por
considerarse de interés comunitario.

—( )Quebrada Valenci, el Rosal y Toibita — 7 metros medidos desde el eje a
cada lado

()
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ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 176 del acuerdo No. 030 de
2000 respecto de zonas de rondas de rios y de cuerpos de agua y zona
industrial el cual quedard asi: '

ZONAS DE RONDAS DE RIOS Y DE CUERPOS DE AGUA: Comprende las
franjas paralelas de los rios, quebradas y cuerpos de agua; de 30 metros para
el lago Sochagota y entre 14 metros para las quebradas localizadas dentro de
la zona urbana y 20 metros para las quebradas de la zona rural.

(...)

Este Acuerdo fue modificado mediante Acuerdo No. 017 de 2004 (CD visible a fl.
203)

»  Estaurdfilo Rodriguez Lopez y Ana Elvira Lopez separaron sus bienes con
la consiguiente disolucién y liquidacion de la sociedad conyugal. Como
consecuencia de lo anterior, se efectud el trabajo de particién correspondiéndole al

sefior Rodriguez Lopez dentro de su hijuela los siguientes lotes de terreno:

“PARTIDA SEPTIMA: Lote de terreno denominado "LA QUINTA",
identificado con el folio de matricula inmobiliaria mimero 074-0010371; en la
cual se edificé una casa ubicada en la calle 23 No. 17-71 del Municipio de
Paipa, con un drea de 154.80 metros cuadrados, junto con la casa de
habitacion en el construida de un piso con sétano y sus respectivas mejoras
locativas. Alinerada de la siguiente forma: Por el Norte con predios del Lote
Carrera 18 en longitud de 3.000 mts con predios de la sefiora Etelvina Espitia
en Longitud de 1635 mits. Por el Sur: Con predios del sefior FLORQO
VILLANUEVA en longitud de 19.35 mis. Por el Oriente: Con paramentos de la
Carrera 23 en longitud de 8.0 mis Por el Occidente: Con predios de los
herederos de Carlos Rodriguez Ldpez en longitud de 8.00 mis. Avaluada por
peritos en la suma de $33.356.000.

PARTIDA OCTAVA: Lote de terreno denominado "La Quinta", identificado
con el folic de matricula inmobiliaria niimero 074-0010371; ubicado en la
calle 23, con un drea de 113.00 mts cuadrados con sus respectivas mejoras
locativas. Alinderada de la siguiente forma asi: Por el Norte: Con predios del
Sefior Oromario Camargo en longitud de 17.80 mts. Por el Sur: Con predios
de la seiiora Bernardina Ruiz en longitud de 17.80 mis. Por el Oriente: Con
paramento de la carrera 23 en longitud de 5.70 mts. Por el Occidente: Con
predio de los hijos de Estaurdfilo Rodriguez en longitud de 7.00 mts. El cual
Jue avaluado por peritos en la suma de $10.170.000.

PARTIDA NOVENA: Lote de terreno denominado "La Quinta", identificado
con el folio de matricula inmobiliaria niimere 074-0010371; ubicado en la
Carrera 18 con un drea de 208.00 mis cuadrados, sin mejoras. Alinderado Asi:
Por el Norte: Con paramento de la Carrera 18 y linea férrea en longitud de
10.40 mts. Por el Sur: Con predios de Heredero del sefior Carlos Rodriguez en
longitud de 10.40 mts. Por el Oriente: Con predios de la sefiora Etelvina
Espitia en longitud de 20.00 mts. Por el Occidente: Con predios de la seiiora
Ana Angelina Martinez en longitud de 20.00 mts. Avaluado por peritos en la
suma de $16.640.000.
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PARTIDA DECIMA: Lote de terreno denominado "La Quinta"”, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria numero 074-0010371; identificado como
lote oriental. De forma geométrica triangular con un drea de 77.00 mis
cuadrados, sin construcciones, Alinderado asi: Por el Norte: Con predios de la
sefiora Bernarda Ruiz en longitud de 7.4 mts Por el Oriente: Con predios de
la sefiora Aracely Rodriguez en longitud de 22.50 mts Por Occidente:
Con predios de servidumbre de la quebrada la antigua en longitud de
22.50 mts. Avaluada por peritos en la suma de $2.310.000

PARTIDA DECIMA PRIMERA: Lote de terreno denominado "La
Quinta”, identificado con el folio de matricula inmobiliaria niimero 074-
0010371; identificado como lote occidental, de forma triangular con un
area de 1.230 metros cuadrados, sin construcciones. Alinderada asi: Por
el oriente: Con predios de servidumbre de la Quebrada Antigua en
longitud de 70.25 mts. Por el Occidente: Con predios de la sefiora
Rosario Benitez de Parra en longitud de 77.00 mts. Por el Sur: Con
predios de la Familia Agudelo en longitud de 35.00 mis. Avaluada por
peritos en la suma de $49.200.000”
Y concluyd qué: “Todos los bienes inmuebles poseen su respectivo folio de
matricula inmobiliaria, la distribucion se hizo en forma igualitaria, se frato de dar
bienes tanto en la zona rural como en la zona urbana del Municipio de Paipa para
ambos conyuges, pero desafortunadamente el predio La Quinta tiene varios
inmuebles con un mismo folio de matricula inmobiliaria y por lo mismo se prefirio

dejarse a un solo conyuge para evitar futuros procesos divisorios” (fls. 72-86, 421-

444).

El anterior trabajo de particién fue aprobado por el Juzgado Segundo Promiscuo de

Familia de Duitama a través de providencia del 8 de septiembre de 2004 (1. 87-88).

»  Entre el Municipio de Paipa y el sefior Wilson Ricardo Valbuena Paredes se
suscribi6 el contrato de prestacion de servicios No. 096 del 14 de junio de 2005,
cuyo objeto fue el levantamiento topografico de las quebradas El Rosal y El Valenci
de ese municipio que consistié en planos de perfiles transversales y acotado, plano
de planta, memorias en medio magnético, detalle de los canales, reconocimiento de
la zona, inventario de las edificaciones y nivelacion de los canales. El plazo de
ejecucion fue de 8 dias contados desde la suscripcion del contrato y un valor de
$9.300.000; correspondi6 a la entidad contratante e¢jercer directamente la

interventoria a través de la Secretaria de Servicios Publicos.
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Dentro de las consideraciones para la suscripciéon de dicho contrato, se indicod que:
“]- Actualmente el Municipio Paipa carece de conductos adecuados para recoger
las aguas lluvias del casco urbano especialmente en la parte del norte y central, que
colmatan las quebradas el Valenci y el Rosal donde son recibidas tales aguas. 2. Se
requiere previamente a la ejecucion de las obras pertinentes, elaborar un
levantamiento topogrdfico de las quebradas para determinar los niveles por los

cuales debe correr el agua (...) (1ls. 92-94, 209-211).

Y en los documentos precontractuales se describid como necesidad a satisfacer a

través de ese contrato, que:

“Actualmente el Municipio Paipa carece de conductos adecuados para
recoger las aguas lluvias del casco urbano especialmente en la parte del norte
y central, por lo tanto, se necesita de suma urgencia construir canales para
recibir las respectivas aguas Huvias.

Los canales que poseen las quebradas el Rosal y el Valenci se encueniran en
peésimas condiciones, por ello no son capacitados para recibir las aguas
luvias que se generan actualmente en la parte norte del Municipio de Paipa,
por lo anterior se requiere que se adelante la infraestructura correspondiente
con el fin de recoger en su totalidad las aguas [luvias de las zonas aledafias a
estos afluentes.

Que algunas aguas lluvias de la parte norte del municipio de Paipa son
recibidas por las quebradas el Rosal y el Valenci a través de sus respectivos
canales, las cuales se represan a lo largo de su recorrido, originando olores
moribundos en efecto ocasionando epidemias V enfermedades entre la
comunidad Paipana; por consiguiente se necesita que se construva
técnicamente las respectivas estructuras fisicas para el recoger las aguas
lluvias que se originan en la sectores norte y central de la ciudad de Paipa..

Que la Administracion Municipal encuentra que es conveniente ¥ oportuno
construir canales o conductos adecuados en las quebradas el Rosal y el
Valenci para recibir las aguas lluvias de los barrios ubicados en sector alto de
o municipio de Paipa.

Que es conveniente y oportuno realizar el levantamiento topogrdfico de las
quebradas el Rosal y el Valenci para determinar los niveles respectivos por los
cuales debe recorrer las aguas lluvias” (sic) (1.8 Anexo 1).

»  En el Plan de Salud Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011
del Municipio de Paipa se establecio, dentro del diagnéstico territorial, que “La red
hidrogrdfica estd conformada por el rio Chicamocha como cuenca principal y las
Quebradas Valenci, El Rosal, EI Salitre, Toibita, el rio Surba y el Lago de
Sochagota” (CD folio 203 Cuaderno 1. Carpeta “9. Anexo GPST”- Documentos:
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“PAIPA PRIMERO LA GENTE PDM 2008-2011" y “Plan de Desarrollo
Municipal).

» Entre el Municipio de Paipa y la Union Temporal Paipa Ambiental se
suscribi¢ el contrato de obra No. 270 del 26 de diciembre de 2008, cuyo objeto
fue la recuperacion ambiental y separacion de las aguas residuales domésticas de las
aguas lluvias de las quebradas el Rosal y el Valenci en el Municipio de Paipa, de
conformidad con los pliegos de condiciones, la propuesta y documentos
incorporados a ese contrato. El valor del contrato fue por la suma de
$2.087.655.918.00, con un plazo de ejecucion de 4 meses a partir de la legalizacion.
Segin la clausula décima novena, la supervision de la ejecucion del contrato la

ejercera la entidad o persona delegada para tal fin por el Municipio (fl. 214-219).

Y en los documentos precontractuales se describié como necesidad a satisfacer a

través de ese contrato, que:

“DESCRIPCION DE 1A NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Municipio de Paipa esta localizado en el departamenio de Boyacd (...) por
su jurisdiccion urbana transcurren longitudinalmente, las quebradas Rosal y
Valenci, fuentes hidricas que recolectan las aguas lluvias de las partes altas
del municipio, asi mismo son fuentes captadoras de desechos, con un alto nivel
de contaminacion, generando que en época invernal se colmaten y causen
inundaciones.

Para atender la problematica generada por el deterioro del recurso hidrico y
en especial la calidad de vida de los habitantes del sector, la alcaldia
Municipal esta adelantando el saneamiento de dichas corrientes, medianie la
construccion de un interceptor paralelo, que captard las aguas negras que
actualmente discurren por el cauce y las conducird a la planta de fratamiento
de aguas residuales la cual es pionera en el deparfamento de Boyacd y se
proyecta su ampliacion,

Igualmente, para solucionar los problemas causados los desbordamientos del
cauce de las quebradas, se determina realizar su canalizacion consistente en
un canal rectangular de piedra laja, comprendido entre la zona norie en el
limite del perimetro urbano y su desembocadura en el rio de Chicamocha,
ofreciendo beneficios de estabilidad y mejoramiento ambiental a los predios
aledafios al cauce.

Con base en la problemdtica descrita la Administracion Municipal, gestiono
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, a través de un proyecto
que pretende solucionar dicha problemdtica, separando las aguas lluvias de
los desechos contaminantes, conduciéndolas al rio Chicamocha y recolectando
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las aguas negras desde su fuente encausdandolas hacia la planta de tratamienio
de aguas residuales.

El provecto se encuentra inscrito en el programa de gobierno y plan de
desarrollo Primero la gente 2008-2011, en el programa: Manejo,
recuperacion y conservacion de los recursos hidricos a través de los siguientes
lineamientos:

o Recuperacion Red ambiental y paisajistica en el Lago Sochagota y rio
Chicamocha

® Recuperacion de las Rondas de las quebradas y Rio Chicamocha
conformando una red ambienial y paisajistica.

o Continuar los trabajos de descontaminacion de las quebradas El Valenci vy
El Rosal

e Adecuacion Paisajistica de las plantas de traiamiento de aguas residuales

Que para la presentacion del proyecto en busca de recursos de cofinanciacion
se elaboraron los estudios previos pertinentes, entre ellos los planos, disefios,
memorias, levaniamienio y carteras topogrdficas, documentos que estardn a
disposicion de los interesados en la secretaria de servicios priblicos.

(fls. 43-49 Anexo 1).

> Mediante oficio SPM-110-183-09 del 8 de abril de 2009, ta Secretaria de
Planeacion de Paipa requirié por segunda ocasion al sefior Estaurdfilo Rodriguez
Lopez para que aisle su predio de la quebrada El Rosal, por la cual est4 influenciado
en 7 meiros a lados y lado medidos desde su eje” (sic) atendiendo lo dispuesto en
los Acuerdos 030 de 2000 y 001 de 2003, relacionados al ordenamiento territorial
del municipio. Aclaré que las obras de recuperacion de la ronda de la quebrada ya se
contrataron y que, por ello, le solicitaba la restitucion inmediata de la zona
correspondiente a la ronda que a esa fecha estaba siendo invadida por la
construccion o cerca presente en el predio de su propiedad, advirtiéndole que de
hacer caso omiso al requerimiento s¢ le aplicarian las sanciones contenidas en el
articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificada por ¢l articulo 2 de la Ley 810 de
2003 (fl. 93).

» En derechos de peticion radicados el 26 de mayo de 2009, el sefior
Estauréfilo Rodriguez Lopez solicité a la Alcaldia Municipal de Paipa, al Instituto
de Vivienda de ese municipio, al Personero Municipal informacion sobre las obras
que de recuperacion de la ronda de la quebrada y “si por causa de estos trabajos,
debo yo perder la tierra de lado y lado de la quebrada y ademés quedar sin
alcantarillado que he tenido por varios afios como servidumbre (...)” dado que

quedd sin servicio de alcantarillado; y si también “a causa de los trabgjos

<
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mencionados debo también perder o perdi la servidumbre ‘“cauce natural del
nacedero de agua ubicado en mis predios” y finalmente pidié que le dejen los

servicios que tenia a su disposicion (fis. 96-101; 64-65 Anexo 1)

» Mediante oficio del 10 de junio de 2009, ¢l Municipic de Paipa informé al
seflor Estaurdfilo Rodriguez Lopez que con ocasion a los trabajos que se adelantan
para "Recuperacion ambiental y separacion de las aguas residuales domésticas de
las quebradas El Rosal y El Valenci, del Municipio de Paipa”, debe tener en cuenta
un area de proteccion al lado y lado de la quebrada atendiendo lo dispuesto en el

Acuerdo 030 de 2000

Respecto al tema del alcantarillado de su vivienda, era necesario tener en cuenta que
las aguas residuales que se vertian desde la parte baja de aquella llegaban
directamente a la quebrada El Rosal y que el proyecto de recuperacion busca
precisamente evitar este tipo de contaminacion y que tiene 3 alternativas de
conexion a un alcantarillado: i) por el frente de su vivienda que da a la calle 23; 1i)
por la carrera 18, por la cual usted ingresa a su vivienda, via que también cuenta con
alcantarillado vy iii) por la ronda de proteccion donde el Municipio dispuso un ducto
de alcantarillado, el cual se encuentra destinado a la recoleccion de aguas residuales
y que el funcionamiento anormal del alcantarillado de su vivienda durante varios
afios no lo legitima para continuar con la contaminacion de este importante recurso
natural.

De otra parte, que no se encuentra acreditada la concesion de agua por parte de la
autoridad ambiental, por ende, no puede perder derecho alguno sobre nacedero de
agua alguno que exista en su predio y que le asiste derecho de conectarse al
alcantarillado el cual no pierde por las obras de mejoramiento ambiental, obras que

trascienden el interés particular en aras del interés general (fls. 67-687 Anexo 1).

> En oficio 500-1.V.P/041 del 16 de junio de 2009, el Instituto de Vivienda
de Paipa manifesté al sefior Estauréfilo Rodriguez Lopez en respuesta al anterior
derecho de peticion que conforme con lo establecido en el Acuerdo 030 del 2000 por
medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial, numeral 3.3., existen
zonas de ronda o aislamiento en las quebradas en las franjas periféricas a lo largo de

las mismas. Agregd que “en cuanto al servicio de alcantarillado la obra que se estd

<
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realizando contempla paralelo a las quebradas un colector de aguas negras en
tuberia Novafort de diferentes didmetros con el objeto de ampliar la cobertura del
servicio y a la vez separar las aguas negras de las aguas lluvias que circulan por la

Quebrada” (sic).

Asi mismo que “conforme a su informacion respecto a la red de alcantarillado que
usted manifiesta haber tenido por varios aiios, el proyecto no ha intervenido de
ninguna manera la presunta red existente. Dado que lo que involucra las obras es
un colector totalmente independiente a las redes existentes, sin embargo, en el
frayecto que afecta a su predio se dispusieron dos pozos de inspeccion para
conectar los mismos, cualquier red adicional o futura cjue se presente con el objeto

ya mencionado de ampliar cobertura y descontaminar los cuerpos de agua” (sic).

De igual modo sefialo que el objetivo del proyecto precisamente es captar todos los
desaglies o escorrentias de aguas lluvias para conducirlas agua abajo al Rio
Chicamocha; que “En cuanto al aislamiento y encauce del nacedero, si hay
posibilidad de conectarlo al canal mediante un tubo de reboce por los predios, esto
se puede canalizar de tal manera que no quede aislado”, que “que si la tuberia o
colector de aguas residuales que se estd construyendo afecta los predios de su
propiedad (...) puede realizar la conexion pertinente a la misma luego de realizar el
respectivo tramite a la empresa encargada de manejar los servicios piiblicos del
municipio” (sic) Y que los contratistas no han intervenido redes existentes y
tampoco predios privados externos a la ronda de proteccion de la quebrada (fls. 102-

103).

»  En derecho de peticion radicado el 21 de julie de 2009, el sefior Estaurofilo
Rodriguez Lopez solicitd a la Secretaria de Planeacion de Paipa “realizar inspeccidn
ocular con el fin de confirmar esto [consiruccidn de unas puertas hacia su
propiedad por parte de sus vecinos] y adelantar por su despacho las diligencias
necesarias para evitar la invasion a mis predios, ya que ningun lote ubicado en

limites de la_quebrada antigua, el Rosal en todo el provecto de mi propiedad ha

sido vendido con autorizacion de salida de puertas y ventanas hacia mi predio. Esta
invasion a mis predios tiene como excusa el arreglo y embellecimiento de la

quebrada, yo acepto la canalizacion, lo que no acepto es la invasion de todos los
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vecinos aduciendo que estdn autorizados por Planeacion Municipal (...). Ademas,
solicitd recuperar un puente que fue derribado y las cercas derribadas porque sus

predios estan siendo invadidos (fl. 104, 70 Anexo 1).

» A través de peticion radicada el 22 de julio de 2009, el sefior Estauréfilo
Rodriguez Lopez solicitod al Inspector de Policia de Paipa realizar inspeccion ocular
con ¢l fin de confirmar la construccion de unas puertas hacia su propiedad por parte
de sus vecinos y asegurd que “la Jefe de Planeacion, este ordenando el paso y

autorizando adornar a la quebrada el Rosal por mi predio en drea de 7 metros de

lado y lado (...)" (f1. 105).

» Mediante oficio 110-SPM-399-09 del 4 de agosto de 2009, 1a Secretaria de
Planeacion de Paipa solicitd al Director de Catastro del Municipio de Duitama
identificar plenamente los predios correspondientes a la manzana 123 del Municipio
de Paipa, a efectos de contestar un derecho de peticion presentado por el sefior
Estauréfilo Rodriguez Lopez, propietario del predio identificado con cédigo
catastral 010001230019000, aduciendo que la franja correspondiente a la zona de
proteccion es parte del predio mencionado y, aclaré que, si se examina en terreno las
franjas que quedan y que hacen parte del predio mencionado, este seria no
desarrollable por la forma que tomaria el mismo luego de la afectacion de la zona de

proteccion de la quebrada El Rosal (fl. 106).

> En oficio 110-SPM-408-09 del 10 de agoste de 2009, la Alcaldia de Paipa
informo al sefior Estaurdéfilo Rodriguez Lopez que la Secretaria de Planeacion
autorizé obras a 7 metros del eje de la quebrada, en los predios referidos las cuales
reemplazan los muros que existian y fueron demolidos por encontrarse dentro de la
zona de proteccion donde se desarrolla el proyecto de recuperacion de la quebrada el
Rosal y que con el dnimo de verificar los alcances de las obras particulares
realizadas en los predios colindantes se programara inspeccion ocular (fl. 107, 71-72

Anexo 1).

> El 19 de agosto de 2009, se llevo a cabo diligencia de inspeccion ocular
extra proceso con la presencia del sefior Estauréfilo Rodriguez, quien acudié, pero
no acompaiié la totalidad de la verificacién por cuanto presentaba problemas de

salud, asi mismo se conté con la presencia de otros funcionarios de la

<
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Administracién Municipal de Paipa. En €l acta respectiva se dejé constancia de lo

siguiente:

“una vez en el sito de la diligencia se procede a verificar los hechos manifestados en la
solicitud encontrando que el sefior RICARDO RODRIGUEZ construyo una pueria y
dos ventanas y la sefiora ARACELY RODRIGUEZ construyo una puerta, obras que se
realizaron en la parte de atrds de sus lotes ubicados en la calle 23 las cuales
encuentran frente a las obras que estan siendo realizadas por la UNION TEMPORAL
PAIPA AMBIENTAL; una vez se tomaron las medidas correspondientes y verificados
los linderos establecidos en las escrituras nimero 326 de la Notaria unica de Paipa de
fecha trece (13) de agosto de 1981 mediante la cual el sefior ESTAUROFILO
RODRIGUEZ vende al seiior RICARDO RODRIGUEZ, y la escritura numero 319 de la
Notaria Unica de Paipa de fecha diez (10) de agosto de 1981 mediante la cual el sefior
ESTAUROFILO RODRIGUEZ vende al seiior ISAIAS FERNANDEZ y ARACELY
RODRIGUEZ, de las cuales se anexa copia, la ingeniera ANA MERCEDES FRAILE en
uso de la palabra manifiesta: El sefior RICARDO RODRIGUEZ construyé la pared a
siete metros (07 metros) desde el eje de la quebrada, los cuales venian siendo invadidos
por parte del mismo sefior RICARDO cuando se dio inicio a la efecucion del proyecto y
por lo tanto al verificar los veintitrés metros (23 mis) que rezan en la escritura del
seflor medidos desde el andén de la calle, se establecid que esta dentro de su propiedad
Yy por tal razon es viable que el sefior RICARDO RODRIGUEZ genere una fachada con
puertas de acceso peatonal sobre el area, aun mds cuando colinda con la ronda de la
quebrada la cual tiene el cardcter de publica. En cuanto a la puerta construida por la
sefiora ARACELY RODRIGUEZ se puede determinar que la misma estd construida en
el limite de los siete metros (07 metros) de las ronda de la quebrada y por tal razon es
viable su realizacion, pero del sitio donde estd ubicada esta puerta hacia la parte
izquierda no se puede construir ninguna obra por cuanto colinda con el saldo del
predio de mayor extension del sefior ESTAUROFILO RODRIGUEZ que tiene una
extension de diez metros (10 mtrs) y sale tres metros (03 metros) hacta la quebrada,
dado que los siete restantes pertenecen tal y como estd a la fecha sin ventanas que se
dirijan hacia este predio, De la misma forma en cuanto a las obras realizadas sobre la
quebradas denominada “El Rosal” se deja claridad que las mismas se estdn realizando
segun lo establecido en la normativa del plan de ordenamiento territorial aprobado
mediante acuerdo numero 030 de 2000 y acuerdo 01 de 2003 donde se establece la
ronda de proteccion de las quebradas en siete metros (07 mitrs) medidos desde el eje en
la zona urbana y diez metros (10 mirs) medidos desde el eje, en la zona rural y por tal
razon los trabajos efectuados y los frentes generados se realizan de conformidad a los
acuerdos mencionados anteriormente. El ingeniero PEDRO CASTEBLANCO deja
constancia que las corredoras sobre los cuales se estdn realizando las obras fueron
entregados por la Secretaria de Planeacion y el Instituto de Vivienda del Municipio de
Paipa quien es el supervisor de la obra. A continuacion se procedio a verificar las
construcciones existentes contra los predios que de acuerdo al sistema de informacion
geogrdfica colindan con el predio de propiedad del seiior ESTAUROFILO
RODRIGUEZ segun plancha catastral correspondiente a la manzana 123, encontrando
que el predio 19 esta afectado por la ronda de proteccion y del cual se genera el saldo
mencionado con respecto al predio de propiedad de la sefiora ARACELY (Predio 08),
los predios 27 y 28 se encuentran sin construir, el predio 26 propiedad de don
ESTAUROFILO RODRIGIEZ se encuentran sin construccion y el cual colinda con los
predios 25 y 13 los cuales presentan construcciones de mds de un aiio con ventanas
hacia el lote 26, el predio 10 se encuentra sin construir, el predio 23 estd sin construir
Y esta afectado por la vonda de proteccion, los predios 10, 22 y 21 se encuentran sin
construccion; es de aclarar que el predio 23 estd afectado por la ronda de proteccion y
no estd registrado en la hase predial, de la misma forma al revisar la escritura del
predio 22 correspondiente a la escritura 307 de 2007 de la cual se anexa copia, donde
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se engloba el predio 22 Y 10 este ultimo colinda con una callejuela de servicio privado
de 5.5 mtrs de ancha lo que se evidencia es el predio 26. La manzana [23 se encuentra
en espera de la certificacion por parte del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)
vy se anexa copia de la carta catastral de la manzana 123 de 2001 expedida por el
IGAC. La secretaria de Planeacion interrogo al interventor de la obra sobre si
encontro un puente sobre el canal de la quebrada cuando se empezaron las obras a lo
cual contesto que se encontré un paso peatonal a la altura de los predios 27 ¥ 28 de
mes 0 menos 70cm representado en dos tablas de madera. La secretaria de planeacion
aclara que la normativa de ordenamiento territorial estipula una restriccion de uso y
construccion mds no de titulavidad. En este estado de la diligencia se le informa al
sefior ESTAUROFILO RODIGUEZ sobre las verificaciones y determinaciones hechas,
quien manifiesta que no puede firmar el acta por que no ve, ni entiende por su estado
de salud (...) (sic} (fls. 79-82)

» En oficio del 24 de agosto de 2009, la Secretaria de Planeacion Municipal
de Paipa informo al sefior Estaur6filo Rodriguez Lopez que el 19 de Agosto de ese
afio, se realizé6 por parte de esa dependencia la visita para determinar las
afectaciones presentes en el predio de su propiedad, especificamente, la colindancia
de los predios de los sefiores Araceli Rodriguez Ferndndez y Ricardo Rodriguez
Monroy; en dicha visita, se establecid que los muros construidos por parte de los
mencionados se encuentran colindando con la zona de proteccion de la quebrada el
Rosal, en el acta levantada se describe el resto del predio y su situacion se definira
de conformidad con la respuesta del Instituto Geografico Agustin IGAC (fls. 84
Anexo 1)

> En oficio 6004.2/721 del 31 de agosto de 2009, ¢l Jefe de la Oficina
Delegada del IGAC informo a la Secretaria de Planeacion de Paipa los resultados de
la wvisita realizada el 19 de agosto de 2009 al predio con numero catastral
010001230019000 asi: “El dia 14 de agosto del presente aiio se realizo inspeccion
ocular a los predios 01-00-0123-0019-000 / 00-02-0006-02606-000 de propiedad del
sefior Estaurdfilo Rodriguez en compaiifa de la Sra. Clara Rodriguez quien actuaba
en calidad de hija del propietario; quien solicito verificacion de linderos y medidas,
encontréndose que lo que figuraba fisicamente concuerda con la informacion que se
encuentra en los archivos Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi; posteriormente el
dia 19 de agosto en atencion al oficio No. 110-SPM-413-09, al que se accedio por
parte de la oficina delegada de catastro Duitama, al que fui asignada habiéndose
hecho dicho acompaiiamiento en el que se concluyd con la Secretaria de Planeacion
lo siguiente: a lo que catastro le compete se corroboro que los linderos y medidas

son concordantes con la titulacién aportada y lo catastralmente inscrito” (fl. 109; ).

<




40

Accion : Reparacion Directa

Demandante : Edna Margarita Rodriguez Lopez y otros
Demandado :  Municipio de Paipa

Expediente © 15001-23-31-002-2011-00137-00

» De acuerdo con el certificado de libertad y tradicion expedido por la Oficina
de Instrumentos Publicos de Duitama respecto al inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 074-10371 tiene como descripcion de cabida y lindaros:
“por un lado con calle que va de la carretera central a las fincas de las familias
Cipagauta y Agudelo, sigue finca abajo lindando con finca de Concha Agudelo; por
el pie con de Molano; por otro costado con de Molano y Marco Tulio Benitez; por
la cabecera con la linea del ferrocarril del norte en toda su extension y encierra’”;
en la anotacion No. 24 se registr6 la adjudicacion de la liquidacién de la sociedad
conyugal figurando entonces como propietario del inmueble el sefior Estaurofilo
Rodriguez Lopez. Y en la Gltima anotacion (No. 29) fechada el 23 de septiembre de

2009, se registrd como propietario del inmueble a este altimo (fls. 89-91).

»> En oficio No. 6.4.2/810 del 28 de septiembre de 2009, ¢l IGAC informé a
la Secretaria de Planeacion de Paipa lo siguiente frente al predio del sefior

Estauréfilo Rodriguez Lopez:

“Habiéndose visitado los predios del asunto el dia 16 de septiembre del aiio en
curso en compariia de la Sra. Ana Maria Rodriguez, y después de un estudio
cuidadoso de los documentos; se le puso en conocimiento a la Sra Maria Luisa
Rodriguez que la oficina de catastro obra de conformidad a la resolucion 2555
de 1988 (...)

En ese orden de ideas, se entré a corroborar la parte juridica, en la que se
encuentra la liquidacidon de la sociedad conyugal cursada en el Juzgado 22
promiscuo de Familia de Duitama, en el que se le esidn adjudicando al Sr.
Estaurdfilo Rodriguez las partidas séptima, octava, novena, décima y décimo
primera que desprendieron de la finca "La Quinta” con matricula inmobiliaria
074-10371; en cuyas partidas estin delimitando concretamente unos
perimetros de los lotes que quedaron después de las venias que hiciera el Sr.
Estaurdfilo Rodriguez, como asi lo corrobora el certificado de tradicion y
libertad de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama en el
folio 074-10371.

Dado que en cuya sentencia ordenan a la oficina de registro de inscribir la
particion en los folios o libros correspondientes en la oficina de registro, solo
quedaron inscritos bajo el mismo folio 074-103741, las partidas séptimas,
octava, novena, décima y décimo primera.

Analizando detalladamente los linderos de la partida octava dice en su costado
occidente. con predios de los hijos Estaurdfilo Rodriguez; lo este, quedo sin
incluir en la liquidacion de la sociedad conyugal. También se analizé la
partida décima la que reza por su costado occidental: "con predios de
servidumbre de la quebrada la antigua en longitud de 22,50 mis" esta
alinderacion es clara que es contra la servidumbre de la quebrada. Como
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también se analizé la colindancia oriente de la partida décimo primera la que
reza" con predios de la quebrada antigua en longitud de 70.25 mtrs”.

Por consiguiente, es claro que en la hijuela del Sr. Estaurdfilo Rodriguez
adjudican las citadas partidas con alinderaciones y cabidas especificas.

Si bien es cierto existe una escritura anterior, la numero 607 de fecha 18-08-
1970 Notaria 1 Duitama en la que alinderan el predio "La Quinta”, también es
cierto y lo vigente es que existe una sentencia del Juzgado Segundo promiscuo
de familia de Duilama, que ordena se le asignen a Don Estaurdfilo Rodriguez
las partidas séptima, octava, novena, décima y décimo primera debidamente
alinderadas y superficie especifica

Ahora bien, la inscripcién para fines de catastro, en el predio con cedula
catastral 01-00-0123-0019-000 se realizo en el afio 2002 de conformidad a las
indicaciones que le dieron en ese momento al reconocedor catastral por la
posesion que le indicaran del Sr. Estaurdfilo Rodriguez, fecha en la cual dicho
Juicio de liguidacion de la sociedad conyugal aun no habia sido dilucidado;
razon por la que también en el proceso de actualizacion catastral que entrd en
vigencia el 01-01-2002 en el Municipio de Paipa, quedo dentro de esta
superficie, el predio que no quedo alinderado en la ya citada liquidacion de la
sociedad conyugal.

Como quiera que calastro no sanea vicios que tenga una titulacion o una
posesion, se le dejo en claro a la Sra. Ana Maria Rodriguez las inconsistencias
que presentan las partidas octava, décima y décimo primera, cuya aclaracion
debera hacerla dirvectamente el titular del predio por medio de los entes
competentes, a los que catastro quedara atenta de los mismos™

(fls. 116-117).

> En oficio de octubre de 2009, la Secretaria de Planeacién Municipal de
Paipa informé al sefior Estauréfilo Rodriguez Lopez que esa dependencia estaba
atenta a la respuesta del IGAC, sobre las caracteristicas de los predios identificados
con codigos catastrales 010001230019000 y 000200060266000. Por considerarse
necesario especificar la descripcion pormenorizada de los mismos; que mediante
oficio No. 6.4.2/810, el IGAC, en las visitas realizadas, determiné la necesidad de
que realice un plano topografico en el cual se puedan establecer las afectaciones
realizadas por la intervencion de la zona de proteccion de la quebrada, las
aclaraciones de areas de conformidad con los titulos y asi determinar la nueva
conformacion de los predios saldos a su nombre y que una vez realizado lo anterior,

se podia establecer las caracteristicas de sus predios (fl. 1085 Anexo 1).

> El 30 de abril de 2010, el Alcalde Municipal de Paipa, el representante

legal de la Unién Temporal Paipa Ambiental y el supervisor del contrato
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suscribieron el acta de recibo del contrato de obra No. 270 de 2008, en la que

preciso:

Objeto:

Recuperacion ambiental y separacion de las aguas
residuales domesticas de las aguas lluvias de las
quebradas el Rosal y el Valenci en €]l Municipio de Paipa

Imputacién presupuestal

22101201 convenio 2008 Fondo de Regalias
recuperacion ambiental y separacion de aguas residuales
domesticas quebradas el Rosal y Valenci

Contratante: Municipio de Paipa

Contratista: Unién Temporal Paipa Ambiental R.L José Ignacio
Quintero Corzo

Supervisor Oscar Manuel Avendafio Parra, Gerente 1LV.P.
(Resolucion No. 100/09

Duracion: 4 meses a partir de la legalizacion del contrato

Valor del contrato:

DOS MIL OCHENTA Y SIETE MILLONES

No. 001

SEISCIETOS CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE.
($2.087.655.918)

Acta de Iniciacion: 30 de diciembre de 2008

Acta de Suspension 5 de enero de 2009

No.001

Acta de Reiniciacion 6 de marzo de 2009

Otro si No.001

Prorrogar el plazo hasta el 30 de Septiembre de 2009

Otro si No.0(2

Prorrogar el plazo hasta el 30 de Noviembre de 2009

Acta de Suspension
No.002

Del 9 de Octubre al 9 de Noviembre de 2009

Acta de Ampliacién
No. 001 de Ia
suspension No.002

Del 10 de Noviembre hasta el 9 de Diciembre de 2009

Acta de Ampliacidon
No. 002 de la

Suspension de obra
No. 002

Del 10 de Diciembre de 2009 al 11 de Enero de 2010

Otro st No.003

Prorrogar el plazo hasta el 30 de Marzo de 2010

Otro si No.004

Prorrogar el plazo hasta el 30 de Abril de 2010

Finalmente se consigno que el supervisor del contrato recibid a entera satisfaccion

el objeto del contrato (fls. 220-221).
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» El2 de diciembre de 2010, el Alcalde Municipal de Paipa, el representante
legal de la Union Temporal Paipa Ambiental y el supervisor del contrato
suscribieron el acta de liquidacion del contrato de obra No. 270 de 2008, por un

valor de $2.087.655.918 (fls. 222-223).

» Corpoboyaca y Jhon Guillermo Garavito Vargas suscribieron la orden de
consultoria No. 2010004 del 15 de diciembre de 2010, cuyo objeto fue la
interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental al contrato de
ejecucion de obra No. 004 de 2010 cuyo objeto fue la: "RECUPERACION
AMBIENTAL Y PAISAJISTICA DE LAS QUEBRADAS ROSAL Y VALENCI
FASE 1 EN EL MUNICIPIO DE PAIPA - DEPARTAMENTO DE BOYACA" de
conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en los estudios previos y
propuesta presentada, por un valor de $13.278.242.00 (fls. 412-413). Esta orden de
consultoria fue liquidada a satisfaccion y paz y salvo de las partes el 1 de noviembre

de 2011 (fls. 416-417).

» En la ficha predial del IGAC con referencia catastral 01-00-0123-0019-000
se registrd como propietario al sefior Estaurdéfilo Rodriguez Lopez y ubicacion en la
Calle 23 No. 17 A-49; justificacion del derecho: sentencia judicial. Se anotd
textualmente: “Se engloban a este predio los Nos. 01-00-123-23 y 01-00-123-026-
000, va que al adicionar la franja de proteccion de la quebrada quedan unidos
entre si” (sic) y como predios colindantes: Al norte: FF.NN.; al oriente [saias
Fernandez Rojas y Ricardo Rodriguez Monroy; al sur: Zona Rural; y al occidente:

Zona Rural (fls. 293-294).

> Fn oficio del 27 de marzo de 2014, CORPOBOYACA informé que
revisada la carpeta de seguimiento correspondiente al Municipio de Paipa, no se
encontraron estudios, certificaciones y autorizaciones que se hayan expedido a
solicitud del municipio referente al establecimiento de areas de produccion y/o
proteccion de la denominada quebrada "El Rosal". Revisado el Sistema de
informacion SIUX se observa que el municipio de Paipa adelanta 2 solicitudes de
permisos de ocupacion de cauce de la quebrada El Calvario, radicados bajo los

niimeros de expedientes: OPOC-0001/13 y OPOC-0002/13.
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Asi mismo que no encontré tramite alguno respecto del asunto solicitado, en
consecuencia, no existen planos, inspecciones oculares y/o visitas efectuadas al
inmueble ubicado en la Carrera 18 con Calle 23 area urbana del Municipio de Paipa
de propiedad del sefior Estaurdfilo Rodriguez Lopez (d.e.p.). Agregd que tampoco
reposan en esa dependencia permisos de aprovechamiento forestal ni estudios de

impacto ambiental relacionados con el cauce de la quebrada El Rosal.

No obstante, en relacién a su canalizacidn, sefialé que CORPOBOYACA celebrd
Orden de Consultoria No. 2010004, con el contratista Jhon Guillermo Garavito
Vargas, cuyo objeto fue la interventoria Técnica, administrativa, financiera, legal y
ambiental del contrato de Ejecucién de Obra No. 004 de 2010, cuyo objeto es:
"RECUPERACION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA DE LAS QUEBRADAS
ROSAL Y VALENCI FASE III EN EL MUNICIPIO DE PAIPA -
DEPARATAMENTO DE BOYACA."

De igual modo que sobre la existencia de la quebrada "El Rosal”, en el proyecto de
Plan parcial que se presenté a la Corporacién para la concertacion de estudios
ambientales en el afio 2011, se identificéd la quebrada El Rosal o Rosales como un
afluente del Rio Chicamocha, ubicada en jurisdiccion del municipio de Paipa. De
conformidad con ¢l Sistema de Informacién Ambiental Territorial — SIAT, v en
coherencia con el Mapa No. PAP-02-01 del POT (Plan de Ordenamiento
Territorial) del municipio de Paipa, se verifica que la misma corriente es

denominada quebrada El Calvario, con los siguientes datos:

- Lugar de nacimiento: la quebrada tiene su comienzo (corriente) Vereda Los
Medios, coordenadas aproximadas: 73° 8' 9,43" W 5° 49' 393" N.

- Cauce: Segin Mapa adjunto.

- Recorrido: La corriente inicia en la Vereda Los Medios, continiia su cauce
por la Veredas Marcura, El Tejar y Rosal; atraviesa la zona urbana y
desemboca en el Rio Chicamocha. Desembocadura: Rio Chicamocha,
coordenadas: 73°7' 9,31" W 5° 46' 26,79" N.

- Actividades Desarrolladas, manejo y proteccion: De conformidad con el
POT vigente, especialmente el mapa de Zonificacion General para la

Reglamentacion de usos del suelo rural de los predios por donde atraviesa, se
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han establecido: Zona agropecuaria semiextensiva (DA1), Zona agropecuaria
extensiva 2(DA3), Zona agropecuaria marginal (DA4) y Zona agropecuaria
marginal 2 (DAS); respetando su zona periférica y el drea de proteccion de

cuencas hidricas.

Agregd que con respecto al predio de la matricula catastral No. 01-000-0123-0019-
000 de propiedad del sefior Estaurofilo Rodriguez Lopez (q.e.p.d.), de acuerdo al
Sistema de Informacion Territorial Ambiental SIAT, sin verificacion en campo, la
quebrada El Calvario pasa aproximadamente a dieciocho {18) metros del limite del

predio citado, como se aprecia en mapa anexo (fls. 403)

» La carta preliminar catastral que comprende en panoramico €]l Municipio de
Paipa (fl. 289). Asi mismo se alleg6 1a carta catastral urbana del IGAC del afio 2009
en la que observa el cauce de la quebrada el Rosal hacia un extremo de los limites
del predio con codigo catastral 01-00-0123-0019-000 al que refiere la parte
accionante (fl. 153, 288).

» En certificado del 3 de octubre de 2011, la Secretaria de Planeacion
Municipal de Paipa sefialé que el predio identificado con cddigo catastral
010001230019000, titulado a nombre de Rodriguez Lopez Estaurofilo localizado en
el barrio Las Quintas del Municipio de Paipa se encuentra afectado por la Quebrada
El Rosal, el cual tiene una zona de proteccion de 7 metros a lado y lado, medidos
desde eje, de conformidad al Acuerdo 030 de 2000 y el Acuerdo 01 de 2003, por ¢l
cual se adopta y modifica respectivamente el Plan de Ordenamiento Territorial POT

PAIPA 2000-2009 (1. 207).

» Mediante oficio del 13 de junio de 2012, el Municipio de Paipa informé: 1)
que existe diligencia de notificacion realizada a los duefios de los predios colindantes
a la ejecucion del proyecto quebrada el Rosal, donde se observa el recibido de parte
del duefio de dos predios a nombre del sefior Estauréfilo Rodriguez Lopez; ii) que no
existe documento alguno que refiera a proceso judicial de expropiacion en relacion a
los predios del sefior Estaurdfilo Rodriguez Lépez, y iii) que no se hall6 ningun pago
a favor de este altimo ciudadano, a titulo de indemnizacidn por ocupacién de franja

de terreno en el predio denominado La Quinta con ocasion de la construccion de un
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canal para la conduccion de aguas lluvias y/o afluentes en la Quebrada el Rosal ({ls.

1-2 Anexo 1).

> Segan Reporte de Impuesto Predial de la Alcaldia Municipal de Paipa, el
predio identificado con cédigo 010001230019000001 a nombre de Rodriguez Lépez
Estaurdfilo con un drea de 1.523 metros sin drea construida tiene un avalto de

$25.224.000 para el afio 2010 (fl. 208).

» Se allegaron fotografias con la demanda (fls. 136-141).

» En diligencia de inspeccion judicial llevada a cabo por el Juzgado Segundo

Promiscuo Municipal de Paipa en cumplimiento de despacho comisorio, sefialé:

(...) para lal efecio se hacen presentes: El Dr. LEON DARIO MEDINA OROZCO,
apoderado de la parle demandante (...), también se hace presente el ingeniero URBANO
CELY ROJAS, perito designado de la lista de auxiliares de la Justicia (...). Acto seguido
procedimos a desplazarnos al sitio de la diligencia, esto es Carrera 23 con calle 174
predio denominado la Quinla centro del municipio de Paipa, donde fuimos atendidos
por las sefioras EDNA MARGARITA RODRIGUEZ LOPEZ identificada con C.C.
23.855.135 de Paipay ROSA SUSANA RODRIGUEZ LOPEZ identificada con C.C. No.
40,018.888 de Tunja, demandantes dentro del proceso. El Despacho deja constancia que
presente en el sitio de la diligencia se observd un lote de terreno en forma triangular en
zona urbana destinado a pastos limitando con un cabo en la parte oriental, en la parfe
norte limita con otro lote, parte occidental con otro lote, cercado en sus dos costados
con postes y alambre de piias, al lado oriental pasando el caiio se evidencia la parte
trasera de varias construcciones cuyo frente da a la carrera 23. En esie estado de la
diligencia se procede a concederle el uso de la palabra al sefior perito designado a
quien se le pone de presente que deberd absolver el cuestionario inserto en el acdpite de
pruebas de la demanda y que obra a folios 41 a 44 de la misma, asi como los puntos
contenidos en la contestacion de la demanda y que obra a folio 199 de la contestacion
de la demanda folios de los cuales se corre traslado en folocopia, para que se sirva
rendir el informe sobre el experticia dentro del término de veinte (20) dias hdbiles a
partir de la fecha de la presente diligencia, en razon a que el perito manifiesta que se
debe hacer investigacion hidrogrdfica del municipio de Paipa, para verificar la
existencia o no de la quebrada El Rosal en dichas coordenadas y si pasa por el predio
denominado La Quinta, se aportardan medidas, planos y fotografias, se hard consulta de
escrituras, cartas del Agustin Codazzi sobre el punto objeto del dictamen. Informe de
experticio que deberd ser presentado ante el Despacho Comitente Tribunal
Administrativo de Boyacd. En cuanto a la fijacion de honorarios, dado que no fuimos
comisionados para ello, estos serdn determinados por el mismo Despacho Comilente.
En este estado de la diligencia se le concede el uso de la palabra al Dr. Leén Dario
Medina Orozco abogado de la parte demandante para que manifieste si desea ampliar
el cuestionario que deberd absolver el perito designado para esta inspeccion judicial
quien manifesto: "Comedidamente manifiesto al despacho comisionado que adiciono los
puntos objeto del experticia solicitado en el escrito de demanda, y de los cuales se le ha
corrido traslado al sefior perito en el acto de la diligencia, para que se sirva extender su
dictamen a los siguientes: 1.- Que del examen de las cartas catastrales adjuntas como
pruebas documentales a la demanda numerales 25 y 26, de fecha 22 de septiembre de
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2009, suscritas por el jefe de la oficina delegada del IGAC de Duitama sefior Fidel
Alberto Araque Moreno, se conceptue si alli aparece como registro y memoria historica,
que por el costado oriental del predio denominado La Quinta objeto de la inspeccion
aparece 0 no de manera concreta que exista registrado catastralmente un cauce o cafio
que corresponda a una quebrada, o si por el contrario el registro catastral se refiere a
cafio de aguas negras? 2.- Que diga el sefior perito si las aguas que aparecen
actualmente discurriendo por el canal que fue construide por el municipio de Paipa-
Alcaldia Municipal y el cual atraviesa el predio La Quinta de lado a lado por su costado
oriental, con aguas lluvias, aguas de quebrada como afluente natural o aguas negras?
3.- Diga el sefior perito si al examinar la topografia del terreno objeto de inspeccion
denominado La Quinta donde nos encontramos, existen algunas situaciones especiales
como pozos de inspeccion y para qué estan destinados, en qué numero se encuentran, si
estan dentro del citado lote o no, y si existe algun hueco o depresion y de qué
caracteristicas tomdndose fotografia en lo posible dentro de dicho inmueble y para qué
se utiliza o esta destinado actualmente? 4.- Que el sefior perito se sirva dictaminar, la
distancia existente entre el costado nororiental del predio La Quinta y con el canal que
aparece construido por dicho costado y si con ello se sufre afectacion al trdnsito de
personas y utilizacion normal de las viviendas allt construidas? 5.- Que el sefior perito
se sirva dictaminar con los soportes técnicos respectivos, cudl es el volumen o cantidad
del fluido y de qué clase, que actualmente discurre por el canal construido por el
municipio de Paipa y cudl es su procedencia, para efectos del experticio solicitado en-
La demanda vy en esta diligencia, solicito se soporte con dlbum fotogrdfico explicativo,
planos y demds documentos que considere pertinente el perito”. El Despacho deja
constancia que la parte demandada no se hizo presente a la diligencia y ordena la
devolucion inmediata del comisorio al Despacho de origen” (sic) (fls. 238-239 Anexo
3 —Despacho comisorio).

» En dictamen practicado por ¢l ingeniero Urbano Cely Rojas el 22 de julio de
2014, quien asisti6 a la anterior inspeccion judicial en calidad de perito, arribo a las

siguientes conclusiones (fls. 455-461):

“A4 la Primera Pregunta

1 Ubicacién nomenclatura
Segun el dato suministrado por la oficina de planeacion la nomenclatura es carrera 18
N©22-70

2 Area total de los citados cinco lotes.

A esta pregunta me refiero unicamente al lote que se visito el dia de la inspeccion ya que
ese mismo dia las demandantes no mostraron mds lotes y ademds es el unico que
aparece en la ficha catastral plancha 171-1V-B-3 que también esid anexa a la demanda.
El drea calculada del levantamiento topogrdfico realizado por mi parte y hecha con
estacion topogrdfica'y con amarre a coordenadas nacionales con navegador garmion es
de 1386 m2.

3 Dictaminarse sobre la existencia de edificaciones construcciones de cualquier clase,

mejoras.
No existen construcciones ni mejoras hechas en dicho lote.

4 Verificar si en la actualidad si en la actualidad los cinco (5) lotes, conocido cada uno
con el nombre de la QUINTA, poseen cerca de alambra de puas y posteria para el
soporte de las mismas.
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Como lo dije anteriormente solo me refiero al tnico lote que aparece en catastro y al
cual visitamos el dia de la inspeccion. Como es de forma triangular tiene cerca en
alambre de piia y posteria por dos de sus lados, por el sur en una longitud de 36.59 mts
¥ por el occidente en una longitud de 83.06 mis.

5 Que precise los peritos, levantandose el correspondiente plano topogrdfico y con el
auxilio de fotografias que fueren pertinentes, si dentro del drea de terreno que
corresponda a los cinco (3) loles que se adjudicaron en el proceso... aparece
actualmente construido un canal.

En el lote de la visita si aparece construido un canal.

Longitud del canal 75.46 mts

Profundidad del citado canal, la profundidad es de 1.47 mts

El ancho del canal, 5.76 mts

La forma del canal, la forma del canal es trapezoidal.

La ubicacion en el lote visitado es en la parte oriental.

Las caracteristicas técnicas, materiales en que se encuentra consiruido y demds
especificaciones del referido canal. Las caracteristicas son: tiene una placa que cubre
foda el drea trapezoidal en concreto simple (cemento, arena y grava), sobre esta paica
de concreto se encuentra enchapado en laja rebocado sus uniones con mortero (cemento
y arenaj.

Precisar cudl es la destinacion actual que tiene dicho canal, y si es suficiente para la
destinacion que se le estd dando, o se encuentra sub utilizado, y por qué razon?

La destinacion en este momento es conducir las aguas de la quebrada EL ROSAL y de
su afluente la quebrada EL CHORRERON, ademds de recoger las aguas Huvias
afluentes de las vias del municipio aledafias al canal. Es suficiente ya que como se
puede ver mas adelante donde termina el canal que la quebrada tiene una seccion
transversal mucho menor, y ademds hemos pasado por etapas invernales altas y el canal
hasta el momento ha funcionado bien para el caudal en esta temporada, para lo que se
puede concluir que no estd sub utilizado.

Determinar los peritos, teniendo en cuenta las medidas anteriores, cudl es el drea de
terreno que actualmente aparece ocupada con las obras publicas de construccion del
canal referido.

El drea que ocupa la obra ptiblica frente al lote en mencion es de 434.4 m2 para la zona
del canal, y como existe una red de alcantarillado paralelo al canal en y que estd sobre
el predio el area es de 189 m2.

Dictaminar los peritos si el referido canal estd construido en los predios de los cinco (3)
lotes de terreno denominados cada uno como la QUINTA. ...

El Canal esta construido en el casco urbano en una longitud de 800 mts, y pasa por un
costado del predio, de propiedad de ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ La
coordenada de inicio para dicho predio es E 110608236 y N 1130786.57 y la
coordenada final es E 1106094.65 y N 1130712.25. El destino final es el Rio
Chicamocha ya que la quebrada el Rosal con su afluente el Chorreron son afluentes del
rio Chicamocha.

Seguido anexo planos y fotografias del sitio en mencion.

()

Predio en mencion Quebrada el Rosal




49

Accidn : Reparacion Directa

Demandante : Edna Margarita Redriguez Lopez y otros
Demandade :  Municipio de Paipa

Expediente © o 15001-23-31-002-2011-00137-00

6 Dictaminarse de lo observado del sitio de los hechos, para lo cual se levantara el
plano topografico correspondiente con el auxilio de fotografia y panordmicas, si con la
construccion del canal que aparece dentro del area

Para el predio que se visitd el dia de la inspeccion no existe la division o ruptura de la
unidad geogrdfica ya que como lo demuestra la plancha cartogrdfica limita por el
occidente con el cafio de aguas negras esto ya que antes de la construccion del canal las
aguas negras concurrian a dicha quebrada y posteriormente fueron separados con la
construccion con la red alcantarillado y del canal.

7 Que de la observacion del sitio donde se encuentra construido el canal por parte del
municipio de Paipa, se puede determinar o no, que por alli con antelacion a la
construccion de dicha obra, existiera una quebrada.

Si existe con antelacion a la construccion una quebrada y que siempre ha cruzado por
este mismo sitio, el nombre de la quebrada es el Rosal y su afluente es El Chorreron,
para esta verificacion anexo plano hidrogrdfico de Patpa en donde se puede observar
claramente dicho plano es tomado del POT.

8 Que determinen los peritos, si al observar la parte final de la construccion del canal
referenciado, luego de pasar por los cinco lotes...

Si discurrian alli aguas de quebrada se puede observar porque no muy lejano al lindero
del lote como a unos 10 mis termina el canal y continua una quebrada con un ancho
promedio de 1.8 m y profundidad de 1.3 m permanece alll

Naturalmente.

(...)

9 Que los peritos dictaminen si alguno de los cinco lotes puede constatar la existencia
de un aljibe
En el lote visitado el dia de la inspeccion no existe ningun aljibe.

DICTAMEN PERICIAL

I Dictaminar LOS PERITOS avaluadores en propiedad inmobiliaria cual era el precio
comercial de los 5 inmuebles

Me referiré al valor por metro cuadrado de terreno en esta drea ya que como lo he
expuesto solo se visité un predio. El costo para el mefro cuadrado de terreno en el ano
2009 época cuando comenzé a construirse dicho canal el valor es de ciento cincuenta
mil pesos meiro cuadrado (150.0003/m2), para un valor del predio de doscienios siete
millones novecientos mil pesos ($207.900.000)

2 Que los peritos sirvan dictaminar, cual es el valor actual, del total del area de terreno
que corresponde al sitio donde estd actualmenie construido un canal por parte del
municipio de Paipa.

El drea es de 434.4 m2 el valor actual del metro cuadrado de terreno en esta zona es de
es de doscientos veinte mil pesos el metro cuadrado (220.000 §/m2), para un total de
noventa y cinco millones quinientos sesenta y ocho mil pesos (895.568.000).

3 Conceptuar los peritos, si tal division material de los cinco lotes de terreno, o alguno
de ellos en especial, con motivo de la construccion del canal que alli aparece, quedaron
en imposibilidad de utilizarse en forma adecuada...

No existe tal division como ya se expuso la quebrada siempre existid la forma de
utilizarse es la misma con la diferencia que antes estaba mezcladas las aguas de la
quebrada y las aguas negras, en estos momentos esta completamente divididas las aguas
y presenta un aspeclo mds agradable en cuanto a la contaminacion que antes existia.
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4. Que los peritos determinen, dada la ubicacion urbana, linderos naturaleza y
destinacion de los cinco lotes de terreno denominados cada uno como la quinta, cudl
era el valor comercial para el mes de abril de 2009

El valor comercial para el anio 2009 por metro cuadrado para esta zona era de
$202.360 en la actualidad $ 220.000 $/metro cuadrado luego de ser construida la obra

5. Dictaminar los peritos, si con motivo de la division material y fractura de la unidad
geogrdfica inmobiliaria....

El valor se afecto ya que el entorno se mejoro en consecuencia de ello podemos ver que
cercana a la rivera de la quebrada se ha construido edificios como ronda de piedra y
punia de piedra que estd en proceso constructivo, el valor fie incrementado por m2 en $
50.000.

6. Que los peritos dictaminen, cual es el valor o precio actual del sobrante de cada uno
de los cinco lotes de terreno o de alguno de ellos

El valor sobrante es de § 69.300.000 valor que ha ganado de precio el lote en mencién
al cual se adjuntaron los planos con un drea de 1.386 m2.

7. Que con fundamento en las verificaciones y averiguaciones que sobre el sitio de los
hechos efectuaron los peritos designados....

No existe Dafio emergente ya que el valor de la tierra se incrementd y por tanto no
existe lucro cesante”

Allego con su dictamen: i) plano denominado “Seccién Transversal del canal en el sitio
del pozo de inspeccion, y ii) plano hidrografico (fls. 462-463)

» El avaluo comercial elaborado el 5 de junio de 2012, por el perito Juan
Bautista Redtiga Leal respecto al inmueble denominado Las Quintas de propiedad del
sefior Estaur6filo Rodriguez Lépez ubicado en el Municipio de Paipa, determino lo

siguiente:

“Avaliio de cardcter comercial, establece el justiprecio por el cual el inmueble,
puede ser ofrecido en el mercado inmobiliario abierto, en una fecha determinada,
considerando el beneficio del inmueble y el mercado actual que es restringido por
aspectos que mds adelante se relacionan.

Con base en lIu inspeccion practicada, se estudiaron detenidamente las
caracteristicas relevantes del inmueble y del sector de localizacién. Se efectié un
analisis defallado de la informacion obtenida, para determinar el mercado (oferta y
demanda) actual, Se estudiaron ademds, otros elementos necesarios para su
valoracion inmobiliaria.

Este Informe corresponde al Avaliio Comercial practicado a la Manzana encerrada
con la Carrera 18 y la Calle 23 Las Quintas en el Municipio de Palpa (Boyacd).

El avalio se realiza a los predios 1 y 2 con la siguiente informacién (recibo de
pago, impuesto predial.

PREDIO No. 1

Nombre del propietario: RODRIGUEZ LOPEZ ESTAUROFILO
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NIT.:C.C. 000001104495

Direccion del predio: C 23 1TA 49 Br. Las Quintas
Cédula catastral: 01 —00-0123-0019-000

Area: Mts 1523

Ultimo afio de pago: 18 de Mayo de 2012

PREDIO No. 1

Nombre del propietario: RODRIGUEZ LOPEZ ESTAUROFILO
NIT: C.C. 000001104495

Direccion del predio: Las Quintas Vda. Llano Grande

Cédula catastral: 01 — 02 — 0006 — 0266 — 000

Area: 2200 Mis

Ultimo afio de pago: 28 de Mayo de 2012.

El avaliio comercial, ha sido solicitado por el Tribunal Administrativo de Boyacd y
anexarlo al Proceso No. de este despacho por accién de reparacion y asignar
responsabilidad de los dafos causados a los demandantes como consecuencia de la
operacién administrativa, que determino la ocupacion de un Terreno Privado.

1. INFORMACION BASICA

1.1. Propdosito del avaluo. Se trata de determinar a la fecha, el valor comercial del
inmueble, en su estado actual, al cual se ha llegado analizando los resultados
aceptados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC Resolucion 0620/
2008) y Norma 1VSC, mediante la aplicacion de los métodos de "Comparacion del
Mercado” "Reposicion a original de Valor Real y Rentabilidad, ademds del andlisis
vy observacion de las caracteristicas particulares, aplicando las normas vigentes.
Para establecer el valor del terreno se ha utilizado la técnica Residual o Potencial
de Desarrollo, en cumplimiento a las normas urbanisticas vigentes del sector,
buscando el mejor y mayor uso permitido.

El inmueble no conserva su estructura original, porque en el aiio 2009 el municipio
de Paipa realizé obras como la construccion de un cafio para conducir aguas
{luvias, a cielo abierto, paralelo a este una tuberia de aguas negras, trabajo mal
hecho ya que en la parte media del segundo predio objeto del avaliio se estallé un
tubo dejando escapar residuo los cuales forman un depdsito de aguas negras muy
cerca del cafio y en la parte Norte existe una saliente o desfogue del canal de aguas
negras al canal de aguas Huvias lo cual hace que salgan malos olores y confamine
el ambiente del sector (ver fotografias).

Como norma general, el valor comercial del inmueble, en este caso dos predios
(lotes de terreno urbano), puede definirse como la sumatoria del valor Catastral
(debe ser muy proximo al valor patrimonial) y una unidad esperada, manejable
entre las partes interesadas, en condiciones normales, para llegar a un justiprecio.

Fecha de la Inspeccion: Mayo 05 de 2012
Fecha del Informe: Junio 05 de 2012

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1420/ 1.998 expedido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y Decreto 422/ 2.000 de Mindesarrollo Econdmico,
el presente avaliio tiene una vigencia de Un (1) akio, contado a pariir de su fecha de
expedicion, siempre y cuando las condiciones fisicas de los inmuebles no sufran
cambios significativos.
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El avaliio sirve de orientacion para las partes interesadas y no define el precio de
una transaccion comercial.

1.2. Tipo de avaluo. Comercial para establecer el justiprecio, en el mercado
inmobiliario abierto, en una fecha determinada.

1.3. Destinacion actual del inmueble. Ll Inmueble tiene como actividad el pastoreo
al lado y lado del canal no existen cercas de ninguna clase por el costado
occidental (caidas por la entrada de vehiculos y materiales para la construccion de
la obra por el municipio en el aiio 2009).

1.4. Tipo de inmueble. Conformado por dos lotes de terreno ubicados en la parte
occidental de la manzana demarcada por la Carrera 18 y Calle 23 destinado y con
proyeccion de su duefio a la construccion de una urbanizacion para completar la
construccion en total de su manzana de terreno.

2. DATOS GENERALES DE LA ZONA DE UBICACION
A nivel general, el inmueble del presente informe, se ubica en la ciudad de Paipa,
Departamento de Boyacd, Republica de Colombia.

2.1. Direccién. Manzana entre Carrera 18 y Calle 23 Barrio Las Quintas, Palpa
(Boyacd).

2.2. Localizacion. Los predios estdn ubicados, sobre el costado occidental entre
Carrera 18y Calle 23 y sur predio medianero.

La zona presenta un desarrollo para vivienda estrato de interés social como el que
se vislumbra en la obra que realiza el constructor Solano. Dicha manzana se
encuentra registrada en la Notaria Primera con el Numero 607 del 18 de agosto de
1970. Clase de acto (venta); otorgado por. AURORA ROA BERNAL a favor de
ESTAROFILO RODRIGUEZ LOPEZ y sus linderos son: POR EL NORTE: Con la
calle que va de la Carretera Central a las fincas de las familias CIPAGAUTA y
AGUDELQO, POR EL SUR: con de MOLANO; POR EL OTRO COSTADO con
MOLINAS y con MARCO TULIO BENITEZ; POR CABECERA con la linea del FF,
CC del Norte en toda su extensién encierra.

2.3. Vecindario. Corresponde a los vecinos descritos anteriormente por la escritura
(607).

2.4. Vias de acceso al inmueble. No existe en el momento por la Carrera 18 no hay
pavimenio ni se ha abierto via, colinda con lineas del ferrocarril sino a mitad de la
manzana y junio a una casa que construyé la sefiora CLARA RODRIGUEZ hija del
sefior RODRIGUEZ LOPEZ dejaron una entrada para comunicarse por la parte
posterior de los predios de la Calle 13 donde su frente estd en un 95% construido
dicha entrada comunica con la zona vecina al canal construido por el municipio de
Paipa.

2.5. Transporte publico. Las vias de penetracion a los inmuebles son casi nulas
porque es un sector en desarrollo.

2.6. Servicios. Los servicios puiblicos instalados en la zona no existen (energia
eléctrica, acueducto, alcamarillado, gas natural, telefonia).

3. TITULACION DEL INMUEBLE
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Este resumen no constituye un estudio juridico de los documentos y debe tomarse
como simple informacion sobre los lotes de terreno objeto del avaltio. No contempla
aspectos juridicos ni legales.

3.1. Documentos suministrados para adelantar el avaliio:

Certificados de libertad expedidos el 25 de Mayo de 2012
Recibo de pago impuestos predial aiio 2012

Escritura publica No. 607

Cédigo catastral No. 01 — 00— 0123 — 0019 — 000
Fotografias antes de la obra (siete)

Recibo de pago predial de 1996 — 2009

Carta catastral Agustin Codazzi

3.2, Propietario. El titulo, segun Certificado de Libertad aportado, los actuales
Propietarios del inmueble son:

ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ (Q.E.P.D.) y sus hijos como herederos.

3.3. Titulos. Por escritura publica No 607 del 10 de Agosto de 1970, Notaria
Primera del Circulo de Duitama, departamento de Boyacd, Barrio Las Quintas,
transfirio a titulo real y efectivo la sefiora AURORA ROA DE BERNAL a
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ, los derechos de dominio y posicion sobre el
predio. '

3.4. Cédula catastral. 01 — 0 — 123 — 001
3.5 Matrt'cula. 074 - 10371
3.6. Area del lofe

DESCRIPCION Areas (M2)
Lote No. 1 1523 m2
Lote No. 2 2200

Total 3723 m2

Linderos generales de los predios (2 Lotes de Terreno).

Por un lado por calle que va de la carretera central a las fincas de las familias
CUPAGAUTA y AGUDELO:; sigue finca abajo lindando con finca de CONCHA
AGUDELQ; por el pie con de MOLADO; por el ofro costado con MOLANOS y
MARCO TULIO BENITEZ; por la cabecera con la linea del FF.CC. del Norte en
toda su extension y encieira.

FACTORES PARA EL AVALUO

Formacion geométrica: Ligeramente triangular 1.00
Configuracion: Terrenos compactables 0.98
Ubicacion: Lotes medianeros 1.00
Topografia: Plana 1.00

4. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR

La manzana No. _ (dicha notacion de manzana no existe en el Instituto Geogrdfico
Agustin  Codazzi), cuyos terrenos fieron y son del sefior ESTAUROFILO
RODRIGUEZ LOPEZ son de Topografia plana de un desenlace irregular en la
parte posterior de las actuales construcciones le hizo falta elaborar un
levantamiento topogrdfico en este sector notdndose una irregularidad en la
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particion de los lotes donde se construyeron casas con frente a la calle 23 de tal
manera que se recomienda hacer un estudio de titulos de dichos predios para
confirmar el drea real de cada predio con la construccion del canal se convirtio en
una zona muy frecuentada por personas de la calle convirtiéndose en un lugar
peligroso e inseguro. En el lote No. 2 no existen cercas y si los vecinos colocaron
cercas eléctricas proximas al canal afiadiéndose de los terrenos del sefior
RODRIGUEZ LOPEZ.

5. CARACTERISTICAS GENERALES DEL INMUEBLE

5.1 Tipo de terreno. El globo de terreno corresponde a lotes medianeros de forma
triangular (rectangular el 2 y el | rectangular (irvegular, con topografia plana con
una calidad superficial de 3723 m2 con frente y acceso directo a la Carrera 18
frente a ferrocarriles de Colombia.

En la parte Norte del predio No. 1 y frente a FF.CC la sefivra CLARA
RODRIGUEZ (hija del propietario del terreno construyo una cabaiia (obra negra)
cuyo valor se le asigno 835.000.000 para evitar que el municipio le construyera un
parque infantil pero por salubridad no es lo mayor pues recibe frecuentemente
malos olores de las aguas negras y lluvias contaminadas que pasan cerca de la
construccion del sefior RAUL LOPEZ

NOTA: La construccion del canal y aguas negras solo cubrié el predio.

5.2 Humedales. SON AREAS DE TERRENO COMPRENDIDOS POR PANTANOS,
TUBERIAS O SUPERFICIES CUBIERTAS DE AGUA; NATURAL O ARTIFICIAL,
PERMANENTES O TEMPORALES, ESTANCADAS CORRIENTES DULCES O
SALADAS.

6. CONSIDERACIONES GENERALES DEL AVALUO

Segiin puntos de referencia de avaluadores de la zona hace unos 3 afios el valor del
metro cuadrado de terreno se estimaba en $120.000 m2 con vision a realizar
construccion; pero asi como hay en dia vimos el estado de estos predios han sufrido
una baja muy marcada debido a la construccion del canal de aguas lluwvias que no
pertenece a la red aguas negras que no existen no hay cercas al almacenamiento de
aguas negras por rompimiento de tuberia dando lugar a la cria de plagas como
insectos, ratas y al ambiente contaminado dejando de ser muy visto para soluciones
de vivienda. En general estos terrenos estan muy desvalorizados.

6.1 Suelo de expansion urbano. Constituido por la expansion del territorio
municipal destinado a la futura expansion urbana, que se habilitard para el uso
urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial segin lo definan
los programas de ejecucion.

La determinacion de este suelo se ajustard a las previsiones de crecimiento de la
ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestruciura para el sistema vial, de
fransporte. de servicios publicos domiciliarios, dreas libres. parques y
equipamiento colectivo de interés publico y social.

Dentro de la categoria del suelo de expansion podrd incluirse dreas de desarrollo
concertado a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para
su desarrollo, mediante su adecuacion y habilitacion urbanistica a cargo de sus
Ppropietarios, pero cuyo desarrollo, estard condicionado a la ejecucion previa de las
dreas programadas.
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Elementos Financieros: Estos predios financieramente se pueden catalogar como
de valor.

Futuro: Es la obtencién de la equivalencia de pesos de hoy, a una fecha especifica
de tiempo, es decir, un peso de hoy a cudnitos pesos equivaldra dentro de un afio.

7. DETERMINACION DEL VALOR

7.1 Metodologia empleada. Para la determinacion del valor comercial del inmueble
en estudio y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1420 del 24 de Julio de 1998,
expedido a la Presidencia de la Republica, Ministerio de Hacienda y Desarrollo y
sus correspondientes resoluciones Reglamentarios No. 0762 del 23 de Octubre de
1998, expedidos por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi se utilizo el método:

Método de comparacion o de mercado, Método que se busca establecer el mercado,
a partir del estudio de oferta a transacciones recientes de bienes semejantes y
comparables al objeto avaliio. Se hizo un sondeo a ofertas de inmuebles al interior
del mismo conglomerado comercial y en otros proyectos comerciales (sr. Solano)
que estdn desarrollando actualmente en Paipa, se realizd teniendo en cuenta
elementos como: caracteristicas de las construcciones, equipamiento comercial
disponible, dreas e unidades privadas estudiadas, localizacion especifica,
funcionalidad de ejes viales habiendo analizado la informacion obtenida del
inmueble, de los docentes suministrados, del sector y del interesado y teniendo en
cuenta ademds los anteriores consideraciones especiales, se estima su valor
comercial, como se determing mds adelante.

7.2 Avahio comercial
Direccion: Mz sin notacion entre la calle 23 y la carrera 18 Barrio Las Quintas
municipio de Paipa — Boyacd

VALOR INVESTIGADO POR METRO CUADRADO
Encuesta 1 $25.000 m”
Encuesta 2 $18.000 m’
Encuesta 3 $22.000 m’
Encuesta 4 $20.000 m’
Encuesta 5 $15.000 m*

Total promedio = $20.000 metro cuadrado

Lote No. 1

1523 m2 a razén de $20.000,00/ m2 = $30.460.000
Lote No. 2

2200 m2 a razén de $20.000,00/ m2 = §44.000.000

SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS
M/CTE. $74.460.000

Valor de la casa: Se encuentra en la actualidad frente a la linea ferroviaria, estilo
cabaiia, obra gris, avaluada por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS
($30.000.000) M/CTE., con facturas que presenté la sefiora CLARITA
RODRIGUEZ LOPEZ hija del sefior duefio de la propiedad. Sin tener en cuenta el
lote por estar incluido en el metraje general del lote No.

TOTAL GENERAL DEL AVALUO:
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CIENTO CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE.
$104.460.000

Se considera el valor comercial para aoperaciones de mercado abierto, sin
limitaciones a la propiedad o transferencia de la misma.

En esta forma concluye mi estudio y concepto sobre el valor comercial del inmueble
dejando en claro que sobre este avaliio no tengo ningtin interés parcial o fotal en
beneficio propio o ajeno me ajusto a la realidad.

8. CERTIFICACION DEL AVALUO

Por medio de la presente certifico que:

1. No tengo interés presente ni futuro de la propiedad en cuestion.

2. Este reporte de avalio ha sido elaborado en conformidad y estd sujeto a los
requerimientos del cédigo de ética y los estandares de conducta profesional, de la
Lonja Nacional de Avaluadores Profesionales.

8.1 Método de capitalizacion.
Art. 21. Aspectos a tener en cuenta.

1. 8i el Plan de Ordenamiento Territorial o las normas que lo desarrollan limiian
parcial o totalmente potencialidades que antes tenia. En caso que el suelo sea
parcial, o usos especializados, se calcula el precio del terreno por el método
residual fomando en cuenta el desarrollo permitido, o las rentas o ingresos
potenciales que dicho uso pudiera generar.

2. En caso que la limitante sea total ademds deberdn realizarse encuestas con
personas especializadas.

Para calcular el valor total se debe aplicar el método de capitalizacion de renta e
ingresos potenciales del inmueble o de inmuebles comparables con el uso que se le
pueda dar al bien limitado (comercio, oficinas o residencias).

9. CONCLUSION

Haciendo un andlisis detallado de las condiciones del predio a evaluar y las
condiciones en que se redujo dicho inmueble con las obras consiruidas por el
municipio de Paipa, se puede observar una depreciacion grande en el valor general
del inmueble, debido a que se convirtié en un terreno de humedal y el drea que se
encuentra al lado izquierdo paralelo al cafio es un drea muy pequefia y bastante
irvegular debido a la continuacion de los solares de las casas de la calle 23 y por la
parte derecha paralelo al cafto corren las aguas negras que vienen de otros barrios
Yy una toma de aguas negras de otro sector, lo cual produce un ambiente
desfavorable por sus olores; ademds, no existen cerca y estas zonas estarian dadas
para el pastoreo de bovinos debido a la peligrosidad por los caitos que cruzan por
esta superficie. Razones por las cuales es el objeto de la depreciacion.

Se recomienda hacer un estudio de titulos para encontrar el drea real del inmueble.
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Valor Suelo Urbano Lonja Propiedad Raiz de Boyacd Revistas especializadas: Guia
inmobiliaria

Consultas: ventas en la zona

Otros avalios realizados en la zona

Avaliios especiales rurales y urbanos. Dr. William Robledo Giraldo. Presidente
Lonja de Ingenieros Avaluadores

Avalios, generalidades y métodos. Dr. William Robledo Giraldo. Presidente Lonja
de Ingenieros Avaluadores™

(fls. 2-14 Anexo 1I. Cuadernillo Avalio Comercial).

> En su declaracion, LUIS HERNAN CAMARGO AVENDANO sefialo (fls.
360-361):

“residente en el barrio las quintas, carrera 17 No. 20 A -23 del municipio de Palpa,
estudios primero de primaria, actualmente no trabajo, estado civil casado, 64 arios
de edad, no tengo parentesco con ninguna de las partes. PREGUNTADQO: Sirvase
informar al despacho, todo lo que sepa y le conste sobre el conocimiento y trato que
fuvo con ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ que en paz descanse, en relacion a
un lote de terreno urbano denominado la quinta, ubicado en la carrera 23 con calle
17 A de Paipa, expresamente si por dicho predio atravesaban o no unas aguas de
una quebrada denominada e! Rosal, la destinacion de dicho predio antes de que se
consiruyera un canal por parte del municipio de Paipa, como afecto dicha obra la
utilidad, destinacion y precio del citado inmueble, asi mismo lo relativo a los
trabajos realizados por el municipio de Paipa para la construccion de dicho canal y
lo que le conste respecto a los perjuicios materiales y morales padecidos por el
sefior ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ CONTESTO: En relacion con el
primer interrogante me permito informar si conoci al Seiior ESTAUROFILO
RODRIGUEZ LOPEZ, desde pequeiio yo tengo 64 aiios, y el trato con él fue buen
patron, muy servicial, yo trabaje con él, en el afio 1969 y 1970, tenia 22 afios.
PREGUNTADQO Sirvase informar al despacho, fodo lo que sepa y le conste respecto
a un lote de terreno urbano denominado la quinta, ubicado en la carrera 23 con
calle 17 A de Paipa, expresamente si por dicho predio atravesaban o no unas aguas
de una quebrada denominada el Rosal. CONTESTO SI YO conozco ese lote, y lo
conozco por el trabajo que le redlice al sefior ESTAUROFILO RODRIGUEZ, y ese
lote estaba destinado para ganaderia, era harto terreno pero no se la extension,
queda al pie de la estacién del tren de Paipa, o sea dentro de la ciudad, la quebrada
el Rosal era de aguas limpias y esa quebrada no atravesaba el lote, era de aguas
limpias, y la quebrada pasaba por la cabecera por el lado de la estacion del iren, y
en ese tiempo no habia quebrada por dentro del lote, PREGUNTADO. Sirvase
informar la destinacion de dicho predio antes de que se construyera un canal por
parte del municipio de Paipa CONTESTO. En ese lote se cuidaban los animalitos,
vacas de ordefio para él, el lote estaba cercado. PREGUNTADO. Sirvase informar si
Usted estd enterado si en ese lote denominado la Quinta se haya construido algin
canal por parte del municipio de Paipa. CONTESTO. Hasta hace poco que abrieron
un canal, como de tres metros de ancho si le digo mas, y de largo atraviesa el lote, y
eso lo construyeron hace mds o menos cuatro o cinco arios. Construyeron ese canal,
y entubaron las aguas negras que bajan al rio Chicamocha y las metieron por la
orilla de la finca y por el canal que construyeron baja el agiiita de la quebrada El
Rosal, que bajaba era por el lado de la Estacion del tren, por fuera de la finca.
PREGUNTADO. Sirvase manifestar al Despacho si Usted sabe como afecto dicha
obra la utilidad, destinacion y precio del citado inmueble CONTESTO. Por la
construccion se redujo el lote y quedd fue un lotecito pequenio, un triangulo, el lote
lo dafiaron por la construccion del canal porque se redujo, quedo dividido, quedo un
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tridngulo, en la punta es angosto y abajo termina un poco mas anchito, y el canal va
por ahi, ahi estd la tierra que sacaron cuando hicieron el canal y ni siquiera
emparejaron, y el precio yo creo que eso se bajo porque quien compra un tricito de
entrada que quedo por el lado de la linea, no quedo entrada para ese lote, solo sirve
para lener un animalito amarrado, porque quedo privado por la linea, y no se puede
utilizar para agricultura ni nada. PREGUNTADO. Diga al Despacho, si por el lote
denominado La Quinta por el cual ya se le pregunto, antes de que se construyera el
canal que usted refiere le consta que por dentro de dicho lote pasaran las aguas de
la quebrada denominada El Rosal de Paipa. CONTESTO. No la quebradita bajaba
era hacia atras del lote, era de agua limpia, y nunca bajaba por el lote sino por
atrds del lote para los animalitos. PREGUNTADO. Sirvase informar si los trabajos
realizados para la construccion de dicho canal ocasionaron perjuicios materiales y
morales a su propietario sefior ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ. CONTESTO.
Si porque el de ahi para acd se enfermé porque le dafiaron su terrenito”

» En su declaracion, CARLOS ARTURO VASQUEZ HIGUERA scfial6 (fls.
362-363):

“residente en la Calle 22 No. 21 - 25 del municipio de Paipa, profesion Médico
Cirujano, actualmente laboro particularmente, estado civil casado, 68 afios de edad,
no tengo parentesco con ninguna de las partes. PREGUNTADQ: Sirvase informar al
despacho, todo lo que sepa y le conste sobre el conocimiento y trato que tuvo con
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ que en paz descanse. CONTESTO: a don
ESTAUROFILO RODRIGUEZ lo conoci desde hace mds o menos cincuenia afios, y
lo conoci primero que todo por ser de Paipa y tenia negocios ocasionales con mi
papa de ganaderia. Fuera de eso en miiltiples ocasiones lo estuve tratando como
médico, hasta que murié hace 3 o 4 afios aproximadamente. PREGUNTADO Sirvase
informar al despacho, todo lo que sepa y le conste respecto a un lote de terreno
urbano denominado la quinta, ubicado en la carrera 23 con calle 17 A de Paipa,
expresamente si por dicho predio atravesaban o no unas aguas de una quebrada
denominada el Rosal. CONTESTO si el lote si lo conoci, pues ESTAUROFILO tenia
una casa lindando con el lote urbano del municipio de Paipa, lo destinaba ese lote
para pastoreo de ganado, no se la extension ni la forma del lote, era un lote grande,
colindante con la carrilera del tren. PREGUNTADO. Sirvase informar la
destinacion de dicho predio antes de que se construyera un canal por parte del
municipio de Paipa CONTESTO. Y por dicho lote no atravesaba ninguna quebrada
Y mucho menos la del rosal, esa quebrada pasaba por aqui por el lado de la virgen,
era como por la 22, o sea por el lado de la carrilera, no pasaba por el lote de la
quinta. PREGUNTADO. Sirvase informar si Usted estd enterado si en ese lote
denominado la Quinta se haya construido algin canal por parte del municipio de
Paipa. CONTESTQ. Si, en los dias diferentes que estuve viendo a Es taurdfilo
estaban construyendo un canal, habia una retfroexcavadora creo que era del
municipio, habia bastantes obreros, el canal quedo de unos 6 .metros
aproximadamente de ancho y de largo unos 90 a 100 metros de largo a través de la
Jinca de don Es taurdfilo, finca la quinta, de hondo creo que 1.50 a 2 metros, y me
acuerdo que don Es taurdfilo estaba muy bravo y pues estaba enfermo y no podia
pararse a ver que era lo que le estaba haciendo el municipio y se deprimic mucho
por ello, decia que le daba tristeza que no pudiera caminar para hacer el reclamo y
a veces echaba hasta contra los propios hijos y se sentia muy deprimido y bravo
porque no podia hacer nada debido a que no se podia movilizar . PREGUNTADQO.
Sirvase manifestar al Despacho si Usted sabe como afecto dicha obra la utilidad,
destinacién y precio del citado inmueble CONTESTO. Pues légicamente con ese
canal, no pudo parcelarse y fuera de eso pues no lo volvié a utilizar como pastoreo,
y el precio tuvo que bajarse, pues precisamente por el canal porque dividieron el
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lote por eso perdié su precio, y no se pudo destinar para nada. PREGUNTADO.
Diga al Despacho, si por el lote denominado La Quinta por el cual ya se le
preguntd, antes de que se construyera el canal que usted refiere le consta que por
dentro de dicho lote pasaran las aguas de la quebrada denominada El Rosal de
Paipa. CONTESTO. No por ahi no pasaba ninguna quebrada, era el lote parejo con
pasto y lo destinaba para pastoreo porgue el era ganadero, y ese lote lo conozco yo
hace mds de 45 afios, porque yo hacia consultas de pacientes que vivian por ahi al
lado del lote. PREGUNTADQO. Sirvase informar si los trabajos realizados para la
construccion de dicho canal ocasionaron perjuicios materiales y morales a su
propietario seiior ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ. CONTESTO. Si claro,
primero que todo el lote quedo valiendo poco por haber sido dividido y fuera de eso
lo afecto emocionalmente, pues primero que todo la depresion y a veces lloraba y se
ponia hasta grosero porque no se podia parar a hacer el reclamo del dafio que le
estaban haciendo. PREGUNTADO diganos si le consta, que curso se le dio a las
aguas de la quebrada el rosal, que usted dice pasaban por fuera del lole la quinta,
luego de que construyeron el canal a que ha referido, por dentro de dicho lote.
CONTESTO: Légicamente que no me consta realmente pero yo pienso que ' las
debieron meter por el canal, y yo no volvi a ver las aguas de la quebrada por fuera
de la finca. PREGUNTADO hace cudnto tiempo, si le consta es que usted dice gue
construyeron un canal por entre la finca la quinta de Paipa. CONTESTO eso fue
hace unos 3 arios mds 0 menos, yo en Paipa llevo viviendo en Paipa toda la vida, es
decir 68 arios. (...)”

En su declaracion, AURA ALICIA FONSECA DE RIVERA sefialo (fls. 364-

“residente carrera 19 No. 23-96 del municipio de Paipa, estudios bachiller,
actualmente laboro como comerciante, estado civil casada, 56 arios de edud, no
tengo parentesco con ninguna de las partes. PREGUNTADO: Sirvase informar al
despacho, todo lo que sepa y le conste sobre el conocimiento y Irato que tuvo con
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ que en paz descanse. CONTESTO: si
nosotros nos distinguimos hacia como 30 afios, yo lo distingui por medio de mi
negocio, ya que lengo un supermercado y mi negocio quedaba ubicado en la
carrera 19 No. 23-96 de Paipa y él siempre iba alla a comprar. PREGUNTADO
Sirvase informar al despacho, todo lo que sepa y le conste respecto a un lote de

~ terreno urbano denominado la quinta, ubicado en la carrera 23 con calle 17 A de

Paipa, expresamente si por dicho predio atravesaban o no unas aguas de una
quebrada denominada el Rosal. CONTESTO si yo conocia el lote en el barrio las
quintas, que él tenia su casa don Estaurofilo, yo le decia don Tabolo y él vivia en I
barrio las quintas y el lote no sé cémo se denominaria, creo que la quinta, y ese lote
queda ubicado en el barrio las quintas de Paipa, es zona urbana, y el lote lo tenia
destinado don Estaurdfilo para ganado, él tenia sus vacas, era para pastoreo de
ganado, era un lote grande porque es desde la entrada de la carrilera del tren,
hasta otros lotes que eran de él, yo creo que el lote tiene una extension de una

fanegada bajando de la carrilera del tren, y €l tenia también su casa en ese predio

que era toda una cuadra. Ademds afirmé que por ese predio no pasaban las aguas
de ninguna quebrada, sino solamente el sacaba sus aguas negras de su casa al lote
y ahi quedaban en el lote, porque como todo eso era de él, y el resto era pasto de
sus vacas y nadie le ponia problema porque el resto era de él, desde que yo conoci
ese lote nunca hubo quebrada, durante 30 afios que nos distinguimos con don
Estauréfilo, lo mismo que el lote nunca hubo quebrada de aguas negras ni nada por
dentro del lote , el lote era solo pasto y era donde tenia sus vacas él.
PREGUNTADO. Sirvase informar la destinacion de.dicho predio antes de que se
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construyera un canal por parte del municipio de Paipa CONTESTO. Como ya dije
era para pastoreo de sus vacas de leche que siempre tuvo don Estaurdfilo.
PREGUNTADQO. Sivvase informar si Usted estd enterada si en ese lote denominado
la Quinta se haya construido algiin canal por parte del municipio de Puaipa.
CONTESTO. A4 eso si no, yo vi que hace como 3 a 4 afios canalizaron por la finca
de don Estaurdfilo, no sé quién canalizo, pues yo vi maquinas, obreros se veian
trabajando, como canalizaron eso, el canal paso de lado a lado bajando por la
finca, el canal que construyeron es mas o menos de largo como 100 metros, o yo
creo que tiene que ser mds y de ancho como unos 5 metros aproximadamente, y se
me hace que fueron unos cinco metros en todo el largos, y de profundo unos 2.50
metros. PREGUNTADO. Sirvase manifestar al Despacho si Usted sabe cémo ofecto
dicha obra la utilidad, destinacion y precio del citado inmueble CONTESTO.
Claro, como no lo iba a doiiar si él tenia para su pasto, y le pavimentan eso, pues le
quitan su pastoreo, y también le afecto el precio, porque eso se baja de precio,
porque si no le compraron, pues al pavimentar como va a valer eso, de logica como
va a valer eso que esta pavimentado, es decir que el lote como estaba antes del
canal tenia mds valor. PREGUNTADO. Diga al Despacho, si por el lote
denominado La Quinta por el cual ya se le preguntd, antes de que se construyera el
canal que usted refiere le consta que por dentro de dicho lote pasaran las aguas de
la quebrada denominada El Rosal de Paipa. CONTESTO. No, nunca paso por ahi
nada de quebrada el rosal, esa paso como una cuadra y mds arriba del lote la
quinta, pasaba por el lado del Colegio el Tomas Vasquez de Paipa, y creo que las
aguas de la quebrada las metieron a lo que canalizaron por el predio de don
Estaurdfilo, yo soy natal de Paipa. llevo viviendo aqui en Paipa toda la vida, y en la
cuadra donde esta el lote de la quinta llevo viviendo 30 afios continuos.
PREGUNTADO. Sirvase informar si los trabajos realizados para la construccion
de dicho canal ocasionaron perjuicios materiales y morales a su propietario sefior
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ CONTESTO. Si, lo que le dije
anteriormente le causaron perjuicios materiales como el devalio del precio, y
ahora no se puede utilizar para pastoreo, y para construir vivienda pues de pronto,
pero ya por la canalizacion no se puede utilizar, y ademds por la canalizacion por
enire la finca, don Estaurdfilo me hablaba que era que no tenia plata porque si no
le metia abogado, y el de ahi para acd se fire enfermando, yo lo veia triste debido a
eso que le hicieron porque después de eso tuvo que terminar con su ganado, se
quejaba porque ya no podia tener ni una vaca y él se distraia con su ganado y a
raiz de eso se fiie decayendo y se enfermd y se murio, el siempre venia a hablar
conmigo a mi negocio a hablar y esa gente de antes no olvidan tan ficil las cosas y
se le notaba triste y solifo porque como él se separd de su esposa.
(.. JPREGUNTADO diganos segiin sus afirmaciones anteriores, si después de que
construyeron el canal por entre el lote la quinta , usted volvio a ver el agua de la
quebrada el rosal, por la cuadra arriba que dice donde transcurria con
anterioridad, o que paso con el agua de esa quebrada. CONTESTO esa quebrada
ya no se volvio a ver mds, y el agua de esa quebrada la metieron por la
canalizacion de la finca de don Estaurdfilo. PREGUNTADO. Sirvase informar si
desea agregar, corregir o aclarar algo al presente testimonio. CONTESTO. No
seflora

En su declaracion, DIOSELINA JIMENEZ DE SALAZAR sefial¢ (fls. 370-

“PREGUNTADQO: Diganos hace cuanto vive Usted en el municipio de Paipa, y si lo
ha hecho en forma permanente o por temporadas. CONTESTO. Hace mds o menos
cincuenta afios, cuando yo Ilegué aqui me acuerdo tenia 33 afios y desde ese
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entonces he vivido aqui en Paipa. PREGUNTADO. Diganos si Usted conocio y en
caso afirmativo que trato tuvo con el seiior ESTAUROFILO ROSRIGUEZ LOPEZ.
CONTESTO. Si lo conoci, desde hace muchos aitos, mds o menos 38 a 40 afios que
lo conocio, porque él se trataba mucho con un yerno mio JULIO ROBERTO ALBA,
que ya es muerto, JULIO hacia negocios con él de ganado, y don ESTAUROFILO
tenia unas vaquitas ahi cerquita de su casa ubicada en Paipa, en el drea urbana, en
el lote las Quintas y con don ESTAUROFILO nos saluddbamos. y nos
preguntabamos que como estabamos, nos tratamos hasta cuando él murio porque él
se enfermo y murié hace como dos afios mas o menos. PREGUNTADQ. Diga si
Usted conocio y a que era dedicado y en que sitio se encontraba ubicado un lote de
terreno denominado Las Quintas que Usted ya ha citado como de propiedad de
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ CONTESTO. Si sefior si conoci ese lote
denominado Las Quintas y alrededor de la casa eso eran lotes de él, y ese lote lo
dedico fue a cuidar el ganadito, los lotes tenian pasto y ahi tenia el ganado.
PREGUNTADOQ. Diganos entonces si lo recuerda hace cudnto tiempo Usted
conocié ese lofe denominado Las Quintas a que ha hecho referencia de propiedad
de ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ CONTESTO. Yo conozco ese lote hace
como 40 aitos y queda en el drea wrbana de Paipa y siempre lo conoci como de
propiedad de don ESTAUROFILO. PREGUNTADQO. Diga por el conocimiento que
Usted manifesto tener del lote Las Quintas desde hace mds de 40 afios si le consta
directamente que por dicho lote pasara o atravesara una quebrada denominada El
Rosal. CONTESTO. No doctora, no nunca habia una quebrada por entre el lote,
habia un vallado de aguas negras que bajaba como de la casa de don
ESTAUROFILO pero quebrada no habia, eran aguas negras, nunca hubo
quebrada, a mi me consta directamente que por ahi nunca pasaba una quebrada.
PREGUNTADO. Precise esas aguas negras que formaban un vallado en el lote Las
quintas de donde provenian. CONTESTO. Tengo entendido que provenian de la
parte de atrds de la casa de don ESTAUROFILO, como la casa queda en una
lomita las aguas negras bajaban por la parte de atrds de la casa ol vallado y ahi
quedaban, PREGUNTADO. Diganos si usted como residente en Paipa de hace
muchos arios, ha observado que se hubieran hecho algunas obras en dicho lote Las
Quintas y si le consta describalas qué ha observado. CONTESTQ. Dociora como le
dije eso eran lotes de don ESTAUROFILO RODRIGUEZ, y reciente he visto que
eso lo canalizaron, hicieron una zanja que lleva ladrillo por lado y lado inmensa,
canalizado, hasta hace poco estuve mirando, y de largo atraviesa el lote y eso es
bien ancho como de este sitio donde estd el Juzgado, de aproximadamente como de
5 metros de ancho, y de largo atraviesa el lote; y por ahi por el cauce hay poquita
agua; y esa obra la hicieron hace como unos tres o cuatro arios, el Municipio, yo vi
mdquinas y obreros del Municipio. PREGUNTADQO. Diganos si antes de que viera
esas obras de canalizacién que nos acaba de relatar, si por el lote Las Quintas de
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ, por el sitio donde estd dicho canal
construido ahora, pasaba alguna quebrada. CONTESTO. No doctora, no habia
quebrada, nunca vi quebrada. PREGUNTADO. Diganos si a raiz de la
construccién de ese canal en el predio las Quintas de don ESTAUROFILO, usted
hablé con él y como lo vie. CONTESTO. El estaba muy triste muy amargado, decia:
"alld me dafiaron todos los lotes, echaron unas mdquinas y acabaron con lo que yo
tenia”, estaba triste y se empezd a ver como enfermo. PREGUNTADO. Diganos si
con motivo de la construccion de ese canal que usted ha referido en el predio Las
Quintas, dicho lote suftié perjuicio o se desvaloriz6. CONTESTO. Pues ahi se le
acabé todo, como ahi tenia ganado no pudo volver a tener y se ponia bravo (...)
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6.- Solucion al caso concreto

La parte actora considera que hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa
y patrimonial del Municipio de Paipa por los perjuicios materiales y morales
causados al sefior Estaurofilo Rodriguez Loépez, padre de las demandantes, como
consecuencia de la construccion de una obra publica —canal- para recoger aguas
lluvias que trajo consigo la ocupacion permanente de un area considerable de un
terreno de su propiedad ubicado en la Carrera 23 con Calle 17 A de esa localidad,

identificado con nimero catastral 01-00-0123-0019-000 y denominado "La Quinta".

Al respecto agreg6 que: i) la quebrada el Rosal, por donde presuntamente fluian las
aguas, no existe, ii) que la escritura publica de compraventa del citado inmueble no
contempla la existencia de esa fuente hidrica y iii) el trazado de la obra no sigue el
trazado de ninguna fuente hidrica, sino que atraviesa una franja de terreno afectando

el valor econdémico y productivo del bien.

A su turno, el Municipio de Paipa arguyd que no existié dafio antijuridico alguno,
toda vez que la obra publica solo intervino la franja de proteccion de la quebrada el

Rosal que pasaba por dicho bien y la cual es un bien publico.

Pues bien, en aplicacion al régimen objetivo de responsabilidad por ocupacion
permanente de bienes y en concordancia con el acervo probatorio, la Sala examinara
en primer lugar, si se configurd un dafio antijuridico en contra de la parte actora el
presente asunto; partiendo de una respuesta positiva al anterior planteamiento, en
segundo lugar, se analizara si existe nexo de causalidad entre el dafio antijuridico
alegado y la actuacion del Municipio de Paipa a través de la ejecuciéon de una obra
publica aludida y, en tercer lugar, si se estructuran los elementos anteriores, se

examinara la procedencia de los perjuicios demandados.

6.1. Daiio antijuridico

Conforme con la sentencia C-254 de 2003, “la antijuridicidad del perjuicio no depende
de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no

soportabilidad del dafio por parte de la victima. De otro lado, la concepcion de dafio
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antijuridico a partir de lo consideracion de que quien lo sufre no estd obligado a
soportarlo constituye otra forma de plantear el principio constitucional segun el cual,
la igualdad frente a las cargas publicas es sustento de la actividad de la administracion
piblica”. Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,

determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente

protegida.

A fin de determinar la existencia de este elemento de la responsabilidad, la Sala
precisara, a partir del acervo probatorio, en su orden: i) la existencia de la quebrada el
Rosal del Municipio de Paipa y de su cauce sobre el predio La Quinta propiedad del
sefior Estaur6filo Rodriguez Lopez, progenitor de las demandantes, asi como de la
franja de proteccion de dicha fuente hidrica acorde al POT y ii) la afectacion a la franja
de terreno en el inmueble “La Quinta”, propiedad del sefior Estaurdfilo Rodriguez
Lopez (d.e.p.), cuyas herederas son las demandantes, como consecuencia de obra

publica ejecutada por el Municipio de Paipa.

i) De la existencia de la quebrada el Rosal del Municipio de Paipa y de su
cauce sobre el predio La Quinta propiedad del sefior Estauroéfilo
Rodriguez Lopez, progenitor de las demandantes, asi como de la franja

de proteccion de dicha fuente hidrica acorde al POT.

A juicio de la parte actora la quebrada el Rosal no existe y menos ain, pasa por el
predio La Quinta que era propiedad de su progenitor, tal como lo demuestra la escritura
publica No. 607 del 18 de agosto de 1970, protocolizada en la Notarfa Primera del
Circulo de Duitama a través de la cual el sefior Estauréfilo Rodriguez Lopez adquirio
dicho inmueble, asi mismo, con los testimonios evacuados en el plenario. Preciso que si
bien existia un cuerpo de agua este no fluia por ese predio y desviaron su cauce hacia

este generandose la ocupacién permanente alegada.

Lo ilustr6 en su demanda asi (fl. 140):
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Desde una 6ptica contraria, el Municipio de Paipa asegurd que la existencia de esa
fuente hidrica es un hecho notorio en la localidad, aquella goza de una franja de
proteccion de 7 metros a lado de su eje, en virtud de lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal, y fue precisamente en esa éarea, y siguiendo el
curso de aquella fuente hidrica, que se intervino en el predio del progenitor de las
accionantes; finalmente, que las obras publicas ejecutadas fueron en aras de la

proteccion del interés general.

< |
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Ahora bien, revisado el acervo probatorio, la Sala colige que si existia la quebrada el
Rosal en el Municipio de Paipa, con anterioridad a la ejecucion de la obra publica
desarrollada por ese ente desde el afio 2009, la cual afectaba el inmueble La Quinta del
seflor Rodriguez Lopez; fuente hidrica que en virtud a la ley y de normatividad

municipal goza de franja de proteccion.

Al efecto, bien es cierto como lo puso de presente la parte actora, que el sefior
Estaurofilo Rodriguez Lopez, padre de las accionantes, adquirid por compraventa a la
seflora Aurora Roa de Bemal, desde el afio 1970, el predio denominado “La Quinta”
ubicado en la zona urbana del Municipio de Paipa y, que de acuerdo con la escritura
publica No. 607 del 18 de agosto de ese afio, que materializé ese negocio juridico, aquel
inmueble estaba demarcado dentro de los siguientes linderos: “por un lado por calle
que va de la carretera central a las fincas de las familias de Concha Agudelo; por el
pie con de Molano; por el otro costado con Molanos y Marco Tulio Benitez; por la
cabecera con la lnea del FF.CC. del norte en foda su extension y encierra’. Asi
mismo que se encontraba libre de hipotecas, demandas, limitaciones de dominio y que
se vendia con anexidades, dependencias, usos, costumbres y servidumbres legalmente
constituidas desde esa fecha (fls. 69-71). Tampoco se registroé en el certificado de
libertad y tradicion de ese inmueble algin gravamen en esa materia en el predio en

mencion (fl. 207).

Valga aclarar que ese predio le fue adjudicado al sefior Rodriguez Lopez dentro de las
partidas séptima a décimo primera del trabajo de particion producto de la disolucion y
liquidacion de su sociedad conyugal, hecho que se registro en la anotacion No. 24 del

certificado de libertad y tradicidn (fls. 24-27 Anexo 2).

Adviértase entonces que tanto en aquella escritura pablica, el certificado de libertad del
inmueble La Quinta y el trabajo de particién, no se contempld expresamente la

existencia de la quebrada El Rosal, la cual fluyera por ese bien inmueble.

Sin embargo, examinado el Acuerdo No. 030 de 2000, contentivo del Plan de
Ordenamiento Territorial de Paipa, observo la Sala que en su articulo 20, precisé que
dentro de los limites de las veredas El Rosal v El Tejar existia la quebrada denominada

El Rosal; desde su articulo 13, establecid como parte de las areas de tratamiento, las de

<
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proteccion, la quebrada el Rosal; posteriormente, el articulo 186 dispuso dentro de los
proyectos a desarrollar en aras del ordenamiento territorial de esa localidad, la
adecuacién de las areas de ronda de las quebradas Valenci y El Rosal. Y dentro de su
componente de espacio publico, planed para el afio 2003, la adecuacion de las areas de

ronda de las quebradas Valenci y El Rosal (CD fl. 203; Carpeta “POT PDF").

Igualmente observo la Sala que en el afio 2005, el Municipio de Paipa suscribié el
contrato de prestacion de servicios No. 096, con el fin de efectuar el levantamiento
topografico de las quebradas el Rosal y El Valenci las cuales recibian aguas lluvias de
la parte norte del municipio (1.8 Anexo 1); y en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-
2011, destacé que la red hidrica del municipio la conformaba, entre otras, la quebrada

El Rosal y El Valenci (CD folio 203 Cuaderno 1).

De similar modo, en los documentos del contrato de obra No. 270 del 26 de diciembre
de 2008, cuyo objeto fue la recuperacion ambiental y separacién de las aguas residuales
domésticas de las aguas lluvias de las quebradas el Rosal y el Valenci, se indico que
precisamente por su jurisdiccion urbana transcurren longitudinalmente dichas
quebradas las cuales recolectan las aguas lluvias de las partes altas del municipio, asi
mismo, son fuentes captadoras de desechos, con un alto nivel de contaminacién,

generando que en €poca invernal se colmaten y causen inundaciones (fls. 43-49 Anexo

).

Para reafirmar lo expuesto, la Corporacién vislumbr6 también que en derechos de
peticion radicados el 26 de mayo de 2009, por el sefior Estaurofilo Rodriguez en la
Alcaldia Municipal de Paipa, el Instituto de Vivienda de ese municipio y el Personero
Municipal en los que les solicitd informacién sobre las obras de recuperacion de la
ronda de la quebrada les indicé taxativamente que “si por causa de estos trabajos, debo

Yo perder la tierra de lado y lado de la quebrada (...)” (fls. 96-101; 64-65 Anexo 1).

En concordancia con dicha manifestacion, en otro derecho de peticion radicado el 21 de
Julio de 2009, el sefior Estaurdfilo Rodriguez Lopez solicitdé a la Secretaria de
Planeacion de Paipa realizar inspeccion ocular a su predio con el fin de confirmar la
construccién de unas puertas hacia su propiedad por parte de sus vecinos y adelantar las

diligencias necesarias para evitar la invasién a sus predios, “va_que ningtin lote

<
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ubicado en limites de la quebrada anticua, el Rosal en todo el provecto de mi

propiedad’, ha sido vendido con autorizacion de salida de puertas y ventanas hacia su
predio (fl. 104; 70 Anexo 1).

Aunado a lo anterior, advierte la Sala que en la partida décima de la hijuela que le
correspondio al seior Rodriguez Lopez de la disolucion y liquidacion de su sociedad
conyugal, indicO expresamente que este comprendia un “Lote de terreno denominado
"La Quinta", identificado con el folio de matricula inmobiliaria niumero 074-0010371;
identificado como lote oriental. De forma geométrica triangular con un drea de 77.00
mts cuadrados, sin construcciones, alinderado asi: Por el Norte: Con predios de la
sefiora Bernarda Ruiz en longitud de 7.4 mts Por el Oriente. Con predios de la sefiora

Aracely Rodriguez en longitud de 22.50 mts;, Por_ Occidente: Con predios de

servidumbre de la quebrada la antigua en longitud de 22.50 mits. Avaluada por peritos

en la suma de $2.310.000” (fls. 72-86, 421-444).

Concomitante con lo anterior, la partida décima primera de la citada hijuela relaciono
dentro de ese inmueble un lote de terreno identificado como lote occidental, de forma
triangular, con un drea de 1.230 metros cuadrados, sin construcciones cuyo lindero
oriental limitaba con predios de servidumbre de la quebrada Antigua en longitud

de 70.25 mts. (fls. 72-86, 421-444).

Es decir, entre estas partidas existia una quebrada; asi en concordancia con las
manifestaciones esbozadas por el sefior Rodriguez L.opez en los citados derechos de
peticion presentados ante la Administracion Municipal de Paipa, debia tratarse de la
denominada quebrada El Rosal que segiin manifestacion expresa de aquel, pasaba por
su inmueble La Quinta y que con ocasion a los trabajos publicos adelantados por ese

municipio debia “perder la tierra de lado y lado de la quebrada (...)".

Asi mismo en la diligencia de inspeccion ocular extra proceso llevada a cabo el 19 de
agosto de 2009, dentro del tramite administrativo iniciado a peticion del sefior
Rodriguez L.Opez v con la asistencia de este para la verificacion de las presuntas
afectaciones que se le causaron, se dejé constancia de la existencia de la pluricitada

quebrada (fls. 79-82).
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También en oficio del 24 de agosto de 2009, la Secretaria de Planeacion Municipal de
Paipa informo al sefior Estaurofilo Rodriguez Lopez que en la inspeccion realizada el
19 de agosto de ese afio, a fin de determinar las afectaciones presentes en el predio de su
propiedad, especificamente, la colindancia con los predios de los sefiores Aracely
Rodriguez Fernandez y Ricardo Rodriguez Monroy, se establecio que los muros
construidos por parte de los mencionados vecinos se encuentran colindando con la zona

de proteccién de la quebrada el Rosal (fls. 84 Anexo 1).

De igual forma, en oficio No. 6.4.2/810 del 28 de septiembre de 2009, el IGAC informo
a la Secretaria de Planeacion de Paipa respecto al predio del sefior Estaurofilo
Rodriguez Lopez que la partida décima del trabajo de particion reza que por su costado
occidental limita: "con predios de servidumbre de la quebrada la antigua en longitud
de 22,50 mts", alinderacion que es clara en cuanto a que es contra la servidurﬁbre de la
quebrada y que la colindancia oriente de la partida décimo primera determind "“con

predios de la quebrada antigua en longitud de 70.25 mtrs" (fls. 116-117).

A la par, en certificado del 3 de octubre de 2011, la Secretaria de Planeacion Municipal
de Paipa sefial6 que el predio identificado con cédigo catastral 010001230019000,
titulado a nombre de Rodriguez Lopez Estaurdfilo localizado en el barrio Las Quintas

del Municipio de Paipa se encontraba afectado por la quebrada El Rosal (fl. 207).

Y en la carta catastral urbana del IGAC se observé notoriamente el cauce de la
quebrada el Rosal hacia un extremo de los limites del predio con codigo catastral 01-00-
0123-0019-000 al que refiere la parte accionante y que cruzaria entre los limites de las

partidas décima y décima primera del trabajo de particion (fl. 153, 288), asi:
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Obsérvese el curso de la quebrada el Rosal que va con direccion al predio La Quinta

propiedad del sefior Rodriguez Lopez, y que en concordancia con lo descrito en los

limites establecidos en las partidas décima y décima primera entraria el curso de la

.

citada quebrada intervenida.
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De tal modo que a pese a que la escritura publica de compraventa No. 607 de 1970,
como el certificado de libertad y tradicion del inmueble La Quinta y el trabajo de
particion que le asigné dicho inmueble al sefior Estauréfilo Rodriguez Lopez no
establecieran la existencia de la quebrada El Rosal cuyo cause transitara por ese
inmueble, no menos cierto es que normas, documentos publicos emanados del
Municipio de Paipa y el IGAC que datan de 10 afios atras a la construccion de la obra
publica contenida en el contrato No. 270 de 2008, asi como la manifestacion expresa
del progenitor de las demandantes, sefialaba la existencia de aquella fuente hidrica

dentro de los linderos de ese bien.

Es importante acotar en primer lugar, que atendiendo los lineamientos fijados por la
Ley 388 de 1996, el Plan de Ordenamiento Territorial constituye “el instrumento bdsico
para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal” y se define
“como el conjunio de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del

territorio y la utilizacion del suelo” (articulo 9).

Asi mismo que dentro de sus determinantes, es decir, aspectos fundamentales que lo
estructuran y que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucidn v las leyes, se encuentra, las relacionadas
con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la

prevencion de amenazas y riesgos naturales, relacionadas con:

“a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas
marinas y costeras (...)

En decir, que el Plan de Ordenamiento Territorial resulta ser un instrumento para que

los entes territoriales realicen un diagnostico del estado de su territorial, en aspectos
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atinentes como el medio ambiente y sus recursos naturales, de manera que en el caso
que ocupa la atencion de la Sala, ciertamente el POT del Municipio de Paipa atendiendo
dichos lineamientos legales consigno en dicho documento la existencia de la quebrada

el Rosa y que goza de eficacia probatoria para probar su existencia.

Ademas dicho Plan se exteriorizd al ordenamiento juridico mediante un Acuerdo
Municipal que como acto administrativo de cardcter general goza de presuncion de
legalidad, subrayandose que en el plenario no reposa prueba que permita a la

Corporacion concluir que dicha presuncion fue desvirtuada en sede judicial.

De otra parte, es necesario recordar que al tenor de las previsiones establecidas en el
Decreto ley 960 del 20 de junio de 1970, la escritura publica es un instrumento que
contiene declaraciones de actos juridicos de disposicion o gravamen de bienes
inmuebles, y en general aquellos para los cuales la Ley exija esa solemnidad, emitidas
ante el Notario, con los requisitos previstos en aquella y que se incorpora al protocolo;
para el proceso de su perfeccionamiento se requiere de la recepcion, la extension, el

otorgamiento y la autorizacion (articulos 12 y 13).

Acorde con el articulo 15 ibidem, dentro de la etapa de recepcion cuando el Notario
redacte el instrumento, deberd averiguar los fines practicos y juridicos que los
otorgantes se proponen alcanzar con sus declaraciones, para que queden fielmente
expresados en el instrumento; indicara el acto o contrato con su denominacion legal si
la tuviere, y al extender el instrumento velara porque contenga los elementos esenciales
y naturales propios de aquel, y las estipulaciones especiales que los interesados

acuerden o indique el declarante unico.

En otros términos, la escritura publica contiene la voluntad de los participantes en el
negocio juridico que se pretende elevar a dicho instrumento y protocolizar, contendra
entonces de manera explicita las estipulaciones de estos relativas a los derechos
constituidos, transmitidos, modificados o extinguidos, y al alcance de estos, sus

limitaciones v de las obligaciones que los otorgantes asuman.

En esa medida no resulta posible acoger la tesis de la parte actora dirigida a indicar que

si la escritura publica no contempla la existencia de una limitacion o gravamen a un

<
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inmueble, en este caso, al predio denominado La Quinta, es dable predicar su
inexistencia, habida cuenta que su contenido se estructura precisamente a partir de la
voluntad de los otorgantes y sus estipulaciones que pueden dejar de lado la realidad de
una sityacion que pesa en el inmueble no puede tener la fuerza para anular un hecho de

carcter general. .

Ahora bien, no pasa por alto la Sala que Corpoboyacé en oficio del 27 de marzo de
2014, inform0 que no se encontraron estudios, certificaciones y autorizaciones que
haya expedido a solicitud del Municipio de Paipa referentes al establecimiento de dreas
de produccion y/o proteccion de la denominada quebrada "El Rosal" y que hallaron 2
solicitudes de permisos de ocupacion de cauce pero de la quebrada El Calvario la cual
corresponderia a aquella acorde con el Sistema de Informacién Ambiental Territorial
— SIAT, y mapa del POT de ese ente territorial; aclaré que solo hasta el afio 2011, el
Municipio de Paipa identifico la quebrada el Rosal, al presentarles el proyecto de Plan

Parcial.

Sin embargo, aclaré que esa entidad celebré la orden de consultoria No. 2010004, con
el contratista Jhon Guillermo Garavito Vargas, cuyo objeto fue la interventoria
Técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental del contrato de Ejecucion de Obra
No. 004 de 2010, cuyo objeto fue la recuperacion ambiental y paisajistica de las

quebradas Rosal y Valenci fase 111 en ¢l citado Municipio.

Y que con respecto al predio de la matricula catastral No. 01-000-0123-0019-000 de
propiedad del sefior Estaurofilo Rodriguez Lopez (q.ep.d.), de acuerdo al Sistema de
Informacion Territorial Ambiental SIAT, sin verificacion en campo, la quebrada El
Calvario pasa aproximadamente a dieciocho (18) metros del limite del predio citado,

como se aprecia en el siguiente mapa (fls. 403):
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De igual forma los testimonios de LUIS HERNAN CAMARGO AVENDANO (fls.
360-361), CARLOS ARTURO VASQUEZ HIGUERA (fls. 362-363); AURA
ALICIA FONSECA DE RIVERA (fls. 364-366) y DIOSELINA JIMENEZ DE
SALAZAR (fls. 370-372), residentes del Municipio de Paipa apuntan a sefialar que la




74

Accidén : Reparacion Directa

Demandante ; Edna Margarita Rodriguez Lopez y otros
Demandado : Municipio de Paipa

Expediente o 15001-23-31-002-2011-00137-00

quebrada el Rosal no existia; y menos atn, que el cauce de dicha fuente hidrica pasaba

por el predio del actor.

Por consiguiente, con esta prueba documental de Corpoboyaca y dichos testimonios
podria colegirse, en principio, que no existia dicha fuente hidrica en el predio del sefior
Rodriguez Lopez v que efectivamente al desviarse el curso de la fuente hidrica hacia su
inmueble con la construccion de la obra publica ejecutada por el Municipio de Paipa en

el ario 2009.

Sin embargo, destaquese que acorde con el amplio caudal probatorio que se discriminé
y examino conjuntamente en precedencia, quedo dilucidado para la Sala, acerca de la
existencia de la quebrada el Rosal la cual cruzaba entre los predios constitutivos de las
partidas décima y décima primera que hacian parte del inmueble La Quinta identificado
con el folio de matricula inmobiliaria nimero 074-0010371, y codigo catastral 01-00-
0123-0019-000, cuyo titular fue el sefior Estaurofilo Rodriguez Lopez (d.e.p.), padre de

las accionantes.

Llama la atencion de la Sala que la informacion suministrada por Corpoboyaca indico
que fue obtenida “sin verificacion en campo” y que la quebrada El Calvario pasa

“aproximadamente” a dieciocho (18) metros del limite del predio citado (fls. 403).

Conforme con lo anterior, puede predicarse que dicha informacion fue obtenida sin
verificacion y bajo aproximaciones, por lo tanto, a juicio de esta Corporacion resulta
debatible, de cara al caimulo de hallazgos probatorios que dirigen a la Sala a establecer

que la quebrada el Rosal si pasaba por el predio La Quinta.

Igualmente precisa la Sala que las fotografias aportadas con la demanda no fueron
reconocidas por los deponentes y, mas alla de ello, cotejadas con los demas medios de
prueba, la Sala no encuentra soporte alguno que apoyen la teoria expuesta por la parte

actora atinente a que hubo una modificacion en el curso de la quebrada en los términos

expuestos en su demanda.

Ahora bien, en cuanto a la existencia de la franja de proteccion respecto a la quebrada

El Rosal, ciertamente como lo sefialé el Municipio de Paipa, el Acuerdo No. 030 de

<
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2000, constitutivo del Plan de Ordenamiento Territorial de ese ente territorial preveia en
su articulo 13, un drea de proteccién orientada a la conservaciéon de zonas que por su
importancia ambiental o de seguridad requieren de tratamientos especiales y genera
restricciones en los usos por considerarse de inmterés comunitario, entre estas, la

quebrada el Rosal en 10 metros medidos desde el eje a cada lado.

Posteriormente con la modificacién que introdujo a esa normatividad el Acuerdo No.
001 de 2003, establecio que dicha franja de proteccion de la quebrada el Rosal, era de 7

metros medidos desde el eje a cada lado de esta.

Ello trajo consigo entonces limitaciones para el uso, goce y disposicion a cargo de los

propietarios de inmuebles colindantes con la quebrada el Rosal.

Asi, el articulo 176 de dicho Acuerdo dispuso que dichas franjas de proteccién tenian
un uso condicionado para la captacion de aguas o incorporacién de vertimientos,
siempre y cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre los nacimientos;
construccién de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion, embarcaderos,
puentes v obras de adecuacion, desagiic de instalaciones de acuicultura y extraccién de
material de arrastre; y un uso prohibido para actividades de tipo agropecuario,
industrial, urbano y suburbanos, loteo y construccién de viviendas, mineria, disposicion

de residuos sélidos, tala y roceria de la vegetacion.

En este aspecto valga recordar que desde el articulo 674 del Codigo Civil se
contemplaba la existencia de bienes piblicos y de uso publico que son aquellos cuyo
dominio pertenece a la Republica; por su parte el Codigo de Recursos Naturales
regulado en el Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, previo en su articulo 83

que salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e

imprescriptibles del Estado, entre otros, 'd) Una faja paralela a la linea de mareas

mdximas o a la del cauce permanente de rios v lagos, hasta de treinta metros de

ancho” y que concordancia con el articulo 155 de la misma normatividad,
corresponde al Estado, entre otras obligaciones, autorizar y controlar el

aprovechamiento de aguas y la ocupacion y explotacion de los cauces.
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En concepto del 15 de diciembre de 2005', la Sala de Consulta Civil sostuvo que
“el Codigo Civil cataloga el agua como un bien de uso publico y el decreto 2811 de
1974 enfatiza que la “'faja paralela a la linea de mareas mdximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho” es de dominio
publico, inalienable e imprescriptible - Art. 1° 42, 80, 83 -. Ello permite concluir
que las zonas de ronda al ser inalienables e imprescriptibles no se pueden adquirir
con los recursos del articulo 111 de la ley 99 de 1993. Su recuperacion procedera

como consecuencia de la proteccion del derecho colectivo al espacio publico”

Ya en vigencia de la Carta Politica de 1991, se mantuvo dicha obligacion en cabeza
del Estado fijando como uno de sus principios fundamentales proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion; obligacion que se materializa precisamente a
través de las reglamentaciones locales contenidas en ¢l POT que buscan regular el
uso y aprovechamiento de los suelos que limitan con fuentes hidricas a fin de evitar
su inadecuada intervencioén por los titulares de la propiedad privada que se ven

influenciados por su cauce.

Luego los articulos 79 y 80 proclaman el derecho de todos a un ambiente sano y el
deber del Estado de proteger la diversidad ¢ integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, garantizar el
desarrollo sostenible de los recursos naturales y su conservacion, restauracion o

sustitucion.

De tal modo que atendiendo fines superiores como lo es la protecciéon de riquezas
naturales, la propiedad privada debe ceder para dar prevalencia al finalidad social
que le es inherente a la luz del articulo 58 de ese Texto Superior y corresponde al
Estado disponer de las franjas de protecciébn como parte de los bienes estatales

inalienables e imprescriptibles.

" Consejo de Estado. Sala de Consulta ¥ Servicio civil. Consejero ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
Sentencia del 15 de diciembre de 2005. Radicaciéon namero: 11001-03-06-000-2005-01689-00. Actor:
Ministro de Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial

<
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ii) De la afectacion a la franja de terreno en el inmueble “La Quinta”,

propiedad del sefior Estauréfilo Rodriguez Lopez (d.e.p.), cuyas
herederas son las demandantes como consecuencia de obra publica

ejecutada por el Municipio de Paipa.

Para la parte actora, el Municipio de Paipa se apropié permanentemente de una franja
de terreno de 14 metros de ancho, por 120 metros de largo para una extension total
aproximada de 1.680 metros cuadrados, omitiendo expedir acto administrativo de
expropiacion u oferta de negociacion; dicha apropiacién implicé el derrumbe de cercas
del lote esquinero ubicado a la entrada del canal sobre la carrera 18, y que hace parte del

lote afectado.

Asi mismo desvié arbitrariamente el trazado original de la cafiada por donde corria una
antigua quebrada, afectando en forma grave la situacion del predio "La Quinta", pues
los terrenos que no fueron afectados con la construccién del canal quedaron inservibles,
sin utilidad econémica y menoscabado su valor en su conjunto, dada su ubicacion, area,

y destinacion.

Y finalmente, tapé un aljibe natural que permitia que sus aguas no se estancaran y
rebosaran, provocando su salida por el nivel inferior de la casa de habitacién que
ocupaba el sefior Rodriguez Lopez, con los consecuentes perjuicios para la

habitabilidad del inmueble y su estabilidad estructural.

Pues bien, como se precisd lineas atrés, la Sala parte del hecho probado de que la
quebrada el Rosal tenia su cauce en el predio La Quinta propiedad del sefior Estaurofilo
Rodriguez Lépez, fuente hidrica que acorde con el POT del Municipio de Paipa tenia

una franja de proteccion de 7 metros medidos desde el eje de la quebrada.

Ahora bien, es necesario determinar si en la intervencion que hizo el Municipic de
Paipa a través de la obra publica ejecutada en virtud del contrato de obra No. 270 del 26
de diciembre de 2008, efectivamente intervino esa obra publica y siguiendo la medida

establecida por la norma municipal.
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Sea lo primero sefialar que al plenario no se allegaron los documentos precontractuales
y contrlactuales atinentes al contrato de obra No. 270 del 26 de diciembre de 2008.
Tampoco los productos del contrato de prestacion de servicios No. 096 del 14 de junio
de 2005, cuyo objeto fue el levantamiento topogréfico de las quebradas El Rosal y El
Valenci de ese municipio consistentes en planos de perfiles transversales v acotado,
plano de planta, memorias en medio magnético, detalle de los canales, reconocimiento
de la zona, inventario de las edificaciones v nivelacion de los canales, v el cual sirvio

para ejecutar aquel contrato.

No obstante, vislumbrd la Sala que se practicé dictamen pericial por el ingeniero
Urbano Cely Rojas, el cual se elaboré como resultado de la inspeccién judicial
llevada a cabo el 12 de julio de 2012, por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal
de Paipa (fls. 238-239 Anexo 3 Cuadernillo Despacho comisorio).

Sobre el particular vale recordar que en sentencia del 24 de abril de 2013" el
Consejo de Estado recordé los parametros para la valoracion de los dictimenes
periciales como medio de prueba exigiéndose para el efecto el sustento que uso el
auxiliar para arribar a sus conclusiones v corresponde al funcionario judicial evaluar
su contenido, y no estd obligado a recibir sin beneficio de inventario su contenido:

Al respecto sefialo esa Corporacion de Justicia que:

“La Sala precisa, que el dictamen pericial constituye un elemento mds de
prueba que debe ser valorada por el funcionario judicial inicialmente de
acuerdo con los criterios previstos en el articulo 241 del Cédigo Procesal
Civil, y luego en conjunto con los demds medios probatorios teniendo en
cuenta las reglas de la sana critica.

Pues bien, el dictamen es un medio de conviccion con el cual un experto
aporta al proceso elementos técnicos, cientificos o arfisticos, con miras a
contribuir a dilucidar la controversia.

La ley procesal determina que la pericia contenga una relacion detallada de
las operaciones practicadas y de sus resultados, explicando cudles fileron los
instrumentos, materiales y sustanciales empleados.

Exigencia logica si se atiende a que con base en esa relacion el funcionario
Judicial lleva a cabo la apreciacion del dictamen, dado que las conclusiones
tienen como soporte y garantia de credibilidad las labores adelantadas por el

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz, Radicacion
namero: 25000-23-26-000-2000-02064-01(26682)

<
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perito para llegar a esa opinion.

Ademds, deben contener las conclusiones formuladas por los expertos con
arreglo a los principios de la ciencia, arte o técnica aplicada, respondiendo
ordenadamente y en forma concreta y expresa todos los puntos somefidos a su
consideracion.

En sintesis, el dictamen debe contener dos partes, la descripcion del proceso
cognoscitivo, y las conclusiones. El primero, comporta la clase de dictamen,
las preguntas por responder, el objeto, persona, cosa o fendmeno sometido al
proceso de conocimiento, explicar de manera clara el procedimiento técnico,
artistico o cientifico realizado, informando la metodologia y medios utilizados,
v describiv los hallazgos o comprobaciones realizadas, dejando memoria o
reproduccion de ellos. Las comprobaciones comparadas con el cuestionario
extendido por el funcionario judicial y sus respuestas, arrojan las conclusiones
del dictamen.

Presentado el dictamen el funcionario judicial debe examinar la coherencia
del proceso cognoscitivo y su congruencia con las conclusiones, y fodo su
conjunto con las preguntas contenidas en el cuestionario.

El dictamen debe ser claro y preciso, explicando los examenes, experimentos e
investigaciones realizadas y los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos
de las conclusiones”.

En esa medida el juez no esta atado a las conclusiones que expone el auxiliar de la
Jjusticia como lo plantea el accionante sino que es su deber valorarlas para desatar el

asunto en litigio.

Establecido lo anterior, precisa la Sala que el objeto del dictamen pericial acorde con
el auto de pruebas del 23 de noviembre de 2011, “verificar las circunstancias
narradas a folios 41 a 44 de la demanda v 199 de la contestacion de la demanda”
(225-235 C.2). Al remitirse al contenido de esos folios advierte la Sala que se dio

respuesta en los siguientes términos:

1.-Ubicacidn, nomenclatura urbana y linderos del predio denominado "LA
QUINTA", teniéndose en cuenta para su identificacion, los linderos del
terreno global que aparecen en la Escritura Piblica de compra venta No.
607 del 18 de Agosto de 1970, de la Notaria Primera del Circulo de Tunja,
donde aparece como vendedora AURORA ROA BERNAL y comprador
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ (Q.E.P.D.); v finalmente los linderos
que corresponden a los cinco (05) lotes de terreno en que quedé dividido
fisicamente dicho inmueble, tal como aparecen por sus linderos,
nomenclaturas y similar folios de matricula inmobiliaria No. (74-0010371
de la Oficina de Insirumentos Publicos de Duitama, en la hijuela del
cényuge ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ (Q.E.P.D), partidas
Séptima, Octava, Novena, Décima y Décima Primera, del trabajo de
particion elaborado en el Proceso de Divorcio y Liquidacion de la Sociedad
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Cbnyugal No. 331, que curso en el Juzgado Segundo Promiscuo de
Duitama, el cual fuera aprobado por sentencia del 08 de septiembre del
2004, debidamente registrada.

2.- Precisarse el drea total de los citados cinco (035) lotes de terreno,
denominados en el trabajo de particion cada uno con el nombre de "LA
QUINTA", e identificados con similar folio de martricula inmobiliaria No.
074-0010371 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Duitama

3.-Dictaminarse sobre la existencia de edificaciones, construcciones de
cualquier clase, mejoras etc., que existan en cada uno de los referidos cinco
(03) lotes, conocidos cada uno de ellos con el nombre de "LA QUINTA".

4- Verificarse si en la actualidad los cinco (03), conocido cada uno con el
nombre de LA QUINTA, poseen cercas de alambres de ptias y posteria para
soporte de las mismas, en caso afirmative, en qué longitud y en qué
extensiony en qué direccion se encuentran tendidas dichas cercas, en caso
de que existieran, determindndose las caracteristicas y especificaciones de
las mismas; o si por el contrario aparecen vestigios de existencia anterior
de cercas en algun costado de los citados inmuebles y de que clase y
antigiiedad.

3.- Que precise los peritos, levantindose el correspondienie plano
topogrdfico y con el auxilio de fotografias que fueren pertinentes, si dentro ‘
del drea de terreno que corresponde a los cinco (05) lotes que se
adjudicaron en el Proceso de Divorcio y Liguidacion de la Sociedad
Conyugal No. 551, ya citado, y de titularidad el sefior ESTAUROFILO
.RODRIGUEZ LOPEZ (Q.E.P.D.), para el mes de Abril de 2009, aparece
actualmente construido un canal, v en caso afirmativo determinar los
siguientes aspectos.

» La longitud de dicho canal

* La profundidad del citado canal

* El ancho del mencionado canal
* La forma de la construccion de dicho canal.

« La ubicacion del canal, dentro de los cinco (05) predios denominados
cada uno como "LA QUINTA", y/o alguno de ellos, teniéndose en cuenta los
puntos cardinales.

* Precisar las caracteristicas técnicas, materiales en que se encuentra
construido y demads especificaciones del referido canal.

* Precisar cudl es la destinacion actual que tiene dicho canal, y si es suficiente
para la utilizacion que se le estd dando, o se encuentra sub utilizado, y por qué
razon?

* Determinar los peritos, teniéndose en cuenta las medidas anteriores, cudl es
el drea de terreno que actualmente aparece ocupada con las obras publicas de
construccion del canal referido?

* Dictaminar los peritos, si el referido canal unicamente esta construido en
predios de los cinco (03) lotes de ierreno denominados cada uno corno LA
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QUINTA, o en alguno de ellos de propiedad de ESTAUROFILO
RODRIGUEZ LOPEZ (O.E.P.D.), precisdndose el sitio de donde parte Su
construccion, el sitio o inmueble donde esia termina, y cudl es el destino final
que tienen las aguas que por alli discurren?

6.-Dictaminarse de lo observado del sitio de los hechos, para lo cual se
levantara el plano topogrdfico correspondiente con el auxilio de fotografias en
detalle y panordmicas, si con la construccion del canal que aparece dentro del
drea de terreno de los cinco (035) inmuebles denominados cada como "LA
QUINTA", se produjo o no, la division o ruptura de la unidad geogrdfica o
material inmobiliaria de tales inmuebles, o de alguno, y/o algunos de ellos, y
en caso afirmativo dictaminarse sobre lo siguiente:

« Cémo quedaron afectados en su unidad geogrdfica inmobiliaria, cada uno de
los inmuebles denominados "LA QUINTA", con la construccion del canal que
alli se encuentran realizado con motivo de tal obra, levantandose el plano,
donde conste el, drea y forma como quedaron finalmente escindidos cada uno
de los cinco (05) lotes mencionados, o alguno de ellos en especial, de
propiedad de ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ (Q.E.P.D.).

» Conceptuar los peritos, si tal division material de los cinco (05) lotes de
terreno, o alguno de ellos en especial, con motivo de la construccion del canal
que alli parece, debido al fraccionamiento, quedaron en imposibilidad de
utilizarse en forma adecuada y eficiente, para ser destinados a proyectos de
construccion de vivienda, y/o para sembradios agricolas, y/o para potreros,
dando las razones de su dicho.

7.- Que de la observacidn del sitio donde se encuentra construido el
canal por parte del municipio de Palpa, se puede determinar o no, que por alli
con anfelacion a la construccion de dicha obra, existiera una quebrada, en
caso afirmativo cudl era su nombre, el origen o procedencia de las aguas de la
misma, sefialandose su recorrido antes de llegar al inicio de la construccion
del canal, precisdandose su caudal.

8.- Que determinen los peritos, si al observar la parte final de la
construccion del canal referenciado, luego de pasar por los cinco (05) lotes de
terreno denominados "LA QUINTA", aparecen vestigios o no, de que por alli
discurrieran y con qué antigiiedad aguas de alguna quebrada?

9.- Que los peritos dictaminen si en alguno de los cinco (05) lotes de terreno
denominados "LA QUINTA", de propiedad del sefior ESTA UROFILO
RODRIGUEZ LOPEZ (Q.E.P.D.), se puede constatar la existencia de un
aljibe, en caso afirmativo cudl es su estado actual, a que se destina y si existen
vestigios y con qué antigiiedad, de que hubiere sido taponado, provocando la
salida de dicho fluido por el nivel inferior de la casa de habitacion, del senor
ESTAUROFILO RODRIGUEZ LOPEZ (Q.E.P.D.)?

En la inspeccion judicial practicada por el Segundo Promiscuo Municipal de Paipa
el apoderado demandante solicitd adicién a los puntos a resolver, en virtud de lo

dispuesto eh el articulo 246 de]l C.P.C., asi:

“I.- Que del examen de las cartas catastrales adjuntas como pruebas
documentales a la demanda numerales 25 y 26, de fecha 22 de septiembre de
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2009, suscritas por el jefe de la oficina delegada del IGAC de Duitama sefior
Fidel Alberto Araque Moreno, se conceptue si alli aparece como regisiro y
memoria historica, que por el costado oriental del predio denominado La
Quinta objeto de la inspeccion aparece o no de manera concreta que exisia
registrado catastralmente un cauce o cafio que corresponda a una quebrada, o
si por el contrario el registro catastral se refiere a canio de aguas negras?

2- Que diga el serior perito si las aguas que aparecen actualmente
discurriendo por el canal que fue consiruido por el municipio de Paipa-
Alcaldia Municipal y el cual atraviesa el predio La Quinta de lado a lado por
su costado orienfal, con aguas Iluvias, aguas de quebrada como afluente
natural o aguas negras?

3.- Diga el sefior perito si al examinar la topografia del terreno objeto de
inspeccion denominado La Quinta donde nos encontramos, existen algunas
situaciones especiales como pozos de inspeccion y para qué estan destinados,
en qué numero se encuentran, si estan dentro del citado lote o no, y si existe
alguin hueco o depresion y de qué caracteristicas tomandose fotografia en lo
posible denfro de dicho inmueble y para qué se utiliza o esta destinado
actualmente?

4.- Que el sefior perito se sirva dictaminar, la distancia existente entre el
costado nororiental del predio La Quinta y con el canal que aparece
construido por dicho costado y si con ello se sufre afectacion al trdnsiio de
personas y utilizacion normal de las viviendas alli construidas?

5.- Que el sefior perito se sirva dictaminar con los soportes técnicos
respectivos, cudl es el volumen o cantidad del fluido y de qué clase, que
actualmente discurre por el canal construido por el municipio de Paipa y cudl
es su procedencia, para efectos del experficio solicitado™

El Municipio de Paipa solicité en su contestacidon que elrperito respondiera:

“(...) objeto de evidenciar de manera directa la existencia de la quebrada el
Rodal, la existencia de su drea de proteccidn, las obras adelantadas por el
Municipio de Paipa en desarrollo del contrato 270 de 2008, en el drea por la
que la quebrada atraviesa el predio de la parte demandante, al igual que
determinar la existencia en tiempo del recurso hidrico quebrada el Rosal, y
demds hechos que mediante cuestionario formularé el dia de la diligencia al
seftor perito designado”.

Ahora bien, debe partirse del hecho de que en la inspeccion judicial a la que asistid
el perito se hallé: “un lote de terreno en forma triangular en zona urbana destinado
a pastos limitando con un cario en la parte oriental, en la parte norte limita con otro
lote, parte occidental con otro lote. cercado en sus dos costados con postes y
alambre de puas, al lado oriental pasando el cafio se evidencia la parte frasera de

varias consirucciones cuyo frente da a la carrera 23 '(sic)




83

Accion . Reparacion Directa

Demandante  :  Edna Margarita Rodriguez Lopez y otros
Demandado :  Municipio de Paipa

Expediente T 15001-23-31-002-2011-00137-00

Cabe aclarar que una vez se corrid traslado de este dictamen, la parte actora se
pronuncid extemporaneamente, mientras que la parte accionada guard¢ silencio;
razén por la cual recae en esta Corporaciéon valorar su eficacia probatoria para

definir el asunto debatido.

Pues bien, revisado el dictamen pericial frente a los puntos que debia resolver de
conformidad con la demanda, la contestacion y la diligencia de inspeccién judicial,
la Sala le otorgara eficacia probatoria acogiendo las conclusiones alli expuestas,

como pasa a explicarse.

Si bien es cierto el perito dio respuesta a interrogantes que no le correspondia
realizar, en particular, a los cuestionamientos planteados al auxiliar que efectuaria €]
avaluo comercial del inmueble, y también omitié contestar los cuestionamientos que
sc¢ le plantcaron en la diligencia de inspeccion judicial, ello no tiene la fuerza para

viciar su alcance probatorio.

Lo anterior por cuanto en primer lugar, la extralimitacion en las respuestas dadas y
concernientes al dictamen pericial dirigido al avalto comercial se explica por el
hecho de que el auto de pruebas dispuso taxativamente que su dictamen versaria en
las circunstancias narradas a “folios 41 a 44 de la demanda” (sic) y en este Gltimo
folio efectivamente se consignaba parte de las preguntas dirigidas al perito
avaluador, orden que asi dada hizo incurrir en error al perito. Asi las cosas, se traté
de una cquivocacién que no esta atada inescindiblemente al objeto de su experticia y

que lleva a la Sala simplemente a excluir en su valoracion aquellas respuestas.

En segundo término, porque la omision del perito concerniente a no dar contestacion
a los interrogantes planteados por la parte actora en la diligencia de inspeccion
judicial, fue planteada extemporaneamente por ese extremo procesal, luego queda a

juicio de la Colegiatura evaluar la experticia inicialmente practicada.

Hechas las anteriores precisiones, la Sala observa que dicho dictamen permite a la
Sala reforzar su tesis relativa a la existencia de la quebrada el Rosal cuyo curso

transcurria por el predio Las Quintas del sefior Estaurdfilo Rodriguez, que intervino
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la franja de proteccion de esa fuente hidrica y que solo intervino la ronda de

proteccion.

En efecto, dicho dictamen, que fue producto de la inspeccion judicial a la que asistié
el perito junto al apoderado de la parte actora, concluyé que si existe con antelacion
a la construccion del canal construido como consecuencia de la obra adelantada por
el Municipio de Paipa una quebrada que siempre ha cruzado por este mismo sitio
cuyo nombre ¢s el Rosal y su afluente es El Chorrerdn; conclusién que respaldé con
el plano hidrografico de ese municipio que fue tomado del POT y en ¢l que la Sala
efectivamente observa el trazado de dicha quebrada por el predio del sefior

Rodriguez Lopez (d.e.p.)

De igual forma, esta experticia seflalé que en el lote aparece construido un canal cuya
longitud es de 75.46 mts, con un ancho de 5.76 mts y ubicado en su parte oriental; de lo
cual la Sala puede inferir que efectivamente se trata de la quebrada el Rosal ubicada
hacia el oriente del predio Las Quintas y que en cuanto a la franja de proteccién, la
intervencion mediante la obra piblica no superé la medida establecida en el POT del
Munipio de Paipa, la cual, valga recordar, conforme con el articulo 13 del Acuerdo No.
030 de 2000, modificado por el Acuerdoe No. 001 de 2003, era de 7 metros medidos

desde ¢l ¢je a cada lado de la citada quebrada.

Y es de sefialar que no reposa en el plenario, medio de conviceidon que indique a la

Corporacion lo contrario.

Por ultimo, conviene aclarar que [a parte actora tampoco puede alegar la existencia
de un dafio relativo a la afectacion de un nacimiento de agua, porque como lo
inform6é el Municipio de Paipa en oficio del 10 de junio de 2009, el sefior
Estaur6filo Rodriguez Loépez no acredité la concesion de agua por parte de la
autoridad ambiental, por consiguiente, no puede perder derecho alguno sobre

nacedero de agua alguno que exista en su predio (fls. 67-687 Anexo 1).

Por todo lo anterior, es claro que la parte actora desconocié la regla procesal
consagrada en el articulo 177 del C.P.C. que estatuye la obligacion de las partes de

“probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
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ellas persiguen...”, en cuanto a la existencia de dafio a una franja de terreno del

predio La Quinta, en la medida que lo intervenido fue una franja de proteccién de la
quebrada el Rosal cuyo cauce natural pasaba por ese predio, franja que constituye un
bien publico sujeto a intervencion estatal, la cual se hizo en los medidas previstas en
el POT del municipio de Paipa, no existiendo prueba alguna que indicara lo
contrario, por lo tanto la Sala concluye que no existi6é dafio antijuridico y denegara

las pretensiones de la demanda.
VIL COSTAS PROCESALES

De acuerdo con el articulo 171 del C.C.A., norma a partir de la cual se ritu6 el
presente proceso, el juez esta facultado para condenar a su pago siempre que la
conducta asumida por las partes muestre temeridad o falta de fundamento,
situaciones que no se evidenciaron en el ¢aso concreto, de manera que no se

£¢+
condenara a la parte vencida en esta instancia al f?ago de las mismas.

FALLA

PRIMERO. NEGAR la peticion probatoria elevada por la parte actora en sus

alegatos de conclusion, por lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO. DENEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de la providencia.
TERCERO.NO CONDENAR en costas y en agencias en derecho.

CUARTO. NOTIFICAR la presente providencia a las partes de conformidad con
lo reglado por el articulo 173 del C. C. A.

QUINTO. Ejecutoriada esta providencia ARCHIVAR el expediente dejando las

constancias del caso

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala de decision No 2 de la fecha
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Tribunal Administrativo de Boyacad

Secretaria

EDICTO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, POR EL
PRESENTE NOTIFICA A LAS PARTES LA SENTENCIA DICTADA

CLASE DE ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO 15001-33-31-007-2007-00281-01

DEMANDANTES COMPANIA DE TRANSPORTES HUNZA LTDA

DEMANDADO MUNICIPIO DE TUNJA- SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

MG. PONENTE LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA

FECHA DE DECISION 28 DE AGOSTO DE 2019

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA ANTERIOR SENTENCIA, SE FIJA EL PRESENTE EDICTO EN
LUGAR PUBLICO DE LA SECRETARIA POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, HOY

04/09/2019 A LAS 8:00 A.M.

SECHE

BECR

JCTA RIICON, ARANGO
SECRETARIA .
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