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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BO YACA
SALA DE DECISION No. 5
MAGISTRADO PONENTE: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 23 0CT ng

Demandante Blanca Cecilia Camargo de Ramirez y Otros

Demandado Agencia Nacional de Mineria y Otros

Expediente 15001-33-33-011-2014-00103-02

Medio de control Reparacién Directa

Tema Confirma sentencia que negd pretensiones en
relacion con la falla del servicio por omision.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién formulado por el apoderado
de la parte demandante (fls. 700 a 712), en contra de la sentencia del 29 de junio
de 2018, proferida por el Juzgado Once Administrativo de Oralidad del Circuito
de Tunja, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda (fls. 685
a2 698).

I. ANTECEDENTES
1. LADEMANDA' (fls. 1a 11)

Por conducto de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de
reparacion directa previsto en el articulo 140 del C.P.A.C.A, los sefiores Blanca
Cecilia Camargo de Ramirez y Jorge Alberto Ramirez Ramirez , acuden a la
administracién de justicia, con el fin de solicitar la declaratoria administrativa de
responsabilidad solidaria de la Alcaldia Municipal de Maripi, Corporacién
Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA y a la Sociedad PZ Prominas
de Zulia S.A y el reconocimiento de los perjuicios materiales y morales causados,
por la omisién de los entes territoriales al permitir la explotacién de minerfa ilegal
en la mina La Pita, que condujo al deceso del Sefior GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.E.P.D).

! Teniendo en cuenta que niediante auto del 26 de febrero de 2016, el Juzgado Once Administrativo Jef Circuito Je Tunja, dispuso rechazar
por extempordnea la reforma de la demanda y la adicion de pruebas al proceso (Hs. 4092 410).
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Como consecuencia de lo anterior, solicitan el reconocimiento y pago de las

siguientes sumas:

i). Para cada uno de los demandantes, el equivalente de 200 SMLMY,

por concepto de perjuicios morales.

ii). En la modalidad de perjuicios materiales, por lucro cesante
consolidado y futuro la suma de ciento cuarenta y un millones
setecientos cincuenta mil pesos m/cte. ($141.750.000) para la sefiora
Blanca Cecilia Camargo de Ramirez y el valor de ciento cuarenta y un
millones trescientos noventa y cinco mil seiscientos veinticinco pesos
m/cte. ($141.395.625) para Jorge Alberto Ramirez Ramirez en su

calidad de padres de la victima.

iii). De igual manera solicitan que la respectiva condena sea actualizada,
que se condene a las demandadas al pago de intereses moratorios y de las
costas generadas por el tramite de este proceso.

1.1. Hechos (fls.2a5)
Los hechos en que se fundamenta la demanda son, en sintesis, los siguientes:

Refiere que el causante GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), trabajaba
como técnico de mantenimiento general para la empresa Sociedad PZ Prominas
de Zulia S.A — Comercializadora Internacional, identificada con NIT 830027720-
3, en la mina “Za Pita’; para la explotacion de piedras preciosas, propiedad de la

empresa en mencion, ubicada en el Municipio de Maripi, desde el mes de octubre
de 2000 hasta el 26 de noviembre de 2011.

Acotd que la empresa lo llamaba y realizaban un contrato verbal de trabajo, cuya
remuneracién era para cada ano el salario minimo legal mensual vigente, mds
comision de lo que percibiera la empresa y el 7de marzo de 2011, el fallecido
GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), inicio nuevamente labores con la
empresa en la mina “La Pita’; desempendndose como técnico en mantenimiento
general, el cual culminé hasta la fecha de su deceso esto es 26 de noviembre de
2011, con un promedio mensual devengado de $ 900.000.
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Destaco que el 26 de noviembre de 2011, alrededor de las 8:00 a 8:30 de lanoche,
el seior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), se encontraba dentro del
tinel de explotacion de esmeraldas junto con sus demés companeros, instalando
por orden del superior una electrobomba para bobear agua en una clavada
aproximada de 30 metros, que bajo un companero mediante una guaya de un
ascensor, pese a que el ascensor ain no estaba terminado y de esta manera se
encontraban los trabajadores haciendo uso del mismo, pero al subir presento fallas
en razon de la velocidad pero no del freno, hasta que la guaya subi6 ylo estrello en

el techo falleciendo instantaneamente.

Indicoé que el dispositivo del ascensor no contaba con senales de seguridad, ni de
advertencia informando que éste se encontraba fallando pese a que este equipo
estuvo funcionando-todo el dia hastala hora del deceso de GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.EPD) y el personal que laboraba en la mina no tenia
capacitacion de uso, ya que el ascensorista, persona encargada de oprimir los
botones para subir y bajar la guaya, nunca activo el botén de emergencia para que
esté se detuviera ya que él no tenia ese conocimiento, lo tnico que hizo uno de sus

companeros fue bajar los tacos de la energia eléctrica, pero no funciono.

Manifestd que tal desgracia se dio a conocer el dia siguiente, es decir el 27 de
noviembre de 2011 y ésta se produjo por cuanto el trabajador no se encontraba ni
en condiciones, ni con los elementos de trabajo y capacitacion que le permitiera

resistir o evitar este tipo de accidentes.

Revel6 que a raiz de los hechos ocurridos, se abrio una investigacién penal
pertinente, la cual se encuentra en la Fiscalia Seccional URI de Chiquinquira,
bajo el N° 151096103098201180045, la empresa reconocid por gastos del
sepelio el valor de $ 3.000.000.

Enfatizd que con miras a obtener mayor informacion sobre la mina, los padres
dela victima, tomaron la decision para el mes de septiembre de 2013 de dirigirse
a CORPOBOYACA, donde se les facilitd copia de la Resolucién Ne DSM- 006
del 06 de enero de 2009, cuyo acto fue expedido por el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria- INGEOMINAS, donde se ordend el cierre de la
mencionada mina, decisién objeto de recurso de reposicion, resuelto con la
Resolucion No DSM-293 del 24 de agosto de 2009, quedando ejecutoriada el 14
de noviembre de 2009.
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Senald que el 08 de noviembre de 2013, solicitaron la emision del mismo titulo
minero BJO-111 y se reitero la peticién de copia de la Resolucion N° DSM-293
del 24 de agosto de 2009 y se indicara si la empresa que tiene el titulo minero
BJO-111 subsand los requisitos que le exigian conforme a la normatividad
minera, al igual se indicara si el mencionado titulado minero se encontraba en
vigencia para el mes de noviembre de 2011 y por tltimo que informara quien era
la entidad encargada de realizar la visita de recibo de drea de la cual que hacen
mencién en el numeral tres de la respuesta bajo el radicado ANM No.
20139030017001 de fecha 28-10-2013.

Refirid que la Agencia Nacional de Mineria, el 12 de noviembre de 2013 bajo
radicado CERT - VCTGIAM-3316, contesta solo emitiendo el certificado del
titulo minero asi “Que revisado el sistema de informacion de la Agencia, se
constatd que el dia veinticuatro (24) de abril de dos mil tres (2003), se inscribid
un CONTRATO DE CONCESION cuyo titular a Ia fecha PZ PROMINAS de
ZULIA 8. A, para ESMERALDA, bajo el cédigo BJO-1117

Resalté que la empresa no contaba con la autorizacion para explorar y explotar
minerales, por tal motivo el 30 de enero de 2014, se radico solicitud aclarar el
certificado de la placa minera BJO-111 CERT- VCTGIAM-3316 de fecha 12 de
noviembre de 2012, en cuanto desde que fecha no estdn autorizados para
explotar y explorar minerales, sin que a la fecha de radicacion de la demanda se
contara con la respuesta, pero segtin la informacion de atencién al ciudadano en

el sistema aparecia inactivos a partir del 23 de septiembre de 2009.

Finalizé manifestando que la victima dentro de sus posibilidades econémicas,
apoyaba la subsistencia de sus padres, contribuyendo en la suma de $ 445.000 y
con el fallecimiento de GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), se
lesionaron los intereses familiares por la omision de la administraciéon que

compromete la responsabilidad.
1.2. Fundamentos de derecho (fls. 5 a 6)

La parte demandante, destacé el contenido de la cliusula general de
responsabilidad contenida en el articulo 90 de la Constitucién Politica, para

atribuir la responsabilidad patrimonial por el dafio causado, por la omisién del
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servicio de las entidades puiblicas, al no cerrar la mina segin orden contenida en
la Resolucién No DSM-006 del 06 de enero de 2009 y porque segtin lo asevera
la Agencia Nacional de Mineria, no se demostré recibido y/o visita de drea y
porque los proponentes del titulo minero BJO - 111, no estdn autorizados para
explotar y explorar minerales por ende, la Autoridad Minera delegada es la
encargada de vigilar todo conforme a la Ley, de lo contrario su funcién es

cerrarla.

Aunado considerd que existe responsabilidad compartida entre los explotadores
ilegales y las entidades de caricter publico al ser permisiva, omitiendo el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales sobre el control
minero- ambiental; asi que el dano ambiental sufrido porla omisién del no cierre
de la referida mina, es un factor que permite afirmar que hubo vulneracion de los
derechos del causante, al no protegerlo en su vida, por el no cumplimiento de las

funciones respectivas de las entidades de cardcter publico.

Igualmente sefialé que en el actual Cédigo de Minas- Ley 685 de 2001, se define
la mineria ilegal, en su articulo 159, haciendo alusién a aquella actividad de
exploratoria o de extraccion de minerales, bien sea de propiedad de la Nacién o
de particulares, que se desarrollan sin el correspondiente titulo minero, debe
atenderse los articulos 160, 161, 162, 163 y 164 de la referencia y corresponden

ala autoridad municipal el cumplimiento del marco legal.
2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1 SOCIEDAD PZ PROMINAS DE ZULIA S.A.
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL PZ S.A. (Fls 126 a 144).

Dentro del término para ello y a través de apoderado judicial, se opuso a las
pretensiones de la demanda, manifestando que la Mina “Za Pifa’; cuenta con
todos los permisos, licencias y autorizaciones al dia, con registro minero vigente
y nunca ha sido sujeto de caducidad ni ha estado cerrada por autoridad
ambiental o minera, por lo que considera que las presuntas fallas alegadas

carecen de fundamento.

Al efecto manifesté que el fallecimiento del seior GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.E.P.D), no ocurrié en el area del titulo BJO-111 sino en el drea
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del titulo minero GHDF-02, expediente 033-96 y contrato en virtud de aporte
21227, el cual siempre ha estado vigente, cuyo titular era el sefior Diosde
Gonzilez Rodriguez y no la Sociedad PZ Prominas de Zulia que solo la

administraba.

Adujé que muerte del seior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), se
origind por causas diferentes a las sefialadas en la demanda, ya que la misma
tuvo lugar por culpa exclusiva de la victima, quien al realizar el mantenimiento
del ascensor no utilizé los procedimientos debidos, ya que se amarr6 a una
guaya de un ascensor yal dar la orden de subir el ascensor, la guaya lo aprisioné

contra el motor causandole la muerte instantanea por sofocacion.

Propuso como medios exceptivos los q denomino “Caducidad de Ia accion’,
“Ineptitud de la demanda por indebida acumulacion de pretensiones’, “No
haberse presentado prueba de Ia calidad de heredero y/o trimite sucesorio que
adjudique el derecho’, “Falta de jurisdiccion o competencia” y “Culpa

exclusiva de la victima como eximente de responsabilidad’.
2.2 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —~ANM (Fls. 216 a 228).

A través de apoderada judicial, descorrio la demanda no aceptando prosperidad
en lo pretendido por la parte demandante y destacando que el titulo minero
BJO-111, fue caducado por dicha entidad, por incumplir con sus obligaciones
técnicas, ambientales y econdmicas propias de la etapa de construccion y
montaje, mediante la Resolucion DSM-006 de 2009, quedando ejecutoriada el
dia 14 de septiembre del mismo ano, luego refiere que es claro que para la fecha
del accidente, esto es, e] 26 de noviembre de 2011, la Agencia ya no tenia vinculo
contractual alguno con la Sociedad PZ Prominas de Zulia S.A., por lo que las
actividades que se estuvieran realizando en el 4rea de dicho titulo minero debian

entenderse fuera del ordenamiento legal.

Puntualizé que la funcién de la autoridad minera es la de fiscalizacion,
seguimiento y control de titulos mineros legalmente otorgados para la
exploracion y explotacion de yacimientos minerales, no obstante, dicha
funcion fue delegada alos gobernadores de Antioquia, Bolivar, Boyac4, Caldas,
Cesar y Norte de Santander y las medidas administrativas derivadas de la

exploraciéon y explotacion ilicita de yacimientos mineros y del
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aprovechamiento ilicito, tales como el decomiso provisional de los minerales,
el cierre de las minas ilegales, son de competencia del Alcalde Municipal
correspondiente, proponiendo para el efecto, la excepcién Falta de

legitimacion en fa causa por pasiva’”.

2. 3 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
CORPOBOYACA (Fls. 260 a 270).

La corporacion a través de la representacion judicial contest6é la demanda,
resistiéndose a la prosperidad de las pretensiones por considerar que las Gnicas
funciones que ejerce la entidad, son la de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y deposito de los recursos naturales no renovables, asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro

ambiental.

Refirié que el deceso del senior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D),
no le resulta imputable a la Corporacién, como quiera que dentro de sus
funciones no estd la de ejercer control y vigilancia de la seguridad minera, ya que
dicha funcién estd en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria, segin lo
dispuesto en la Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas, modificada por la Ley 1382
de 2010, Decreto 1335 de 1987 o Reglamento de Seguridad en las Labores
Subterrdneas, derogado por el Decreto 1886 de 2015, Decreto 2222 de 1993 o
Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto y el

Decreto 035 de 1994 sobre disposiciones en materia de seguridad minera.

Enfatiz6 que la Corporacién, no ha tramitado actuacién alguna relacionada
con el titulo minero BJO-111, en cuya drea afirman los demandantes ocurri6 el
accidente objeto de la presente demanda, ya que las tinicas diligencias
administrativas adelantadas por la Corporacion que figuran a nombre de la
Sociedad Prominas de Zulia S.A., son las que reposan en el expediente
administrativo ambiental No. OOLA-0141/98 que corresponde al titulo
minero GHDF-02, para la exploracién y explotaciéon de un yacimiento de
esmeraldas a desarrollarse en el predio La Esperanza, localizado en la vereda
Guarumal del Municipio de Maripi ylo acaecido obedeci6 a culpa exclusiva de
la victima, como quiera que fue su actuar negligente el que causé el dafio que

se alega.

REa
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Como consecuencia de la oposicion a lo pretendido, formulé como
excepciones las de “caducidad de la accion’] “falta de legitimacidn en la causa
por pasiva’, “Culpa exclusiva de fa victima o hecho de la victima™y “Ausencia

de nexo de causalidad entre el hecho y el dario”.
2.4 MUNICIPIO DE MARIP] (Fls. 315 a 354).

Concurrié al proceso y a través de apoderado judicial, se opuso a las
) Y
pretensiones de la demanda por considerar que la misma carece de sustento

factico, juridico y probatorio.

Indicé que la entidad, no se encuentra legitimada para reconocer por las
pretensiones de la demanda, ya que el dano que se le imputa solo resulta
atribuible a la conducta imprudente de la victima quien a sabiendas de la
prohibicion de explotacion, de las condiciones de su trabajo y de las fallas ¢
irregularidades que presentaba ‘e/ascensor’, asi tomo el riesgo de la actividad
y decide desempenarse como técnico de mantenimiento general enla Mina La
Pita, propiedad de la Empresa Sociedad PZ Prominas de Zulia S.A.
Comercializadora Internacional PZ S.A., situacién que le resulta ajena e

irresistible al ente territorial.

Para soportar los argumentos de defensa, realizé transcripcion jurisprudencial
de sentencias del Consejo de Estado, como de la Corte Constitucional, para
finalizar invocando como medios exceptivos los que denominé “caducidad de la
accion’; “falta de legitimacién en la causa por pasiva” y “Culpa exclusiva de la

victima o hecho de [a victima’,
3. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Once Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja, puso
término a la instancia, mediante sentencia del 29 de junio de 2018 através de la
cual negd las pretensiones dela demanda (fls. 685 a 698) y en su parte resolutiva

dispuso:

“PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacién en Iz causa
por pasiva propuesta por las demandadas AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —- ANM-,
MUNICIPIO DE MARIPI Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA
—~ CORPOBOYACA, segtin las consideraciones expuestas.
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SEGUNDO.- NEGAR las pretensiones de la demanda en contra de la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA - ANM., el MUNICIPIO DE MARIPL Ia CORPORACION
AUTONOMA REGIONAIL DE BOYACA - CORPOBOYACA y la SOCIEDAD PZ
PROMINAS DE ZULIA SA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAI PZ S.A, de
conformidad con lo expuesto en fa parte motiva.

TERCERO.- CONDENAR en costas y a la parte demandante de conformidad con el articulo
188 de Ia Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el trimite que corresponda.

()"

Para llegar a tal conclusién, hizo una sintesis de los antecedentes del caso y se
refiri6 a los siguientes aspectos: i) Régimen de responsabilidad del Estado -
Falla del servicio aplicable; ii) Dafio antijuridico, imputacién juridica del dafio

y falla del servicio y iii) Valoracién probatoria.

Indicé en relacién a la imputacién alegada que contrario a lo afirmado por la
parte demandante, los hechos que dieron lugar al fallecimiento del sefor
GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), ocurrieron en el titulo minero
033-96M RMN GHDEF-02 que parael 26 de noviembre de 2011, se encontraba
vigente y en el cual se observa la existencia de una mina denominada La Pita
ubicada en la vereda Guarumal del Municipio de Maripi (Boyac4), por lo que
no puede predicarse omisién en el deber de control y vigilancia respecto dela

orden de cierre y cese de actividades de mineria ilegal.

Enfatiz6 que laminasi contaba para el momento de los hechos con titulo minero
vigente el cual corresponde al expediente 033-96M y registro nacional minero
GHDEF-02, de lo cual se concluye que el titular, esto es, el sefior Diosde Gonzalez
Rodriguez estaba autorizado para ejercer actividades mineras de exploracién y
explotacion de minerales en dicha drea concesionada, segtn se corrobora de los
certificados registro minero (fl. 161-162, 523 y 524), asi como del testimonio

del senior Jorge Oswaldo Ramirez Camargo.

Destacé que en lo corrido del afio 2011, la autoridad minera realizé
seguimiento y control a las obligaciones contraidas por el titular minero, segiin
se desprende de los conceptos técnicos realizados por la Subdireccion de
Fiscalizacién y Ordenamiento Minero del Servicio Geolégico Colombiano al
contrato en virtud del aporte No. 033-96M de fechas 28 marzo y 11 de
noviembre de 2011 en los cuales se evalu obligaciones contractuales, entre

otras cosas, formato basico minero, programa de trabajo y obras.
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Sefald que en relacion con el accidente laboral ocurrido en la Mina La Pita el
26 de noviembre de 2011 y que conllevé la muerte del senor GERMAN
RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), este suceso no le fue puesto en
conocimiento por parte del titular minero, porlo que tal situacién no puede ser
6bice para la atribucién de responsabilidad a la autoridad minera, habida
cuenta que la obligacion de adoptar medidas administrativas en materia de
seguridad minera, surgen a partir del momento en que el titular minero o
propietario de la mina le notifique la ocurrencia del accidente laboral (art. 6
Decreto 1335 de 1887), a fin de adelantar la respectiva investigacion y si es del
caso, imponer las sanciones y multas a que haya lugar (Decreto 035 de 1994*y
articulo 16 del Decreto 4134 de 2011).

Destacé en relacién con las competencias del Municipio de Maripi, que la mina
La Pita para el momento del accidente se encontraba ejerciendo actividades de
minerfa legal en razén al titulo minero 033-96M RMN GHDEF-02, luego no
habia lugar para que la entidad territorial procediera a suspender labores de
explotacion de minerales en dicho titulo minero y ordenara el cierre de la
misma; de lo cual pudiera vislumbrarse que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales el ente municipal a través de su representante legal
como maxima autoridad politico-administrativa instituida en el territorio,
hubiese inobservado sus funciones de policia para contrarrestar la minerfa
ilegal (articulo 306 de la Ley 685 de 2001), que acreditara omisién alguna por
parte de dicha municipalidad.

Resalté que la mina ademds de contar con el respectivo titulo minero 033-96M
RMN GHDE-02, también tenia la respectiva licencia ambiental que le fue
otorgada para la exploracion y explotacion de un yacimiento de esmeraldas, a
desarrollarse en la vereda Guarumal, en jurisdiccion del municipio de Maripi
Boyacd y a su vez demandaba del titular minero tener en cuenta las normas
sobre higiene y seguridad de las labores mineras establecidas en el Decreto
1335 de 1987, de forma que la Corporacién Auténoma Regional de Boyaci —
CORPOBOYACA, efectué control y seguimiento ambiental de las actividades
de exploracién y explotacién sobre el titulo minero 033-96M, segun se
corrobora del Concepto Técnico de Seguimiento a la Licencia OOLA-
0141/98 de fecha 17 de marzo de 2011 (fl. 578 —-DVD), en el cual se hizo

alusién a la visita técnica realizada al drea sobre la cual se otorgd licencia

? “Por el cual se dictan urias disposiciones en materia de seguridad minera.”

10
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ambiental y se aprobd Plan de Manejo Ambiental y en la que se verificaron las
condiciones de saneamiento basico, montajes, manejos de aguas mineras de la

mina.

Concluyé que la Sociedad PZ Prominas de Zulia S.A. Comercializadora
Internacional PZ S.A., no era la titular, ni tampoco estaba ejerciendo la
actividad de mineria ilegal en la mina La Pita, al demostrarse que dicha mina
corresponde al titulo minero 033-96M que se encontraba vigente para dicha

épocayno al BJO-111 que en efecto estaba caducado.

Para el juzgado, los demandantes enfocaron la responsabilidad extracontractual
del Estado y de un particular bajo una falla en el servicio debido a una presunta
omisién en el deber de control y vigilancia de la mina La Pita, que segin
afirmaron, no contaba con titulo minero vigente y ejercia actividades de mineria
ilegal, presupuesto desvirtuado al comprobar la legalidad de la mina yla vigencia
del titulo minero perteneciente a la misma, no permitiendo endilgar

responsabilidad alguna a las demandadas.

Adicionalmente, indicé que no es dable analizar responsabilidad de las
demandadas por el accidente laboral padecido por el senior GERMAN
RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), ya que al abordar un asunto de caracter
laboral en sede de reparacion directa desnaturalizaria la finalidad del medio del
control y su naturaleza indemnizatoria, como quiera que esta jurisdiccién no es
la competente para pronunciarse sobre obligaciones a cargo del empleador y/o
delas situaciones derivadas de un contrato de trabajo de cardcter privado, siendo
estos asuntos del resorte de la jurisdiccidn ordinaria laboral pues al respecto el

articulo 2 numeral 1° del Cédigo Procesal del Trabajo.

Finaliz6 sefialando que se acredité que los demandantes promovieron demanda
laboral contra la Sociedad PZ Prominas de Zulia S.A. Comercializadora
Internacional PZ S.A, la cual le correspondié al Juzgado Veintisiete Laboral del
Circuito de Bogota con el radicado No. 11001310502720150009000,de
acuerdo a la consulta de procesos efectuada en el Sistema Siglo XXI de la Rama
Judicial, proceso que culminé con sentencia condenatoria de primera y segunda
instancia, no siendo factible analizar el accidente laboral con este medio de
control, al desbordar por una parte la competencia de lajurisdiccion contenciosa

administrativa y por otra la causa petendi.
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4. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de instancia, el apoderado de la parte demandante
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia proferida por la a guo,
solicitando se revoque la misma y en consecuencia se accedan a las pretensiones

del libelo (fls. 700 a 712).

Destaca la Sala que la parte demandante en el escrito del recurso trascribio
apartes de la providencia objeto de alzada en relacion al caso concreto y luego
continuo con los fundamentos de la inconformidad haciendo alusién al articulo
90 Constitucional como la cldusula general de responsabilidad del Estado,

derivada de las omisiones de las entidades publicas.

Destacé las disposiciones normativas relacionadas con el deber de control,
inspeccién y vigilancia de los demandados, especialmente la de seguimiento y

control de los titulos mineros a fin de erradicar la explotacién minera ilegal.

Indicé el deber de control, inspeccion y vigilancia de la Agencia Nacional de
Mineria, fusilando consideraciones jurisprudenciales sin referencia de autoria
para sefalar que todo aquello que no se encuentra dentro del marco del titulo

minero, no es competencia de la autoridad minera.

Resalto los articulos 85, 198, 205,206 y 211 del Cédigo de Minas, para sefialar
que todos los trabajos y obras de explotaciéon minera requieren de medios o
instrumentos ambientales, como estudios de impacto ambiental, licencia
ambiental, permisos, concesiones para la utilizacién de recursos renovables,
guias ambientales, los cuales son expedidos por la autoridad ambiental

competente, en este caso la CAR de acuerdo con el numeral 9 del articulo 31 de
laLey 99 de 1993.

Asever6 en relacion con el Municipio de Maripi, al texto “Manifiesto frente a ia
orden de conminar a la Agencia Nacional de Minerfa y a Ia Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, para coordinar con la Secretaria de
Planeacion el Municipio la vigilancia del cumplimiento de las normas mineras y
ambientales, no debe coordinar con estas entidades el cumplimiento de sus

funciones, pues a la postre se convierte en una carga para Soacha sobre el control
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de lo que esa empresa vaya a hacer y como lo esté haciendo, tratindose de

asuntos ambientales y mineros’.

Nuevamente y de manera generica sostuvo que en relacion a si la Agencia
Nacional de Mineria, es competente para vigilar la minerfa ilegal, se debe atender
el contenido normativo del articulo 4 del Decreto 4143 de 2011 “Por el cual se
crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y

estructura orgdnica’; procediendo a la trascripcion de los articulos 4 y 16.

Manifest6 frente a la condena en costas y agencias en derecho lo siguiente:
“sobre la condena en costas acaecidas en el numeral segundo y tercero de la
presente sentencia, me permito manifestar que Colombia es un Estado Social de
Derecho, enmarcado en principios universales donde no se pueda coaccionar a
la cindadania para acceder a la administracion de justicia’, por lo que en la
presente demanda al ser temas de puro derecho, controversiales y discutibles, se
presume que el derecho a obtener resultados favorables son demasiados, ya que
las interpretaciones juridicas y legales son discutibles, por lo que mal haria al

condenarse en costas, atendiendo la sentencia C-089 de 2002.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1. Parte demandante

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, el apoderado de la parte
demandante present6 sus alegatos de conclusién, en los cuales reiteré los
argumentos del recurso de apelacién (fls. 732 a 735), especialmente frente al
marco normativo del camplimiento de las funciones y deberes de cada uno de
los demandados, solicitando se revoque la sentencia de primera instancia y en

su lugar se acceda a las pretensiones.

5.2. Parte demandada Municipio de Maripi

Reitero argumentos expuestos en la contestacién de la demanda (fls. 737 a
740), destacando que no se encuentra legitimada para reconocer por las
pretensiones, ya que el dafo solo resulta atribuible a la conducta imprudente
de la victima quien a sabiendas de la prohibicién de explotacién, de las
condiciones de su trabajo y de las fallas e irregularidades que presentaba “e/

ascensor’, asi tomé el riesgo de la actividad.

13

2




Demandante: Blanca Cecifia Camargo de Ramirez y Otros
Demandado: Agencia Nacional de Mineria y Otros
FExpediente: 15001-33-33-011-2014-00103-02
Reparacidn Directa - Sentencia de 2+ instancia

Conseje Sapepioy
e fy Fudiverara

5.3. Parte demandada Agencia Nacional de Mineria

Present? alegatos de manera extemporanea (fl. 741).

5.4. Ministerio Publico

El agente, no rindi6 concepto alguno.

II. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMAS JURIDICOS

¢De acuerdo a fa interpretacion del recurso interpuesto, corresponde a la
Sala establecer si hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa y
patrimonial de las demandadas por los presuntos dafios y perjuicios
causados a los demandantes con ocasion de los hechos que dieron lugar
al fallecimiento del sefior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D),
derivados de [a falla en el servicio por omision, al no atender las funciones
y deberes relacionadas con el principio de legalidad de la actividad
minera; o si de acuerdo a la valoracion de las pruebas el dario alegado, no
es imputable en los términos referidos por la parte demandante,
procediendo a confirmar la sentencia de primera instancia?

¢De igual manera, corresponde a la Sala establecer si hay lugar a Ia
imposicion de condena en costas, teniendo en cuenta que Colombia es
un Estado Social de Derecho, enmarcado en principios universales donde
no se puede coaccionar a la ciudadania para acceder a la administracion
de justicia, de tal forma que en casos como este, al ser temas de puro
derecho, mal haria al condenarse en costas, atendiendo la sentencia C-
089 de 2002?

2. TESIS ARGUMENTATIVAS DEL CASO

De acuerdo alo anterior, la Sala concreta las tesis argumentativas del caso para

dirimir el objeto de la litis, e igualmente anuncia la posicién que asumira asi:
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2.1. Tesisdel a guo

Negé las pretensiones de la demanda y condend en costas a la parte
demandante, al considerar en relacién con la imputacién alegada, que contrario
a lo afirmado por la parte demandante, los hechos que dieron lugar al
fallecimiento del sefior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D),
ocurrieron en el titulo minero 033-96M RMN GHDF-02, el cual se encontraba
vigente, por lo que no puede predicarse omision en el deber de control y
vigilancia respecto dela orden de cierre y cese de actividades de mineria ilegal y
enfatizd, que de acuerdo con las pruebas el sefior Diosde Gonzalez Rodriguez
estaba autorizado para ejercer actividades mineras de exploracion y explotacion

de minerales en dicha drea concesionada,

Destacdé que en lo corrido del afio 2011, la autoridad minera realizé
seguimiento y control alas obligaciones contraidas por el titular minero, segun
se desprende de los conceptos técnicos realizados por la Subdireccion de
Fiscalizacion y Ordenamiento Minero del Servicio Geolédgico Colombiano al
contrato en virtud del aporte No. 033-96M de fechas 28 marzo y 11 de
noviembre de 2011 en los cuales se evalud obligaciones contractuales, entre

otras cosas, formato basico minero, programa de trabajo y obras.

Senalé que el accidente laboral ocurrido en la mina y que conllevé ala muerte
del sefior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), no le fue puesto en
conocimiento al titular minero, por lo que tal situacion no puede ser Obice para
la atribucién de responsabilidad a la autoridad minera, habida cuenta que la
obligacion de adoptar medidas administrativas en materia de seguridad
minera, surgen a partir del momento en que el titular minero o propietario de
la mina le notifique su ocurrencia del accidente laboral a fin de adelantar la
respectiva investigacion y si es del caso, imponer las sanciones y multas a que

haya lugar.

Recalco en relacion con las competencias del Municipio de Maripi, que la mina
La Pita para el momento del accidente se encontraba ejerciendo actividades de
mineria legal en razén al titulo minero 033-96M RMN GHDF-02; luego no
habia lugar para que la entidad territorial procediera a suspender labores de

explotacion de minerales en dicho titulo minero y ordenara el cierre de la
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misma; de lo cual pudiera vislumbrarse que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales el ente municipal a través de su representante legal
como mdaxima autoridad politico-administrativa instituida en el territorio,
hubiese inobservado sus funciones de policia para contrarrestar la mineria

ilegal que acreditara omision alguna por parte de dicha municipalidad.

Indic6 que no es dable analizar responsabilidad de las demandadas por el
accidente laboral padecido por el senor GERMAN RAMIREZ CAMARGO
(Q.E.P.D), ya que al abordar un asunto de caricter laboral en sede de reparacién
directa desnaturalizaria la finalidad del medio del control y su naturaleza
indemnizatoria, como quiera que esta jurisdiccién no es la competente para
pronunciarse sobre obligaciones a cargo del empleador y/o de las situaciones
derivadas de un contrato de trabajo de caracter privado, siendo estos asuntos del
resorte de lajurisdiccion ordinaria laboral pues al respecto el articulo 20 numeral
1o del Codigo Procesal del Trabajo.

Tesis del apelante

Considera que debe revocarse la sentencia de primera instancia y en
consecuencia se acceda a las pretensiones de la demanda, al encontrarse
probado el incumplimiento de las demandadas, en el deber de control,
inspeccion y vigilancia de los titulos mineros a fin de erradicar la explotacion

minera ilegal, de acuerdo a las funciones legales y competencias.

De manera genéricasostiene que la Agencia Nacional de Mineria, es competente
para vigilar la mineria ilegal y debe atender el contenido normativo del articulo
4 del Decreto 4143 de 2011.

Ademis colige quela condena en costas y agencias en derecho, no es procedente
en un Estado Social de Derecho, enmarcado en principios universales donde no
se pueda coaccionar a la ciudadania para acceder a la administracién de justicia,
estimando que en la presente demanda al ser temas de puro derecho,
controversiales y discutibles, se presume que el derecho a obtener resultados
favorables son demasiados, ya que las interpretaciones juridicas y legales son
discutibles, porlo que mal haria al condenarse en costas, atendiendo la sentencia
C-089 de 2002.
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2.2. Tesis delaSala

Para la Sala, la decisién recurrida, se debe confirmar, atendiendo la valoracién
probatoria relacionada con las funciones y deberes de cada una de las
demandadas, encontrando que los hechos que dieron lugar al fallecimiento del
sefior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), sucedieron en el lugar del
registro minero N°© 033-96M RMN GHDEF-02, correspondiente a la mina La
Pita, que para el 26 de noviembre de 2011, que contaba con titulo minero
vigente a favor del sefior DIOSDE GONZALEZ RODRIGUEZ, es decir la
actividad de minerfa estaba siendo ejercida en el marco del principio de

legalidad.

Aunado a lo anterior, la Sala corrobora que la Agencia Nacional de Mineria,
certifico que para el momento de los hechos, la mina La Pita, contaba con titulo
minero vigente el cual corresponde al expediente 033-96M y registro nacional
minero GHDF-02, de lo cual se colige que el titular, era el sefior Diosde
Gonzalez Rodriguez, quien estaba autorizado para ejercer actividades mineras
de exploracién y explotacién de minerales en dicha 4rea concesionada, segin

se corrobora de los certificados registro minero.

Por lo anterior, concluye la instancia que la mina con el registro minero N° 033-
96M RMN GHDF-02, para la época en la cual ocurrié la muerte del sefior
GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), el 26 de noviembre de 2011,
no era ilegal yla orden de cierre de las actividades correspondian en atencién a
las Resoluciones expedidas por el Instituto Colombiano de Geologfa y Mineria
- Ingeominas DSM Nos. 0006 del 06 de enero de 2009 y la N° 293 del 24 de
agosto de 2009, a la mina relacionada en el contrato de concesién No. BJO-
111, suscrito con la Sociedad PZ- Prominas de Zulia S.A- Comercializadora
Internacionalidad - PZ S.A, que no operaba desde el 2009, es decir dos afios

anteriores a la ocurrencia de los hechos objeto de estudio.

Asi las cosas, al realizarse el andlisis causal dentro del caso sometido a debate, se
corrobora que la victima parala fecha de los hechos, se encontraba al interior de
la mina cumpliendo con su turno laboral y ejerciendo una actividad legal, de
acuerdo con el registro minero, condicién que cobra, a su vez, toda su
significacién cuando se considera que la explotacién minera, es una de aquellas

actividades que por antonomasia comportan un riesgo excepcional para la
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sociedad, al tiempo que para quienes ejercen la mineria, los wubica en
condiciones de estar en peligro inminente cuando las condiciones técnicas de

la explotacion.

De esta manera esta Sala encuentra, que el deceso del sefior GERMAN
RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), se present6 en ejercicio de la actividad
minerfa legal conocida como una actividad peligrosa y que estaba siendo
ejercido en un terreno que contaba con el titulo minero N° 033-96M RMN
GHDF-02 legal vigente y las licencias ambientales correspondientes y vigilancia
e inspeccién previa a la ocurrencia del fatico hecho que no puede ser imputable

aninguna de las demandadas.

Para efectos de absolver los interrogantes juridicos planteados, comenzara la

Sala por analizar los siguientes items considerativos:

3. FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDA EXTRACONTRACTUAL
Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

La responsabilidad patrimonial del Estado, encuentra fundamento en el
principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, desarrollado
por la jurisprudencia y expresamente consagrado en el articulo 90 de la
Constitucion Politica, el cual a su vez debe interpretarse en concordancia con
los articulos 2, 13, 58 y 83 del mismo ordenamiento superior que por un lado,
le impone a las autoridades de la Republica el deber de proteger a todas las
personas en Colombia en su vida, honra y bienes y, por el otro, la obligacion de
promover la igualdad de los particulares ante las cargas pablicas y de garantizar
la confianza, la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo

a las leyes civiles.

Bajo estos preceptos, la relevancia en el andlisis sobre la responsabilidad del
Estado, recae sobre la antjjuridicidad del dafio y no sobre el accionar de las

autoridades. Asi, resulta accidental si el dafio fue causado a través de una

actuacion legitima o ilegitima del Estado, debi¢ndose hacer una lectura
inminentemente reparativa del juicio de responsabilidad centrada

principalmente en la proteccion de los particulares.
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En la responsabilidad del Estado, la imputacién no se identifica con la
causalidad material, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse
también en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se
estd frente a una obligacion que incumbe al Estado, se determina el titulo en
razén del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual
pertenece, esto es, se define el factor de atribucién que puede ser falla del
servicio, riesgo creado o rompimiento de la igualdad de las personas frente a las

cargas publicas.

En todo caso, en aplicacion del principio fura novit curia, corresponde al juez la
aplicacién del derecho con prescindencia del invocado por las partes, por lo que
es a este a quien incumbe la determinacién correcta del derecho, debiendo
discernir los conflictos litigiosos y dirimirlos segin el derecho vigente,
calificando la realidad del hecho y subsumiéndolo en las normas juridicas que

lo rigen.

4. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE AL CASO
CONCRETO

En el presente caso, aduce la parte actora, tanto en la demanda como de la
interpretacion del recurso efectuado por la Sala que se presentd una falla del
servicio, materializada en la omisi6n en la que incurrieron las entidades ante la
desatencién del deber de vigilancia respecto de la orden de cierre de la mina
denominada la “La Pita” ubicada en el Municipio de Maripi ~Boyac4, respecto
del titulo minero BJO-111, el cual no estaban autorizados para explorar y
explotar minerales y donde fallecié el senor GERMAN RAMIREZ CAMARGO

(Q.EP.D).

Teniendo en cuenta el fundamento del recuro, la Sala destaca que el régimen de
responsabilidad aplicable en casos como el presente, en donde se pretende
endilgar ala Administracion responsabilidad por omisién en el cumplimiento de
sus funciones, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado®, que debe

estudiarse bajo el régimen subjetivo con titulo de imputacién de falla en el

* Consejo de Fstado - Sala de lo Contencioso Administrative - Seccion Tercera - Subseccién A. Conséjero Ponente: Mauricio Fajando
Gdmez, sentencia del 25 de agosto de 201 1. Radicacién Nimero; 66001-23-31-000-1997-03870-01-(17613)
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servicio, debiéndose efectuar el contraste entre el contenido obligacional fijado

y el grado de incumplimiento del mismo:

“2.3.1 Responsabilidad patrimonial del Estado por omision en el cumplimiento
de Ias obligaciones a su cargo.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en casos como el que es
objeto de estudio en el presente proveido, el titulo de imputacidn aplicable es el
de Ia falla del servicio; en efecto, frente a supuestos en los cuales se analiza si
procede declarar la responsabilidad del Estado como consecuencia de Ia
produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omisién, por
parte de una autoridad piiblica, en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, Ja Sala ha sefialado que es necesario
efectuar el contraste entre el contenido obligacional que, en abstracto, Jas normas
pertinentes fijan para el 6rgano administrativo implicado, de un lado y el grado
de cumplimiento o de observancia del mismo por parte de la autoridad
demandada en el caso concreto, de otro. En este sentido, se ha sostenido que Ia
«...responsabilidad derivada del incurmplimiento de obligaciones de control que a
ella le corresponden [se refiere a la Policia Vial/ (...) no es objetiva, pues requiere
que los perjuicios que se reclamen puedan imputarse al incumplimiento de una
obligacion determinada.

Esta responsabilidad, incluso bajo la dptica del articulo 90 de la C.P, sélo puede
surgir cuando se evidencia la existencia de una falla del servicio, teniendo en
cuenta que tal concepcion es relativa. Su régimen fite precisado por Ia sala en
sentencia del 5 de agosto de 1.994 (exp. 8487, actor VICTOR JULIO PARDO,
ponente, Carlos Betancur Jaramillo), en Ia cual se sefialo:

"1. - En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a I
administracién por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, Ia determinacion de si el dafio causado al particular tiene el cardcter
de daiio antijuridico, depende de acreditar que Ja conducta de Iz autoridad fire
Inadecuada. Si el daiio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un
deber que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la
antjjuridicidad del daiio surgird entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo
que es lo mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO.

()

2. - Para determinar si aqui se presentd o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cudl es el alcance de Ja obligacion legal incumplida o
cumplida inadecuadamente por Ja administracion. Debe precisarse en qué forma
debid haber cumplido el Estado con su obligacidn; qué era lo que a ells podia
exigirsele; y, s6lo si en Jas circunstancias concretas del caso que se estudia se
establece_que no obré adecuadamente, esto es, que no Jo hizo como una

administracion diligente, su omision podrd considerarse como causa del dafio

cuya reparacion se pretende.

La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa del petjuicio y comprometa su responsabilidad, no
puede ser entornces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de_tal entidad que,
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teniendo en cuenta las concretas circunstancias en gue debia prestarse el servicio,
Ja conducta de ja_administracion pueda considerarse como "anormalmente
deficiente™ Subrayado fuera de fexto.

Asi mismo el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrative ha indicado
en relacién con la valoracion de la responsabilidad, en casos como el sub judice,

lo siguiente:

“..)

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que una vez
demostrado el dafio antijuridico, se analice la atribucidn fictica y juridica en tres
escenarios: peligro, amenaza y dao. La atribucidn juridica debe hacerse en
un solo titulo de imputacion; en primer lugar, debe examinarse en cada caso si
el elemento fictico constituye una fa falla en el servicio, en el que deba
encuadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado, sustentada en Ia
vulneracion de deberes normativos®, que en muchas ocasiones no se reducen al
dmbito negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la
procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo

esencial para que se cumpla con la cliusula del Estado Social y Democritico de
Derecho”?

Aunado a lo anterior, debe precisarse que en los casos en que se invoca la falla
del servicio por omisién en el cumplimiento de un deber legal, con el fin de
determinar la responsabilidad de la entidad, el andlisis debe realizarse
atendiendo a las especificas condiciones de exigibilidad ala misma, tal como lo

ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...) Igualmente, resulta apropiado sefialar que, si bien es deber del Estado
brindar proteccién a todas las personas residentes en el pals, la Sala ha
considerado que no le son imputables todos los dafios a 12 vida o a los bienes de
las personas, porque sus obligaciones son relativas, en tanto limifadas por las
capacidades que en cada caso concreto se puedan desarrollar, dado que “nadie
estd obligado a lo imposible”. De igual manera se ha aclarado que I relatividad
de Jas obligaciones del Estado no excusa de manera absoluta su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas
que segun el caso concreto le correspondian”.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercers, sentencia de septiembre once de mil novecientos noventa y
siete; Consejero ponente: Carlos Betancur Jaramillo; Radicacién niimero. 11764; Actor: Olimpo Arias Cededio y otros; Demandado: La
Nacidn- Ministerio de Obras, Intra y Distrito Especial De Bogotd,

S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercers, sentencia de septientbre once Je mil novecientos noventa y
siete; Consejero ponente: Carlos Betancur faramillo; Radicacién ntmero: 1176%; Actor: Olimpo Arias Cederio y otros; Demandado: La
Nacién- Ministerio de Obras, Intra y Distrito Especial De Bogotd.

SCansejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicacion mimero: 680012315000199902617 01 (30924) Actor:
GABINO REMOLINA MENDEZ ¥ OTROS, Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS, Asunto: ACCION DE
REPARACION DIRECTA (Sentencia). Bogotd, D.C, veintiséis (26) de febrero de dos mil quince (2015).

7 Ver sentencia de 23 de febrero de 2012, Radicacidn: 23027, Consejero Ponente: Hernin Andrade Rincdn.
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En pronunciamiento del 20 de octubre de 2014, la Seccion Tercera del Consejo

de Estado, reitero lo siguiente:

“( ... ) el dafo antijuridico puede ser ocasionado por el funcionamiento anormal de Ia
administracion que se concreta en el incumplimiento de una obligacion legal. Asi, ‘el
andlisis del caso debe hacerse bajo el régimen de la falla del servicio, toda vez que
segun la jurisprudencia de esta Corporacion en los casos en que se analiza Ia
responsabilidad como consecuencia de la produccion de dasios, por omision de las
autoridades en el cumplimiento de sus funciones, es necesario confrontar el deber
funcional con el grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte de Ia
autoridad demandada en el caso concreto®”.

De igual manera, la jurisprudencia definido que en los casos en que se imputa a
las autoridades publicas, la omisién en el cumplimiento de sus deberes, es
preciso identificar los preceptos de orden constitucional, legal y reglamentario,
asi como los pronunciamientos judiciales, que hubieren precisado el alcance de
sus obligaciones y una vez determinado el contenido obligacional a cargo de la
autoridad puiblica en el caso concreto, “debe proceder a establecerse si el sujeto
accionado defraudo las expectativas de actuacion que se desprendian del que

constituye su rol, de este modo configurado™®.

Delo expuesto es claro que cuando la falla atribuida a la administracion proviene
delincumplimiento de una obligacion legal, como en este caso, en el que se alega
por parte de los demandantes, que las entidades no cumplieron en debida forma
con sus deberes de inspeccion y vigilancia de la actividad minera, asi el asunto se

debe estudiar bajo el régimen de falla en el servicio.

Se colige de lo expuesto, que para endilgar una falla en el servicio, se requiere
demostrar que el comportamiento de la Administracién es anémalo, tardio,
irregular u omisivo frente a las obligaciones legales concretas, asi como la
existencia del dafo y adicionalmente, una relacion de causalidad que ubique al

referido perjuicio como consecuencia directa y cierta de la falla.

Como lo ha mencionado esta Corporacion'! en varias oportunidades, para que

exista responsabilidad se requiere la ocurrencia de un dano que afecte la

® Cita Jel original: “Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 15 de noviembre de 2011; Exp. 21768

# Consejo de Estado, Seceidn Tercera, Subseceion C. C.P.; Olga Melida Valle de Je I Hoz Radicacidn nimero: 25000-23-26-000-1998-
01906-01(27136).

% Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 25 Je agosto de 2011, exp. 17613, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

! Sala de Decision N° 2- ponencia del Magistrade Luis Emesto Arciniegas Triana - reparacion directa - radicado 150012331002-2011-
00062-00
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integridad fisica, moral o patrimonial de una persona, la actuacion de un sujeto,
y la existencia de un nexo causal que permita imputar, es decir, atribuir el dafio

ala conducta del sujeto, en el caso, la Administracion.
5. DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD MINERA

El Constituyente de 1991, eligié un sistema de economia social de mercado,
segtn el cual, la direccién de lamisma corresponde al Estado, a quien le compete
intervenir a fin de evitar o corregir las denominadas fallas del mercado,
garantizar el pleno empleo de las fuerzas econdmicas, preservar la libre
competencia de quienes concurren al mercado, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, etc, de acuerdo a los postulados vertidos en los articulos
333'2y 334" de la Constitucién Politica.

En este contexto, debe decirse que el referente constitucional del articulo 333,
dirigido a garantizar la libertad de empresa e iniciativa econdmica, vinculado
estrechamente con la proteccion y garantia del derecho a la propiedad y el libre
desarrollo de la personalidad, supone, para los particulares, [a libertad de
emprender cualquier tipo de actividad comercial y/o empresarial, de manera
libre y auténoma; advirtiendo que este derecho, como todos los demis de
raigambre constitucional y legal, puede ser limitado por el Estado'’, en ejercicio
de la cldusula competencial habilitante del mismo articulo, al sehalar que “la ley
determinar3 el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés

social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”.

2 Constitucion Politica de Colombia, Articido 333. La actividad econdnica y Iz iniciativa privada son libres, dentro de los limites Jdel bien
comuin. Parz su ejercicio, nadie podr exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de fa ley;

La libre competencia econdmica es un derecho de todos gue supone responsabilidades.

La empresa, como base Jdel desarrollo, tiene una fimicidn social que implica obligaciones. Bl Estado fortalecers las organizaciones solidacias
yestimulard el desarrollo empresaiial

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

Laley delimitard el alcance de Ia ibertad econdmica cuando asf lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de fa Nacion.
B Constitucion Politica de Colombia. Articele 334, -Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 3 de 201 1. Elnuevo texto es
el siguiente:- La direccidn general de 2 economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de fa ley; en Ia explotacion de los
recursos naturales, en ef uso Jel suefo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y
privados, para racionalizar 2 economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal) el
mejoramiento de fa calidad de vida de los habitantes, fa distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios Jdel desarrollo y I
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir cono instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualguier caso el gasto piiblico social serd priositario.

El Estado, de manera especial intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y aseguras, de manera progresiva, que todas las
pessonas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para promover
I3 productividad y competitividad y el desarrollo arménico de fas regiones.

¢ Puntualmente sobre esta cuestion fa Corte Constitucional ha considerado fo siguiente: "No obstante, en fos términos del articulo 333, las
libertades econdmicas no son absolutas. Esta disposicion sefiala que la empresa tiene una funcidn social que implica obligaciones, prevé que
I libre competencia supone responsabilidades, e indica que la ley deliniitard el alcance de la libertad econdmica “cuando asi fo exijan of
interds social, el ambiente y el patrimonio cultural de I Nacion”. Con base en esta disposicion de la Carta, Ia jurisprudencia constitucional
ha concluido que Jas libertades econdmicas son reconocidas a fos particulares por motivos de interés piblico.’* Por esta razdn, en refterada
Jurisprudencia, esta Corporacion ha aclaradp que fas libertades econdinicas no son en simismas decechos fundamentales.”. Sentencia T-197
de 2012.

NG
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Por lo tanto, la intervencién del Estado, en la economia de la actividad minera,
reviste un cardcter restrictivo, razon por la cual, la regla general, como se explic,
consiste en la garantia de la libertad de empresa e iniciativa privada®, cuestiéon
que se entiende claramente cuando se verifica el inciso primero del articulo 333,
ya mencionado, que dispone: “Laactividad econdmica y la iniciativa privada son
Iibres, dentro de los limites del bien comuin. Para su efercicio nadje podrd exigir

permisos precios ni requisitos, sin autorizacion de Ia ley:”

Es por tal razén que la economia social de mercado, establecida en la
Constituciéon de 1991, supone, para el particular un derecho general de
libertad's, entendido como “una facultad que tiene toda persona de realizar
actividades de cardcter econdmico, segun sus preferencias o habilidades, con
miras a crear, mantener o incrementar un patrimonio”’, mientras que para el
Estado, como es caracteristico en el marco del Estado de Derecho, opera una
limitante juridica en su actuacion, por via del concepto juridico de
competencia'®, razén por la cual sélo podri intervenir en el decurso de un
actividad econémica, cuando asi fo disponga una ley para tal efecto, cuestién que

quiere decir, adicionalmente, que se trata de un asunto revestido con reserva de

ley.

Dicho en otras palabras, el derecho de libertad de empresa implica la asuncion
de una posicién juridica concreta susceptible de modulaciones por cuenta del
Estado pero, a su vez, revestida de un amparo administrativo y judicial a fin de

defenderlo de intromisiones injustificadas (en tanto que no exista disposiciones

3 Sobre Ia libertad Je empresa anota Rodolfo Arango: “Ella estd garantizada como un derecho constitucional y puede entenderse como una
concrecidn def derecho fundamental al libre desarrollo de fa personalidad. Es claro que con la garantfa de la libertad de empresa queda
excluido el marco constitucional un sistema econdntico que prescindz de dicha libertad, bien sea porgue  proscribe o porquee en Ia prictica
Iz anulz al adoptar una economia centralmente dirigids.”. ARANGQ, Rodoifo. Derechos, constitucionalismo y demacracia. Bogotd,
Universidad Externado Jde Colombia. 2004, pdgs. 166-167.

4 Una formulacion dJel derecho general de libertad se encuentra en Robert Alexy cuando dice que éste se explica de la siguiente manera: (2)
Si ¥ es uma accidn (hacer u omision) y no estd prohibida por una norma juridica formal y materialmente constitucional, entonces ests
permitida fa realizacidn de x”. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. 14 edicidon, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1993, p, 337.

7 Corte Constitucional Sentencia T-425 de 1992, No obstante, es preciso advertir que Ia jurisprudencia constitucional ha precisado que del
articulo 333 constitucional se desprenden dos clases de libertades, una consistente en la libertad Je empresa (en donde a su vez se encuentra
Ja libertad contractual y de iniciativa privada) mientras que por ofro lado se encuentra I libertad de competencia (de donde se desprenden
derechos a concurric y hacerse parte en el mercado, Ja libertad Jde oftecer sus productos y/c servicios y Je contratar con cualquier
consumidor. Véase en general: Sentencias C-524 Jde 1995, C-616 y C- 815 de 2001, C-38¢ Jde 2002, (C-992 Je 20006, C-197 de 2012, entre
olras.

"Bl atrbuto Je Ja competencia, en general debe ser entendida como fa posibilidad que tiene una determinada persona, esta es, un digano
publico 0 un particudar de proferir o realizar un acto productor de determinados cambios normativos, que repercutirin en quien lo produce
o un tercero, reconocido porel ordenamiento juridico superior, siempre que se sigan los pasos establecidos para tal fin, 0 lo que es lo mismo,
mientras se Jé ef estado de cosas dispuesto en f2 norma jundica que establece la competencia” Consejo Jde Estada, Sals de lo Contencioso
Administrative, Pleno Je Seccign Tercera. Auto de 17 de actubre de 2013, exp. 45679.
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legislativa que avale ello) o desproporcionadas (atentatorias del nticleo esencial

del derecho de libertad).

Enlo que respecta alaactividad de exploracién y explotacién minera’, vale decir
que la intervencion del Estado, en este campo econdmico se encuentra
razonablemente justificada en términos constitucionales dada la necesidad de
modular cuestiones como son el deber de garantizar un medio ambiente sano,
fomentar el desarrollo de la actividad a fin de responder a las demandas del
sector y que el Estado es el titular del subsuelo al tenor del articulo 332
constitucional, lo que redunda, en una exploracién y explotacion racional de los
recursos naturales’’; objetivos estos materializados a partir de la creacién de
instrumentos juridicos particulares como son la suscripcién de contratos de
concesién entre el Estado y particulares, dotados de requisitos y exigencias
particulares que persiguen realizar los cometidos constitucionales mencionados

y la prevalencia del interés general®".

6. DE LA ACTIVIDAD MINERA EN DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES LEGALMENTE ATRIBUIBLES A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES

La legislacion a fin de desarrollar los lineamientos constitucionales, expidi6 un
nuevo codigo minero, contenido en la Ley 685 de 2001, que dispuso el
procedimiento denominado amparo minero, tendiente a controlar la actividad

minera ilegal y a proteger a los titulares del titulo minero.

Sobre este punto la Sala destaca lo referido por la Corte Constitucional, donde

ha sostenido:

#® Actividades entendidas conto de caricter comercial seguin lz fegislacion comercial: Codigo de Comercio. Articulo 20. Son mercantiles

para todos los efectos legales:

16) Las empresas para el aprovechamiento y explotacion mercantil de fas fuerzas o recursos de la naturafeza;

# Ley 685 de 2001. Articulo 1% Objetivos. Ef presente Codigo tiene conro objetivos de interés piblico fomentar fa exploracion técnica yla
explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y pri vada; estimular estas actividades en orden a satisfacer [os requeriniientos de fa
demanda interna y extema de Jos mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma arménica con Jos principios y normas de
explotacidn racional de los recursos naturales no renovables y def anibiente, dentro de un concepro integral de desarrollo sostenible y def
fortalecimiento econdmico y social del pais.

¥ Sobre este punto la Corte Constitucional ha sostenido: “el Estado en su calidad de propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, tiene de un lado, la obligacidn de conservacién de estos bienes y, de otro lado, los derechos econdmicos que se deriven de su
explotacidn, y por tanto la competencia y la facaltadpara conceder derechos especiales de uso sobre dichos recursos, a través de concesiones,
Jas cuales constituyen derechos subjetivos en cuanto entraian un poder juridico especial para el uso del respectivo bien piblico.” Corte
Counstitucional, Sentencia C-983 de 2010, En similar sentide sentencia C-029 de 1997,
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“El Estado en su calidad de propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, tiene de un Jado, Ia obligacion de conservacion de estos bienes y, de otro
Iado, los derechos economicos que se deriven de su explofacion, y por tanto la
competencia y la facultad para conceder derechos especiales de uso sobre dichos
recursos, a través de concesiones, las cuales constituyen derechos subjetivos en cuanto
entrafian un poder juridico especial para el uso del respectivo bien piblico. ™

En virtud de lo anterior, la Ley 685 de 15 de agosto de 2001, en su articulo 317
establecié como facultad de la autoridad minera, al Ministerio de Minas y
Energia o la entidad que corresponda, la organizacién de los aspectos atinentes
a la industria minera, la administracién del recaudo y distribucién de las
contraprestaciones econdmicas senaladas en dicho cédigo, con el fin de
desarrollar las funciones de titulacién, registro, asistencia técnica, fomento,
fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes

de 4reas mineras y donde prevé la disposicidn:

“Articulo 317. Autoridad Minera. Cuando en este Cddigo se hace referencia ala
autoridad minera o concedente, sin otra denominacidn adicional, se entenderd
hecha al Ministerio de Minas y Energfa o en su defecto a la autoridad nacional,
que de conformidad con la orgamizacion de la administracion publica y la
distribucidn de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la
administracion de los recursos mineros, la promocidn de los aspectos atinentes
a la industria minera, Ja administracion del recaudo y distribucidn de Jas
contraprestaciones econdmicas sefaladas en este Cddigo, con el fin de
desarrollar las funciones de titulacidn, registro, asistencia técnica, fomento,
fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de Jos titulos y solicitudes
de dreas mineras”.

Asuvez, enlos articulos 318, 319, 320 y 321 de dicha regulacion indicaron:

“Articulo 318. Fiscalizacion y vigilancia. La autoridad minera directamente o por
medio de los auditores que autorice, ejercerd la fiscalizacion y vigilancia teniendo
en cuenta lo previsto en el articulo 279 de este Cédigo, dela forma y condiciones
en que se ejecuta el contrato de concesion tanto porlos aspectos técnicos como
por los operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ltimos Ia
autoridad ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en
cualquier tiempo, manera y oportunidad.

Articulo 319. Delegacion Interna. La autoridad minera podrd cumplir todas las
funciones de tramitacién y otorgamiento de los contratos de concesién a través
de sus dependencias centrales, regionales o locales de que disponga. La
delegacion interna de funciones la hard hasta el nivel que las normas de
organizacion administrativa lo permitan.

* Corte Constitucional, Sentencia C-983 de 2010. En similar sentido sentencia C-029 de 1997"
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Articulo 320. Delegacion Externa, La autoridad minera, previa reglamentacion,
podrd delegar en forma permanente, temporal u ocasional, sus funciones de
tramitacion y celebracion de los contratos de concesion, asi como la vigilancia y
control de su ejecucion, en los gobernadores de departamento y en los alcaldes
de ciudades capitales de departamento. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-036 de
2005.

Articulo 321. Auditorias Mineras Externas. La autoridad minera contratante
previo concepto del Consejo Asesor de Polltica Minera previsto en este Cédigo,
podrd autorizar a profesionales y firmas de reconocida y comprobada idoneidad
en el establecimiento y desarrollo de proyectos mineros, para que a peticién y a
costa del contratista, evalien los estudios técnicos presentados y hagan la
auditoria de las obras y labores del proyecto y de la forma como da cumplimiento
a sus obligaciones. Las decisiones que se adopten siempre serdn del
conocimiento de la autoridad minera.

Dichos profesionales y firmas, sexrdn solo auxiliares de la autoridad minera que
para estos efectos conservard su autonomia y facultad decisoria’. Subrayado
fuera de texto

La Corte Constitucional en Sentencia C-983/10, al definir el contrato de

concesion, senald lo siguiente:

“Los contratos de concesion son aquellos que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona lflamada concesionario, la prestacion,
operacion, explofacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio
ptiblico, o la construccidn, explotacion o conservacidn de una obra o bien
destinados al servicio o uso piiblico, asf como aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
riesgo del concesiopario y bajo Ia vigilancia y control de la entidad contratante, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,

valoracidn, o en la participacion que se le oforgue en la explotacién del bien, o en
unasuma periédica, iinica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden’”.

De esta definicién se deducen lo siguiente respecto de los contratos de
concesién: (i) son aquellos celebrados entre un grupo de personas o asociaciéon
y entidades estatales; (ii) tienen como fin actividades tales como la prestacion,
operacion, funcionamiento, explotacién, organizacion, gestion o construccion;
(iii) estas actividades se refieren a un servicio publico, a una obra o bien
destinados al servicio publico; (iv) la responsabilidad de estas actividades recae
en el concesionario; (v) la vigilancia y control de estas actividades corresponde
a la entidad publica contratante; (vi) la contraprestacién en estos contratos

consiste en derechos, tarifas, tasas, valoracion, en un canon periédico, tnico y
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porcentual, en la participacion que se le otorgue al concesionario en la

explotacion del bien, o en otra modalidad de contraprestacién acordada.

Es decir se genera en las autoridades la obligacién de ejercer permanente
vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones por parte del concesionario.
La facultad de dar instrucciones al concesionario sobre la explotacién del bienyy,
en fin, las potestades para asegurar el correcto ejercicio de la concesién y la

eficiente explotacion del mismo.

Por lo anterior, entra la Sala entonces a determinar si en el presente asunto se
presentd una falla en el servicio por omision con ocasion de la obligacion de

fiscalizacién y vigilancia de la autoridad minera demandada.

6.1 DE LAS FUNCIONES DE ILA AGENCIA NACIONAIL DE
MINERIA

Ahora bien teniendo en cuenta el contenido de las disposiciones de la autoridad
minera del orden nacional, la Sala continuando con el estudio de las funciones y
deberes de las demandadas, procede a destacar las de competencia de la Agencia
Nacional de Minerfa, inicialmente plasmadas en Resolucién No. 180074 del 27
de enero del 2004, el Ministerio de Minas y Energfa delegd al Instituto de
Investigacién e Informacién Geo-cientifica, Minero Ambiental — en adelante —
Ingeominas sus facultades de autoridad minera y concedente, con excepcion de
algunas funciones respecto de las cuales hizo expresa mencién, de la siguiente

forma:

“Articulo 1° Delegar en Instituto de Investigacion e Informacion Geo
cientifica, Minero-Ambiental y Nuclear, Ingeominas, las funciones que le
competen al Ministerio de Minas y Energla como autoridad minera y
concedente en los términos de la Ley 685 de 2001, excepto las que se relacionan
a continuacion:

a) La expedicion de la reglamentacion necesaria para Ia aplicacion del cddigo
de minas;

b) Expedicién de la providencia a que se refiere el inciso final del articulo 29 de
Ia Ley 685 de 2001;

¢} Declaracidn de zonas de reserva especial del articulo 31 ibidem;

d) Constitucion de zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas;
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e) Expropiacion regulada en el capitulo XIX ibidem;
£} Adopcion de términos y guias de que trata el articulo 199 ibidem;
g) Auditorias ambientales externas referidas en el articulo 216 ibidem;

h) Delimitacién de dreas con explotaciones tradicionales del articulo 257
ibidem;

i) Adopcion de términos de referencia y guias contempladas en el articulo 278
ibidem;

J) Auditorias mineras externas consagradas en el articulo 321 ibidem;

k) Lo relativo al sistema nacional de informacidn minera previsto en el capitulo
GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D) ibidem;

I} Modificacion de las dreas de aporte que resulte de la aplicacion del articulo
351 ibidem;

m)Sefalamiento de dreas con inversion estatal previstas en el articulo 355
ibidem;

n) Establecimiento de contraprestaciones econdmicas distintas de las regalias
sefdaladas en el articulo 355 ibidemy

o) Las funciones que hayan sido delegadas por el Ministerio de Minas y
Energia a las gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar, La
Guajira y Norte de Santander, en los términos y pardmetros en que fieron
otorgadas.

Pardgrafo. La aprobacién de los proyectos y programas de promocion minera a
efecutar por los entes territoriales con financiacion del Fondo Nacional de
Regalias, del Fondo de Fomento del Carbon y del Fondo de Metales Preciosos,
se llevard a cabo dentro de los lineamientos y criterios que fije el Ministerio de
Minas y Energia.

A través del Decreto 252 del 28 de enero del 2004, el Gobierno Nacional

reestructurd Ingeominas y precisé sus funciones, asi:

“Articulo 2° Naturaleza juridica. El Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria, Ingeominas, es un establecimiento publico del Orden Nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Minas y Energia.

()
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Articulo 5° Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas, cumplird las siguientes
funciones:

11. Ejercer las funciones de autoridad minera que le sean delegadas;

12. Desarrollar actividades de ciencia y tecnologia relacionadas con el objeto
del Instituto;

El Decreto 4131 del 3 de noviembre del 2011, cambi6é la naturaleza de
Ingeominas de un establecimiento publico a Instituto Cientifico y Técnico y
denominacién a Servicio Geoldgico Colombiano, con personerfa juridica,
autonomia administrativa, técnica, financiera y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Minas y Energfa e integrante del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién -SNCTI®.

Mediante el Decreto 4134 del 3 de noviembre del 2011* en ejercicio de las
facultades extraordinarias otorgadas por los literales e) y f) del articulo 18 dela
Ley 1444 de 2011 el Presidente de la Republica creé la Agencia Nacional de
Mineria como un ente estatal del sector descentralizado de la rama ejecutiva del
orden nacional adscrita al Ministerio de Minas y Energia, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomifa administrativa, técnica y financiera, y

adicionalmente establecio sus funciones de la siguiente manera:

“Articulo 4. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM las siguientes:

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional.

(..)

# Articulo 1. Naturaleza yDenominacién. Cimbjase la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS
de establecimiento publico a Instituto Cientifico y Técnico, con personerfa jurfdica, autonomia administrativa, técrica, financiera y
pateimonio independiente, que se denominard Servicie Geoldgico Colombiano, adscrito al Ministerio de Minas y Energia, el cuaf hard parte
delSistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTL

24

%5 Artfculo 185 Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de fa Constitucién Polftica,

revistese al Presidente de la Repiiblica de precisas facultades extraordinarias por el térming de seis (6) meses, contados a partir de a fecha
de publicacion Je fa presente ley para:

L]

¢/ Crear, escindir y cambiar Iz naturaleza jurddica de los establecintientos piblicos y otras entidades i organisnios de la rama efecutiva del
orden nacionaly

£} Sedialar, modificar y determinar los objetivos yla estructura orgdnica de las entidades v organismos resultantes de las creaciones, fisiones
o esdisiones y los de aquellas entidades u organisnios # los cuales se trasladen las funciones de las suprimidas, escindidas, fusionadas o

transformadas, y de la Agencia Nacional para la Detensa Juridica del Estado;
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15. Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de
salvamento minero sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los
particulares en relacion con el mismo”,

Ademis de lo anterior, la mencionada disposicion normativa establecid un
régimen de transjcion respecto del Servicio Geoldgico Colombiano y la Agencia

Nacional de Mineria, que se transcribe de la siguiente forma:

“Articulo 19. Régimen de transicion. El Servicio Geoldgico Colombiano

seguird ejerciendo todas las funciones, incluyendo aquellas en materia minera
que por competencia directa o por delegacion se le habian asignado al Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS, hasta que entre en
operacion Ia Agencia Nacional de Mineria -ANM, lo cual deberd ocurrir dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto.

El Presidente de la Agencia Nacional de Mineria -ANM- deberd adelantar de
manera inmediata las medidas administrativas necesarias para el cumplimiento
de las funciones asignadas en el presente decreto que entrard a regir dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente decreto”.

Ahora bien, segtin se desprende de las normas referidas la Agencia Nacional de
Mineria tiene la funcién de autoridad minera y concedente a partir de la vigencia
de Decreto 4134 del 2011 que antes correspondian al Servicio Geoldgico
Colombiano, es decir, una de vigilancia y control respecto dela actividad minera

en el territorio nacional, es decir, en ejercicio de titulos mineros vigentes.

62 DE LAS FUNCIONES DE LOS ALCALDES EN
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA

En lo que respecta a las funciones en materia minera que corresponde a los
alcaldes de los municipios, el articulo 164 de la Ley 685 del 2001 dispone:

“Articulo 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento del
aprovechamiento, exploracion o explotacién ilicita de minerales dard aviso al
alcalde del Iugar y éste, previa comprobacion de Ia situacion denunciada,
procederd al decomiso de los minerales extraidos y a poner los hechos en
conocimiento de fa autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes.

# 2 de noviembre de 2011, segiin publicacidn en el Diario Oficial 48242 del 3 de noviembre dei 2011,
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Asi mismo, el articulo 306 ibidem, precisa en lo que respecta a las competencias

de los alcaldes lo que a continuacién se relaciona:

“Articulo 306. Minerfa sin titulo. Los alcaldes procederin a suspender, en
cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualguier persona, Ia
explotacién de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional,
Esta suspension serd indefinida y no se revocard sino cuando los explotadores
presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta medida, después de
recibido el aviso o queja, lo hard acreedor a sancién disciplinaria por falta
grave”. (Subrayado fuera del texto)

Segunlo precedente el control por parte de losalcaldes, de oficio 0 a peticion de
cualquier persona, se ejerce inicamente respecto de la mineria sin titulo inscrito

en el Registro Minero Nacional.

En sintesis, la autoridad minera de la que se encuentra facultada la Agencia
Nacional de Mineria, recae sobre minas que ostenten vigente su titulo minero,
esto es, mineria licita segun lo indicé dicha entidad en la contestacion de la
demanda® y en el escrito de apelacién®®, mientras que los alcaldes de los
municipios deben, de manera oficiosa o por solicitud, ejercer el control de la

actividad minera que no se encuentre en el Registro Minero Nacional.

Envirtud de lo anterior, la Sala colige que el Ministerio de Minas y Energia, es la
autoridad minera y quien formula y adopta las politicas dirigidas al
aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos para
contribuir al desarrollo econémico y social del pais, de ahi que la entidad
ejecutora sea AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, quien estd encargada de
inspeccionar y controlar la actividad minera legal y los Alcaldes Municipales el

control y vigilancia cuando la actividad se desarrolle de manera ilegal.

6.3 DELASLICENCIAS AMBIENTALESY LAS FUNCIONES DE
LA CORPORACION AUTONOMA EN LA ACTIVIDAD
MINERA

Destaca la Sala, que la Corporacién Auténoma Regional de Boyacd -
CORPOBOYACA, es un ente corporativo de caricter piblico, creado porla ley,

dotado de autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio y

" Folio 14! reverso del primer cuademo principal *2. No puede endilgarse responsabilidad 2 fa antoridad minera sobre una labor minera
ilegal por cuanto el deber legal de seguimiento y control recae sobre las actividades mineras cobijadas por un titulo minero vigente.
*% Folio 404 del segundo cuaderno principal,
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personeria juridica, encargado de administrar dentro del area de su jurisdiccion

el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su

desarrollo sostenible.

De igual manera, se tiene que son funciones de CORPOBOYACA, segun lo
establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las siguientes:

i)

iii)

Ejercer la funcién de mdxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacion,
beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables, asi como de otras actividades, proyectos o factores que

generen o puedan generar deterioro ambiental;

Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisién
o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo

para otros usos;

Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones

pertinentes, la reparaciéon de los dafios causados; y

Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las

entidades territoriales, provectos, programas de desarrollo
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sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria
para la defensa v proteccién o para la descontaminacion o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables.

Asi mismo, las corporaciones autonomas regionales de acuerdo conla Ley 1333
de 21 de julio de 2009, asf como lo es el Estado, son titulares de la potestad

sancionatoria en materia ambiental.

Las obligaciones del Estado en materia ambiental, cobran especial relevancia
cuando se encuentra involucrada la explotacién de un recurso natural no
renovable, por el impacto que ello puede causar en caso de no adoptarse todas

las medidas preventivas para lograr su proteccién o reducir los riesgos.

Precisamente, el numeral 2° del articulo 2° del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual
se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente’, consagré que en consideraciéon a que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad, el objetivo de la regulacién ambiental,
radica entre otros, en prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién

de los recursos naturales no renovables.

En el mismo sentido, la Ley 99 de 1993, por la cual se reordeno el Sector Pablico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente, en el articulo 1°,
numerales 6° y 11°,indicé que la politica ambiental se fundamentaria entre otros
principios generales, en el fomento de la incorporacion de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencién, correcciéon y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos
naturales, asi como en los estudios de impacto ambiental como instrumentos
basicos para la toma de decisiones respecto de actividades que afecten el medio

ambiente.

En la Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente, adoptado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano el 16 de
junio de 1972%, se establecié como principios la preservacion de los recursos
naturales en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una

cuidadosa planificacion u ordenacion, segiin convenga; la responsabilidad

% htto://wwmw: ordeniuridico. sob.mx/1 rallnt /Derechos®%20Humanos,/ . NST%2005. pdf
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especial de la personas de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio
de la flora y fauna silvestres y su hdbitat; y el empleo de los recursos no
renovables de la tierra de forma tal que se evite el peligro de su agotamiento y

asegure a la humanidad beneficios.

En efecto, estos principios aluden a la prevencién ambiental, que exige de las
autoridades piiblicas una actuacién especial a favor del medio ambiente, cuando
se conocen los resultados de la intervencién de las personas con fines de

explotacion.

Con el objeto de garantizar la vigencia de este principio de prevencion, el
articulo 49 de la Ley 99 de 1993, consagré como obligatoria Ia Licencia
Ambiental para la ejecucion de obras o el desarrollo de cualquier actividad que
pueda producir el deterioro grave del medio ambiente, que incluye sin lugar a
dudas la actividad minera, asi como introducir modificaciones considerables o
notorias en el paisaje. Esa decision de la administracién debe incluir
obligaciones, asi como condiciones al beneficiario de la misma a fin de prevenir,

mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto®.

Para la expedicion de la licencia ambiental, se exige la realizacion de un estudio
de impacto ambiental®® como instrumento del principio de “prevencicn
ambiental’ que permite definir las medidas de “prevencién, correccién,
compensacion y mitigaciéon de impactos y efectos negativos de un proyecto,
obra o actividad. ” (Art. 22 Decreto 1753 de 1994). En efecto, el mismo otorga
elementos que permiten describir asi como caracterizar el medio fisico del lugar
donde se realizaran las obras, los impactos y los planes que se formularan al

respecto para proteger el medio ambiente.

7 DEL TITULO MINERO Y LA PROTECCION JURIDICA DE SU
TITULAR

Alaluz del actual régimen juridico, se afirma la titularidad estatal del subsuelo y

los recursos naturales no renovables como prevé el articulo 332 constitucional®

M Consejo de Estado, Seccién Primera. C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés. Auto del 13 de julio de 2017. Radicacidn nimero:
15001-23-33-000-2014-00223-01 [AP) A. Actor: Detensoria del Pueblo. Demandado: CORPOBOYACA y otros.

3 Art. 23 Decreto 1753 de 1994

3 Constitucidn Politica. Articulo 332. El Estado es propietario def subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

>33

35




Demandante: Blanca Cecilia Camargo de Ramirez y Otros
Demandado: Agencia Nacional Jde Mineria y Otros
Expediente: 15001-33-33-011-2014-00103-02
Reparacidn Directa - Sentencia de 24 instancia

Conscio Superior
de fa Pudicatura

ylo reitera elarticulo 5° dela Ley 685 de 2001, siendo esta una de las elecciones
fundamentales del constituyente, sin perjuicio de los derechos adquiridos que

antiguas legislaciones reconocieron sobre el subsuelo®.

Por consiguiente, la posicién juridica del tercero interesado en relacién al
subsuelo y los recursos naturales no se identifica con las prerrogativas del
derecho de dominio, merced a que la Ley ensefia como requisito habilitante la
celebracién de un contrato de concesién®, que funge como titulo minero,

debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional**?”

¥ que no
concede mas que un derecho temporario® a explorar y explotar recursos no
renovables sin envolver dominio sobre los mismos, los que en todo tiempo

seguirdn siendo de propiedad estatal®.

La Sala destaca del glosario técnico minero elaborado por el Ministerio de Minas
y Energia*, que el titulo minero es “e/ acto administrativo escrito (documento)
mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo

minero de propiedad de Ia Nacién™,

Asi mismo, el mencionado documento define el contrato de concesién como
aquellos “(.. ) celebrados entre el Estado (Ministerio de Minas y Energia, como
representante de la Nacién) y un particular (persona natural o jurfdica) para
efectuar, por cuenta yriesgo de éste, los estudios, trabajos y obras de exploracion
de minerales de propiedad estatal que pueden encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en Ia

legislacion vigente al momento de su celebracion™’,

* Ley 685 de 2001. Articulo 5° Los minerafes de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico
natural, son de exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenenciz de Jos correspondientes terrenos,
sean de otras entidades publicas, de particulares o Jde comunidades o grupos.

* “Posteriormente, con la expedicion de fa Constitucidn para la Confederacion Granadina del 22 de mayo de 1858 [a propiedad de las minas
pasd a estar en cabeza de Jos Estados Federados, excepto las minas de esnieralda o las de sal genla. Desde este momento, cas todos los
Estados cedieron la propiedad de fas minas al dueiio def suelo, aunque se reservaban fa propiedad sobre las ininas de oro, plata y platino”.
Counsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de 22 de octubre de 2015, Exp. 48061.
* La ley expresamente se ocupa de definir el contrato de concesién ninera en Jos sigutentes términos: "El contrato de concesidn minera es
el que se celebra entre el Estado y un particufsr para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de
mnerales de propiedad estatal gue puedan encontrarse dentro de unta zona deteninada y para explotarlos en fos términos y condiciones
establecidos en este Codigo”. Articulo 45 Ley 685 de 2001.

¥ Ley 685 de 2001, Articulo 14. A partir dela vigencia de este Codigo, unicamente se podré constituir, declarar y probar ef derecho 2 explotar
minas de propiedad estatal mediante el conirato de concesion minera, debidarente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

¥ Ley 685 de 2011. Articulo 331. La inscripcion en el Registro Minero serd Ja inica prueba de los actos y contratos sometidos a este requisito.
En consecuencia, ninguna autoridad pa:lra' admitic pmeba distinta gue fa sustituya, modifique o Conzpl emerite.

# Ley 685 de 2001. Articulo 70. El contrato Jde concesidn se pactard por el término que solicite el proponente y hasta por un miximo Jde
treinta (30) ados. Dicha duracidn se contard desde Ia fechta de inscripcién del contrato en ef Registro Minero Nacional

¥ Cf. Ley 685 de 2001 Articulo $°,

* Ario 2003, Tomado de: http://www.anm gov.co /sites/default/Bles/DocumentosAnm /glosariominero.pdf

# pag. 155 ibidem

* Pig. 39 ejusdem
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De acuerdo a lo precedente se desprende que el titulo minero, es un acto
administrativo que entrega el derecho de exploracién o explotacidn y el contrato
minero es el acuerdo de voluntades que tiene como finalidad la exploracién,
montaje de minas, explotacién, y beneficio de minerales y debe inscribirse en el

registro minero.

En ese orden de ideas, se advierte de las definiciones en comento, que el titulo
minero y el contrato son términos diferentes, ya que el primero se refiere a la
resolucién que determina la el derecho de explotacion o exploracién minera en
determinada zona y el segundo al acuerdo de voluntades que asigna

directamente la mencionada actividad.

Asi las cosas, se trata de un instrumento de ordenacién en el 4mbito
administrativo que siendo respetuoso de la libertad econdmica e iniciativa
privada incursiona en el espectro econémico a los fines de asegurar el primado
del interés general a partir de la habilitacion expresa, consensuada, individual y
sometida al principio de legalidad a un particular que persigue sus intereses y

colabora en la realizacion de aquellos que la Carta impone al Estado.

En esos términos, el modelo concesional, no escapa a los postulados del Estado
Social y Democratico de Derecho, de ahi que la actividad minera y en si mismo
el procedimiento administrativo deban asegurar el respeto y garantia de
derechos e intereses tutelados por el ordenamiento® tales como la proteccion
del ambiente, en tanto expresion del mandato de uso racional de los recursos
naturales, y la salvaguarda de los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, lo que se concreta en el deber convencional y constitucional

de consulta previa*; lo cual es reflejo de una ponderacion multipolar de

W g 5. En lo que respecta a Ja actividad de exploracidn y explotacion minera®, vale decir que Ja intervencién del Estado en este campo
econdmico se encuentra razonablemente justificada en términos constitucionales dada la necesidad de modular y poaderar en una justa
medida intereses encontrados entre la iniciativa privada y Ja libertad econdmica, por un lado, y el deber estatal de proveer disposiciones,
acciones y politicas que redunden en fa proteccin Jde un medio ambiente sano, el uso racional del recurso no renovable en el marco Je un
desarrollo sostenible y Iz safvaguarda de las comunidades diferenciadas titulares de proteccion constitucional especial. Tales cuestiones,
entonces, operan como findamento teleoldgico de los instrurnentos juridicos disefiados por el legislador en materia ninera cono son, entre
otras, la obtencién previa de titulo minero para ejercer Jas actividades Je exploracion y explotacidn, el deber de asegurar ef cumplimiento de
las obligaciones derivadas del componente ambiental de estas actividades, las cargas impuestas por la Ley a fos interesados en suscribir un
contrato de concesidn minera en el marco de un procedimiento administrativo, el aseguramiento Jde plenas garantias para el efercicio de fa
consulta previa en los casos que asi fo demande el ordenamiento juridico, entre otros aspectos relevantes dirigidos, en dltimas, a garantizar
el primado del interés general como criterio de accidn de Ja administracién en este especifico dmbito de accion™.” Consefo de Estado, Sala
de Jo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C. Sentencia de 19 de septiembre de 2016, Exp. 47693,

# “11.10.- Asilas cosas, una aproximacion analitica en torno a Ja operatividad de ese derecho requicre, cuainto menos, verificar dos elementos
insitos en la norma: las situaciones respecto de las cuales procede y la cualificacion que las mismas deben tener. De otra parte, se revisard lo
atinente a [as caracteristicas preponderantes de esta figura conforne a los estindares de la materia,

11.11.- Ef primero Jde ellos, que es necesario mids no suficiente, refiere que el derecho de corsulta previa se activa respecito de medidas de
orden legislativo o administrativo, debiendo ser comprendido el término “medidas legislativas” en un sentido amplio donde tiene cabidz
tods expresién de cardcter normative, no admunisirativo, que satisfaga los postulados de generalidad y abstraccidn, de ahi que no solo tenga
lugar dentro de esa denominacion la Ley’ creada por el Congreso de la Republica sino también aquellas que en sentido sustancial puedan
ser consideradas, con arreglo al onlenamiento juridico interno, como de ese rango aun cuando fueren expedidas por otra autoridad e,
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derechos de intereses encontrados llamados a ser reconducidos, ductilmente,
por la via del instrumento concesional minero y en las competencias que la Ley
otorga a las Autoridades Administrativas para asegurar la vigencia de tales

mandatos.

De lo anterior, se colige que un titulo minero debidamente otorgado e inscrito
estructura una situacién juridica consolidada, en tanto emanacién del principio
de seguridad juridica. Ello le dispensa un derecho exclusivo y excluyente de
aprovechamiento de la riqueza minera del drea concesionada, su apropiacion

mediante su extraccién o captacién y posterior trifico econémico.

Esa proteccion, en su variante normativa, encuentra reflejo en la regla general de
la aplicabilidad al contrato de las normas vigentes al tiempo de su
perfeccionamiento™*, lo que constituye inobjetable garantia convencional y
constitucional alos derechos adquiridos pues, atendiendo a la jurisprudencia de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se tiene averiguado que los

inclusive, aquellos actos normativos de entidad superior conio son los propios de enmienda constitucional’ " o las leyes aprobatoras de
tratados intemacionales™.

11.12.- Similar criterio, pro honine, debe seguirse en cuanto hace 4 ly nocidn “medidas administrativas’, donde hay que entender que bajo
esta idea tienen arropo cualguiera de las formas en que se manifiesta y concreta el accionar de la administracion publica segin los respectivos
dmbitos sectoriales (procedimientos, actos, contratos, operaciones administrativas), de ahf gue no solo comprende manifestaciones de
cardcter normative propiamente dicho (acte reglamentasio o particular) sino también abarca el cimulo de actividades materiales o fcticas
que recaen bajo el imbito competencial de It autondad publica. La jurisprudenciz constitucional, en este imbito, ha reconocido el deber de
consuita previa frente a licencias ambientales, contratos de concesion y concesion minera; cuando se trata de la elaboracion de presupuestos
Y efecucidn de proyectos de inversién financiera con carge al presupuesto nacional; decisiones en materiz de servicio de educacién™; entre
otras cuestiones,

11,13,- Dicho lo anterior, conviene abordar el elemento necesario para lz procedente de lz consulta previa y que no es otro gue el de
“afectacidn directa” que aquellas medidas administrativas o legislativas puedan generar respecto de las comunidades diferenciadas. Para una
aproximacion iicial a esta cuestion vale decir, por simple efercicio de exclusion, que no satisficen este elemento aquellas medidas que
generan para las comunidades indigenas y afrodescendientes una afectacion apenas indirecta 0 mediata que estdn llamados a soportar u
observar en pie de igualdad respecto de los demis ciudadanos del ternitorio nacional

11.14.- Se sigue de lp expuesto que, de cualquier manera, debe tratarse de una afectacion diferenciada que impacte singularniente a esas
comunidades y ello puede ser asi cuando, luego de valorar el alcance juridico de las medidas™, se concluya que fas mismas tienen entidad o
potencialidad como para afectar, diferenciadamente, un derecho, situacién o interés juridicamente tutelado a las comunidades indigenas y
afrodescendientes®™,” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C. Auto de 9 de febrero de
2017, Exp. 52149

* 1. La Constitucion Politica dispone que “se garantizan Ia propiedad privada y los demés derechos adquiridos con areglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.”” Este precepto superior, enire otros, consagra Iz garantia de Iz
aretroactividad de la ley y da lugar al principio segiin el cual las leyes tigen para el firturo. De acuerdo con ésta garantfa constitucional, por
regla general™ una ley posterior no puede pretender cobijar situaciones juridicas acontecidas antes de su vigencia para de ésta manera
desconocer, cercenar o vulnerar los derechos que vilidamente se adquirieron bajo el iniperio de la ley anterior. Cuando una ley postedior
desconoce o vulnera los derechos adquiridos vilidamente bajo fa legislacidn que Je precede, se predicars de ella gue es retroactiva y en
consecuendia quedard en entredicho su exequibilidad por ser contraria 2 Iz prevision constitucional. Pero esto no significa gue en algunos
casos la ley no pueda regular situaciones acontecidas antes de su vigencia pero sin desconocer, cercenar o vulnerar fos derechos que
vilidamente se adquirieron bajo el imperio de una ley anterior, caso en el cual se dird de elfa que es retrospectiva yno estard cuestionada su
exequibilidad precisamente por no comprometer los derechos adguinidos con anterioridad.” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administralive, Seccion Tercers, Subseccidn C. Sentencia de 28 de marzo de 2012, Exp. 21669,

* Ley 685 de 2001. Articulo 46. Al contrato de concesion le serin aplicables durante el término de su efecucion y durante sus prétrogas, fas
leyes mineras vigentes al tiempo de superfeccionamiento, sin excepeion o salvedad alguna. Si dichas leyes fieren modificadas o adicionadas
con posterforidad, al concesionario le serdn aplicables estas iiltimas en cuanto amplien, confirmen 0 mejoren sus prerrogativas exceptuando
aquéllas gue prevean modificaciones de las contraprestaciones econdmicas
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derechos adquiridos son “derechos que se han incorporado al patrimonio de las

personas™’.

Por otro tanto, en lo que hace a la variante fictica, la proteccién que provee la
ley se advierte en instrumentos tales como el amparo administrativo minero
recogido en los articulos 307* y siguientes del Cédigo de Minas con el que se
dispensa una defensa en terreno a la labor de exploracién o de explotacién
ejercida por el titular minero frente a aquellas manifestaciones que perturben,
alteren o afecten el desarrollo de la actividad minera. Pretende este instrumento
garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos que el titular ha adquirido

con ocasion de la celebracion del contrato de concesion®.

Por consiguiente, tan valioso para el titular es que no se desmejoren sus derechos
adquiridos como que estos, ya integrados a su patrimonio personal, puedan ser
efectivamente ejercidos. Se trata de elementales consideraciones de la cliusula
de Estado de Derecho que se corresponden con un concepto amplio y
sustantivo de seguridad juridica que involucra tanto expectativas normativas
como su eficaz garantia en el &mbito de lo fictico, a las que no resulta ajeno el

derecho administrativo minero.

7.1 DELAMINERAILEGAL

Elarticulo 159 delaLey 685 del 2001, define claramente lo que debe entenderse
por la exploracion y explotacion ilicita, asi

+ “55. El primer pirrafo del articulo 21 Je Ja Convencién Americana consagra el derecho ala propiedad privads, y seiiala como atributos e
fa propiedad el uso y goce def bien. Incluye a su vez una linvtacién a dichos atrbatos de Ia propiedad en razén del interés social Este
Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto amplio de propiedad” que abarca, entre otros, el uso y goce e los bienes,
definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio deunapessona. Dicho concepto
comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales & incorporales y cualguier otro objeto inmaterial susceptible de valor”.
Asimismo, Ia Corte ha protegito a través del articulo 21 convencional los derechos adquinides, entendidos como derechos que se han
incorporado al patrimonio Je las personas”’. ” Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Salvador Chiriboga c. Ecuador, fallo de 6
de miayo de 2008. Postura retterada en el Caso Acevedo Buendia {“Cesantes y Jubilados e la Contraloria”) c. Perd, fallo de 1° de julio de
2009, pirr. 84; Caso Abrill Alosilly y otros ¢. Perts, £llo de 4 de marzo de 2011, parr. 82 y Caso Furlan y Familiares c. Argenting, fallo de 31
de agosto de 2012, pirr. 220.

En términos similares la jutisprudencia constitucional ha sostenido: “ante h necesidad de mantener la seguridad juridica y asegucar la
proteccion del orden social fa Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacién de las situaciones juridicas consolidadas bajo Ia
vigencia de una ley, con ocasion Je la expedicion de nuevas regulaciones legales” Corte Coastitucional Sentencia C-147 de 1997.

* Ley 685 de 2001. Perturbacion. El beneficiario Je un titulo minero podrd solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan
inmediatamente lz ocupacion, perturbacion o despojo de rerceros que Ja realice en ef drea 0bjeto Je su titulo, Esta querella se tramitard
mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha querella
podrd presentarse y tramitarse también ante It autoridad minera nacional.

# “Ej Cédigo de Minas -articulo 307- establece que el beneficiario de un tindo minero puede solicitade al alcalde o a fa autoridad minera
nacional, a través Je la interposicion Je una querella, la suspensién inmediata de la ocupacion, despojo e terceros, o perturbacion. Lo
anterior confirma que el amparo administrativo tiene como finalidad, brindarie al beneficiario Jeltitulo minero la garantia de poder adelantar
el inmediato ejercicio Je todos los derechos que se derivan del titulo, y de impedir el ejercicio indebido Je fa mineria. . Corte Constitucional,
Sentencia T-187 de 2013.
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“Articulo 159. Exploracién y explotacidn iicita. La exploracion y explotacion
ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el
articulo 244 del Codigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de
exploracion, de extraccion o captacion de minerales de propiedad nacional o de

propiedad privada, sin el correspondiente_titulo minero vigente o sin Ia
autorizacion del titular de dicha propiedad”. ( N y SFT)

En ese sentido es preciso aclarar que la mencionada disposicion hace referencia
al articulo 338 y no al articulo 244 de la Ley 599 del 2000 “Por /a cual se expide
el Cédigo Penal”que sefiala:

Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales, El
que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de Ia
normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o
explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios
pormedios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio
ambiente, incurrird en prision de dos (2) a ocho (8) ados y multa de cien
(100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Segnn lo precedente la exploracion y explotacién ilegal se caracteriza por la falta

del titulo minero o porque aquél ya no se encuentra vigente.

8 DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS

- Al expediente fueron allegados los siguientes elementos de prueba, utiles a

efectos de resolver los problemas juridicos planteados:

- Registro civil de defuncién del senior GERMAN RAMIREZ CAMARGO
(Q.E.P.D), con indicativo seria N° 04397546 (fl. 15).

- Copia de la noticia criminal N° 151096103098201180045 del 28 de
noviembre de 2011, donde se consignd la denuncia de oficio por el delito
de homicidio, de acuerdo a lo reportado por la entidad receptora Policia
Nacional de Buenavista (fls. 24 a 26), acompaiiada del reporte de la
iniciacién — FPJ-1- (fl. 27), el informe ejecutivo — FPJ-3- (fls. 28-31),
registro de los elementos materiales de prueba o evidencia (fl. 32),

actuacion del primer respondiente ~FPJ-4 (fl. 33), entrevista realizada al
sefior Juan Agustin Avila Ritiva — FPJ-14 (fls. 34 a 35).
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- Copia de la inspeccidén técnica a caddver — FPJ-, realizada el 27 de
noviembre de 2011 a las 13:45 horas (fls. 36 a 39), en el Municipio de
Maripi- Vereda Guarumal- sector la Pita, con el album fotografico (fls. 41
a43).

- Copia del informe pericial de necropsia (fls. 46 a 49), del sefor
GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), realizado en la ES.E —
Centro de Salud Rafael Salgado- Maripi — Boyac4, el 27 de noviembre de
2011.

- Copia del informe de accidente de fecha 27 de noviembre de 2011,
presentado por el sefior Delio Mongui Viracacha (fl. 552), encargado del

mantenimiento de la mina.

- Certificacion suscrita por el representante legal de PZ Prominas de Zulia
S.A C.1, de fecha 20 de septiembre de 2017 (fl. 553).

- Copia del contrato suscrito entre la Empresa Nacional Minera Limitada,
Minercol Limitada y PZ- Prominas de Zulia S.A- Comercializadora
Internacionalidad, de concesién para la exploracién-explotacién de
esmeraldas No. BJO-111 de fecha 12 de diciembre de 2002, con
inscripcién de registro minero, del 24 de abril de 2003 con el No. BJO-
111 (fls. 235 2 242 y 531 a 539), para la actividad minera en la Vereda
Guarumal del Municipio de Maripi (Boyaca).

- Copia del expediente administrativo minero BJO -111, contenido en el
DVD, visto a folio 526.

- Copia de las Resoluciones expedidas por el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria — Ingeominas DSM Nos. 0006 del 06 de enero de
2009 y la N° 293 del 24 de agosto de 2009, mediante las cuales fue
declarada y confirmada la caducidad del contrato de concesién No.
BJO-111, suscrito con la Sociedad PZ- Prominas de Zulia S.A-
Comercializadora Internacionalidad — PZ S.A, como la ejecutoriada de
las mismas (fls. 51 a 54,92 295, 590 y 526 —-DVD- fl. 359).
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Certificados de registro minero expedidos por la Agencia Nacional de
Mineria de fechas 05 de agosto de 2014, 26 de enero de 2016, 12y 14
de septiembre de 2017, relacionados con el expediente minero BJO-
111, el cual se reporta como caducado (fl. 97, 258, 522, 551 y 588).

Oficio S/G.TRD.310.10.194 del 28 de septiembre de 2017, suscrito por
el Alcalde Municipal de Maripi, con el cual informa que no encontré en
los archivos documentos que evidencien alguna actuacion
administrativa iniciada por la entidad territorial o a solicitud de parte
con ocasion de la actividad minera correspondiente al titulo minero

BJO-111 y/o la mina La Pita en jurisdiccion del Municipio (fl. 529).

Oficio No. 110-012209 del 25 de octubre de 2017, emanado por la
autoridad ambiental — Corpoboyaca, mediante el cual reiteré que
respecto del titulo minero BJO-111, no obra en la entidad
documentacion alguna relacionada con el mismo para la exploracién y

explotacion de un yacimiento de esmeraldas, localizado en jurisdiccion
del Municipio de Maripi (fl. 576).

Contrato suscrito por el representante legal de Minerales de Colombia-
Minercol S.A y Diosde Gonzalez Rodriguez, parala exploracion, montaje
y explotacion de esmeraldas en la Mina La Pita vereda guarumal del
Municipio de Maripi, en un drea del aporte No. 033-96M de fecha 08 de
octubre de 1996 e inscrito en el registro minero el 30 de diciembre de
1997 con el No. 21227 y luego con el c6digo RMN GHDF-02 (fl. 527 -
DVD- Expediente minero Cuaderno -1 -Fl. 1, 26- y Cdn 4 —fl. 243, 641 -
DVDy 578 -DVD) y del otro si de fecha 07 de febrero de 2003.

Copia del auto No. 679 del 08 de abril de 2010 expedido por
CORPOBOYACA, por medio del cual se requirié al titular de lalicencia
ambiental otorgada mediante la Resolucion N° 0796 del 21 de diciembre
de 2000, esto es al senor DIOSDE GONZALEZ RODRIGUEZ, paraque
allegara certificado minero actualizado e informes de avances del plan de
manejo ambiental (Fls. 282 a 285).

Copia del expediente administrativo minero N° 033-96 M- RMN
GHDF-02, contenido en el DVD, visto a folio 527.
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9 DEL CASO CONCRETO

La Sala de la interpretacién efectuada al recurso de apelacién incoado por la
parte demandante, considera que el estudio del caso debe atender la falla en el
servicio por omisioén, como consecuencia de actividades que desarrollan los
terceros, asi en el sub lite, la instancia verificara las funciones y deberes de cada
una de las demandadas relacionadas con el principio de legalidad de la actividad
minera y de acuerdo a la valoracion de las pruebas allegas determinar si el dafio
alegado es imputable en los términos referidos por la parte demandante,
procediendo al estudio del juicio de responsabilidad extracontractual de la

siguiente manera:
9.1 DANO

Envirtud de lo anterior, encuentra fa Sala probado que el fallecimiento del sefior
GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), acaecido el 26 de noviembre de
2011, en la Vereda Guarumal Sector La Pita Mina La Pita en el Municipio de
Maripi, de acuerdo al registro civil con indicativo seria N° 04397546 (fl. 15),
concordante con la nota del 18 de enero de 2013 en remplazo del serial
004397510 del 13 de diciembre de 2011, por correccién en fecha y hora de la

defuncién y el registro de las actuaciones penales de actos urgentes.

Aunado a que el seior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), estaba
inscrito en el programa social SISBEN III, de acuerdo con la certificacion
expedida el 13 de diciembre de 2011 (fl. 17), con registro de ultima encuesta del
16/06/2011.

92 IMPUTACION

A través del niimero unico de noticia criminal 151096103098201180045 del 28
de noviembre de 2011, se consignd la denuncia de oficio por el delito de
homicidio, de acuerdo a lo reportado porla entidad receptora Policia Nacional

de Buenavista (fls. 24 a 26) y de la cual se destaca los siguientes aspectos:

“Aproximadamente a las 06:00 horas del 27 de noviembre de 2011 el serior
intendente jefe Wilson Richard Padilla Molano comandante de la estacion de policia
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43




. Demandante: Blanca Cecilia Camargo de Ranirez y Otros
L. ﬁ Demandado: Agencia Nacional de Mineria y Otros

RER™ 208 X% | Expediente: 15001-33-33-011-2014-00103-02
= 2 ¥
D & Reparacion Directa - Sentencia de 24 instancia

Lomseie Superior
e fa Judiverura

maripj, informa que en Ia vereda guarumal, sector la pita del municipio de maripi se
hallé un cuerpo sin vida de sexo masculino dentro de un mina, al parece se asfixio.

Se traslada personal de la SIJIN Buenavista conformada por el sedor si rodriguez
gomez Antonio de jesus, hasta el lugar de los hechos donde al llegar se encuentra con
personal de la estacion de policia de maripi quienes actian como primer
respondiente, custodiando y protegiendo la escena del crimen y anexando formato de
primer respondiente, se da aviso de inmediato mediante via celular, al doctor
clemente fiscal seccional uri de la ciudad de Chiquinquird, quien ordena realizar Ios
actos urgentes dando inicio a las 12:30 horas del 27 de noviembre de 2011, a Ia
diligencia de inspeccion técnica a cadiver, con el fin de realizar diferentes
procedimientos, se trata de las instalaciones de la empresa prominas de Zulia kiosco
en madera techo zing piso de concreto dentro del kiosco se encuentra un cuerpo sin
vida, en posicion de cubito dorsal a quien en vida le correspondia el nombre de
German rodriguez Camargo ef n° 1, quien se encuentra vestido de pantalon color
azun marca ydaos talla 3, ropa interior tipo boxer con logotipo pat bravo, el occiso
presenta un hematoma en forma lineal en regién abdominal y toraxica (... )”

Concordante con la denuncia, se encuentra el reporte de la iniciacién — FPJ-1-
(fl. 27), el informe ejecutivo — FPJ-3- (fls. 28-31), registro de los elementos
materiales de prueba o evidencia (fl. 32), actuacién del primer respondiente —
FPJ-4 (fl. 33), entrevista realizada al sefior Juan Agustin Avila Ritiva — FPJ-14

(fls. 34 a 35) de la cual se destacan los siguientes aspectos:

“El dia de ayer 26 de noviembre del 2011, eran mds o menos las 8:00 a 08:30 de Ia
noche y resulta y pasa que estibamos dentro del tunel de explotacion de esmeraldas
de la empresa la pita y estdbamos a una distancia de aproximadamente de 200 metros
y habiamos hechado el aire Ia clavada para dejar unos 30 a 40 minutos para proceder
a instalar una electrobomba para bombiar el agua nosotros estibamos mas o menos
200 metros retirados de la lavada, duramos ese tiempo y después nos desplazamos a
yo me sentia muy mal de ver a un amigo como habia perdido Ia vida y entonces le pedi
el favor al R el cual estuvo don zumir y Arnulfo ortiz y sali acompanando por ellos y el
senor quedo en Ia camilla adentro en el tiinel y don zumir me trajo en el carro hasta la
empresa y aqui dure mas o menos hasta Ia una de la magana y después trajeron al
muchacho al muerto para la empresa y eso fue todo.

De igual manera, la Sala destaca de la actuacién del primer respondiente de fecha
27 de noviembre de 2011, suscrita por el Comandante de la Policia de Maripi, lo
siguiente: (... ) murié dentro de un socabon (sic) o ninel de explotacién de
Esmeraldas y fire sacado por personal que Jabora en el mismo tinel o Empresa (... )
(sic) Narro el sefior Juan Agustin Avila Ritiva operario del (sic) asensor o canasta y
el seffor Luis Alberto Cova que el (sic) asensor del (sic) tunel estaba fallando, estaba
largo de frenos el serior German Ramirez Camargo, estaba trabajando, le dijeron que

no se subiera al (sic) asensor pero que este hizo caso omiso y se subid con fines de
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continuar laborando pero fue (sic) precionado por la guaya del (sic) asensor.” (£l 33
yFl 10- CD518 proceso penal)

Ademis se verifica que se realizd la inspeccién técnica a caddver — FPJ-el 27 de
noviembre de 2011 alas 13:45 horas (fls. 36 a 39), en el Municipio de Maripi-
Vereda Guarumal- sector la Pita, con registro de hip6tesis de la manera de
muerte ‘por afixia”, e hipotesis de causa de muerte “se apresiono con la gualla

del motor”, acompanada con el dlbum fotogrifico (fls. 41 a 43).

Y en la E.S.E - Centro de Salud Rafael Salgado- Maripi — Boyaci, el 27 de
noviembre de 2011, se adelanté el informe pericial de necropsia (fls. 46 a 49),
del sefior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), con opinién pericial
de “Manera de muerte: violenta con la informacion aportada por fa autoridad y

los hallazgos: violenta, accidental Causa bdsica de muerte: asfixia mecdnica”

Continuando con las circunstancias de lo acaecido, reposa informe de accidente
de fecha 27 de noviembre de 2011, presentado por el sefior Delio Mongui

Viracacha (fl. 552), encargado del mantenimiento, del cual se destaca lo siguiente:

“INFORME SOBRE EL ACCIDENTE PRESENTADQ EN LA CLAVADA 3, MINA
LA PITA, EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2011. Con /a presente me permito dar un
informe sobre Ia situacion presentada en la clavada 3 de la Mina La Pita, a raiz del
accidente del sr. GERMAN RAMIREZ CAMARGO. El montacarga de la clavada 3,
requeria mantenimiento preventivo para su normal y eficiente funcionamiento. La
persona que debia realizar dicha funcion era el sefior Ramirez, quien se desempenaba
como técnico y persona capacitada para tal efecto. En el tumno de las 14.00 a las 22:00
PM, del dia 26 de noviembre de 2011, debi6 asistir a realizar una inspeccion en dicho
sector, ya que porrecomendaciones de su operador se debia efectuar. Una vez en elsitio,
se le indicé que éste equipo NO se podia utilizar porque estaba presentando fallas, se usa
dnica y exclusivamente para el transporte de carga. El personal debe hacer uso de la
escalera habilitada para tal efecto. El sr. Ramirez era conocedor de lo anterfor y aun asi,
Opto por usar para su transporte dicho montacarga, lo cual fize atrapado. De acuerdo con
Io anterior, el accidente se presentd por fallas humanas, es decir por el técnico
mencionado.”. (Ny SFT).

Igualmente, con la demanda fue allegada certificacion suscrita por el
representante legal de PZ Prominas de Zulia S.A C.1, de fecha 20 de septiembre
de 2017 (fl. 553), en la que se indicé:

“(...), se permite CERTIFICAR que en ningiin momento el accidente del sr.
GERMAN RAMIREZ ocurrid en el drea del contrato de concesion BJO-111, por
cuanto allif NUNCA se desarrollaron labores mineras, y ademds el contrato fue

e
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caducado mediante la resolucién No. 006 del 06 de enero — 2009, expedido por Ia
Autoridad Minera. El accidente sucedid por fallas humanas es decir por culpa del
trabajador, en otra drea de la concesidn, de acuerdo al informe anexo, dirigido a Ia
administracion por el del sr. Delio Mongui™,

De lo destacado probatoriamente, hasta esta etapa del proceso, encuentra la
Sala que para el 26 de noviembre de 2011, el senor GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.E.P.D), se encontraba laborando como técnico de
mantenimiento, en la Mina La Pita ubicada en la Vereda Guarumal, en el
Municipio de Maripi (Boyacd), cuando al descender a uno de los taneles, el
ascensor, presentd una falla relacionada con los frenos y fue aprisionado por

una guaya causandole la muerte por asfixia mecanica.

No obstante lo anterior y con el fin de determinar si las demandadas,
incurrieron en alguna falla del servicio por omision, objeto de litis, la Sala,
advierte que reposa en el plenario el contrato suscrito entre la Empresa
Nacional Minera Limitada, Minercol Limitada y PZ- Prominas de Zulia S.A-
Comercializadora Internacionalidad, de concesiéon para la exploracion-
explotacion de esmeraldas No. BJO-111 de fecha 12 de diciembre de 2002 e
inscrito en el registro minero el 24 de abril de 2003 con el No. BJO-111 ({ls.
235 a 242y 531 a 539), para la actividad minera en la Vereda Guarumal del
Municipio de Maripi (Boyacd)®, cuyas coordenadas, son:

CNI¥ CEI™
1111425.000 998780.000
1111147.000 999617.000
1110994.000 999942.000
1110942.000 999917.000
1110942.000 999967.000
1111711.000 1000251.000
1111882.000 999889.000

Teniendo en cuenta las coordenadas determinadas en el contrato de concesién
mineral, la Sala infiere del Oficio No. 20094300022861 del 15 de diciembre de
2009, suscrito por el Coordinador Grupo de Trabajo Regional Nobsa de
INGEOMINAS, la remision al Alcalde Municipal de Maripi de las
Resoluciones DSM Nos. 0006 del 06 de enero de 2009 y 293 del 24 de agosto
de 2009, por medio delas cuales se declara y confirma la caducidad del contrato
de concesion No. BJO-111 como la ejecutoriada de las mismas, con el fin de

¥ Tomado Jdel expediente minero BJO -111- DVD - fl. 526
1 Tomado del contrate de concesidn - Coordenada norte inicial
32 Tomado del contrato Jde concesidn - Coordenada este inicial
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que procediera de conformidad con el articulo 161 y 306 de la Ley 685 de 2001,
a realizar la suspensién de labores ilicitas (fl. 590 y 526 ~DVD- expediente

minero).

Aunado a lo anterior, con el Oficio No. 20094300022811 del 15 de diciembre
de 2009, el Coordinador Grupo de Trabajo Regional Nobsa de
INGEOMINAS, le remiti6 a Subdirectora de Gestion Ambiental-
Corpoboyacd copia de las Resoluciones precedentemente indicadas, con el fin
de que ordenara las medidas necesarias para mitigar y corregir el impacto

ambiental producido por la explotacién (fl. 526 ~-DVD- expediente minero).

A su turno, la Sala encuentra probado con Resoluciones expedidas por el
Instituto Colombiano de Geologia y Minerfa — Ingeominas DSM Nos. 0006
del 06 de enero de 2009y laN© 293 del 24 de agosto de 2009, que fue declarada
y confirmada la caducidad del contrato de concesién No. BJO-111, suscrito
con la Sociedad PZ- Prominas de Zulia S.A- Comercializadora
Internacionalidad — PZ S.A, como la ejecutoriada de las mismas, con el fin de
que procediera de conformidad con el articulo 161 y 306 de la Ley 685 de 2001,
arealizar la suspension de labores ilicitas (fls. 51 2 54,92 295, 590y 526 -DVD-
fl. 359).

Ademas con el Oficio ANM No. 2012-430-001689-1 del 19 de noviembre de
2012, la Agencia Nacional Minera, a través del cual el Coordinador Punto de

Atencién Regional Nobsa, preciso:

“... el titulo en el momento en que se decreta Ia caducidad, no habia pasado a etapa
de explotacién, toda vez que no tenia Programa de Trabajos y Obras aprobado, ni
12 autoridad competente otorgado mediante acto administrativo licencia ambiental
debidamente ejecutoriada... ™

Igualmente la instancia verifica de la ficha de control y seguimiento que la
Vicepresidencia Seguimiento, Control y Seguridad Minera Punto de Atencién
Regional Nobsa de la Agencia Nacional Minera, calendada del 24 de
noviembre de 2012 (fl. 550), indico:

(... ) el dia 29 de noviembre de 2012, se realizé visita técnica de fiscalizacion al drea
otorgada al contrato No. BJO-111 con el objeto de recibo de drea. De acuerdo a lo
observado una vez ubicados en el drea, no se detectd ningiin trabajo de explotacion
minera” (N ySFT)

# Expediente minero - DVD - f1 526

R
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Concordante con lo anterior, se encuentra probado con los certificados de
registro minero expedidos por la Agencia Nacional de Mineria de fechas 05 de
agosto de 2014, 26 de enero de 2016, 12 y 14 de septiembre de 2017, que el
expediente BJO-111 se encuentra caducado (fl. 97,258, 522, 551y $88).

De igual manera, con la certificaciones expedidas por la Agencia Nacional de
Minera No. CERT-VCTGIAM-3316 de fechas 12 de noviembre de 2013 y 07
de noviembre de 2017, se consta que el titulo minero en mencidn se encuentra

en archivo inactivo (fls. 62, 257, 526-DVD- y 589).

Ademds con el Oficio No. 110-012209 del 25 de octubre de 2017 (fl. 576), 1a
autoridad ambiental — Corpoboyaci, reiteré que respecto del titulo minero
BJO-111 no obra en la entidad documentacién alguna relacionada con el
mismo para la exploracién y explotacién de un yacimiento de esmeraldas,

localizado en jurisdiccion del Municipio de Maripi.

Asi las cosas y respecto de la autoridad local, la Sala advierte que mediante el
oficio S/G.TRD.310.10.194 del 28 de septiembre de 2017, el Alcalde
Municipal de Maripi, informé que no encontré en los archivos documentos
que evidencien alguna actuacion administrativa iniciada por la entidad
territorial o a solicitud de parte con ocasiéon de la actividad minera
correspondiente al titulo minero BJO-111 y/o la mina La Pita en jurisdiccion
del Municipio (fl. 529).

De las pruebas relacionadas y emanadas por las autoridades competentes, la
Sala colige que las actividades de la Sociedad PZ Prominas del Zulia S.A.
Comercializadora Internacional, fueron ejercidas hasta la ejecutoria de la
declaratoria de caducidad del titulo minero BJO-111 -08 de septiembre de
2009 y teniendo en cuenta que el deceso del seior GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.E.P.D), acaeci6 el 26 de noviembre de 2011, no se establece
nexo de causalidad entre el deceso y alguna falla por omision de las entidades

demandadas.

No obstante lo anterior, al continuar con la verificacién de las pruebas en
relacion con los hechos planteados en la demanda, el recurso y la ocurrencia
del deceso del seior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), avizora la
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Sala, el contrato suscrito por el representante legal de Minerales de Colombia-
Minercol S.A y Dios de Gonzalez Rodriguez, para la exploracién, montaje y
explotacion de esmeraldas en la Mina La Pita vereda Guarumal del Municipio
de Maripi, en un 4rea del aporte No. 033-96M de fecha 08 de octubre de 1996
e inscrito en el registro minero el 30 de diciembre de 1997 con el No. 21227 y
luego con el c6digo RMN GHDF-02 (fl. 527 -DVD- Expediente minero
Cuaderno -1 -FL. 1,26-y Cdn 4 1. 243, 641 -DVD** y 5§78 -DVD**) y del otro
si de fecha 07 de febrero de 2003, en coordenadas® de:

CN.L CEl
1111425.0000 998780.0000
1111200.4600 998699.5000
1112138.2500 999346.7100
1111881.8400 999889.1600
1110944.0500 999541.9500

Precisado lo anterior, para la Sala, est acreditado que el lugar de los hechos
que dieron lugar al fallecimiento del seior GERMAN RAMIREZ CAMARGO
(Q.E.P.D), acaecieron en el titulo minero 033-96M RMN GHDF-02 que para
el 26 de noviembre de 2011, se encontraba vigente y en el cual se observa la
existencia de una mina denominada La Pita ubicada en la vereda Guarumal del

Municipio de Maripi.

Asi que para la Sala, la verificacién del registro minero N° 033-96M RMN
GHDEF-02, también corrobora que las actuaciones en el marco de las funciones
de la demandada autoridad ambiental, se concretaron mediante la Resolucion
No. 0796 del 21 de diciembre de 2000, cuando Corpoboyaci, otorgé licencia
ambiental para la exploracion y explotacién de un yacimiento de esmeraldas de
un 4rea de aporte 1226, localizada en la vereda Guarumal, en jurisdiccién del
Municipio de Maripi-Boyaca (fls. 278 a 281).

Adicionalmente, Corpoboyacd atendiendo sus funciones de autoridad
ambiental, expidiendo el auto No. 679 del 08 de abril de 2010, por medio del
cual se requiri6 al titular de la licencia ambiental otorgada mediante la
Resolucién No 0796 del 21 de diciembre de 2000, al sefor DIOSDE

** Documento “"CONTRATO 033-96M 1701201821 4s.

5% Documento — folio 141-98 CARP-1" 19s.

8 Folio 527 -DVD

*7 Tomadas de los folios 156, 161 ys, 523y s. y 327 -DVD-57
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GONZALEZ RODRIGUEZ, para que allegard certificado minero actualizado

e informes de avances del plan de manejo ambiental (Fls. 282 a 285).

Ademas la Sala advierte que el registro minero N° 033-96M RMN GHDF-02,
contd con acta de visita de seguridad minera a explotaciones subterrinea
efectuada por el Grupo de Trabajo Regional Nobsa de INGEOMINAS de
fecha 21 de septiembre de 2010°%, es decir un afo antes del deceso y con el
concepto Técnico de Seguimiento ala Licencia®® OOLA-0141/98 de fecha 17
de marzo de 2011, emitido por la Subdireccion de Administracion de Recursos
Naturales de Corpoboyaci, en razén a la visita técnica efectuada al 4rea de
interés localizada en la Vereda Guarumal del Municipio de Maripi en el cual se

hace alusidn a la existencia de una bocamina.

De igual manera se acredita que el registro minero N°¢ 033-96M RMN GHDEF-
02, conto con el concepto técnico® realizado por la Subdireccién de
Fiscalizacién y Ordenamiento Minero de INGEOMINAS, el 28 de marzo de
2011, a través del cual evaltia unas obligaciones contractuales y se hace unos
requerimientos; ademas del concepto técnico del 11 de noviembre de 2011,
realizado por la Subdireccién de Fiscalizacion y Ordenamiento Minero del
Servicio Geoldgico Colombiano al contrato en virtud del aporte No. 033-96M
a través del cual evalua unas obligaciones contractuales y se hace unos

requerimientos al titular minero.

Concordante con lo anterior y mediante el oficio del 21 de noviembre de
2011%, el titular del registro minero, esto es el sefior Diosde Gonzilez
Rodriguez, informa al Servicio Geologico Colombiano que “En e/ transcurso
del ano 2011 Ia MINA LA PITA, ha estado en etapa de preparacion,
mantenimiento y revision de su equipo y maquinaria. Igualmente se realizaron
labores de exploracion dentro del drea de la licencia, con varios tineles

horizontales... .

A su turno la Sala evidencia del informe de avance ambiental, realizado en la

vereda Guarumal municipio de Maripi -2011%, por un Ingeniero Geologo de

* Cuademno -6 -Fl. 1 - del DVD- 527

¥ DVD- expediente del titulo minero - f. 527

* Cuademo -5 -Fl 212 - del DVD - fl. 527

% Cuaderno -6 -Fl. 1 — Jel DVD - f1 527

% Cuaderno -5 -Fl. 273.

% Contenido en of expediente minero — DVD 527
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la Mina, que el proyecto minero cuenta con una infraestructura minera, que
comprende el Tunel La Pita localizada en la vereda Guarumal del Municipio
de Maripi dentro del contrato de concesion No. GHDF-02.

Estd acreditado que el registro minero N° 033-96M RMN GHDF-02, se
encuentra vigente hasta el 29 de junio de 2025, segun los certificados de

registro minero expedidos por la Agencia Nacional de Mineria de fechas 07 de
octubre de 2011 y 13 de septiembre de 2017 (fls 161 a 162, 523 a 524).

De igual manera, la Sala confirma, a través de los oficios No.
S/G.TRD.310.10.210 de] 11 de octubre de 2017 y 049 del 27 de diciembre de
2017%, suscritos por la Administracién Municipal de Maripi, el reporte de las

actividades de verificacion de campo de titulos mineros entre ellos 033-96M.

La Sala acredita con la Resolucién No. 003637 del 27 de agosto de 2013%, que
la Agencia Nacional Minera, autorizé una cesioén de derechos a favor de la
Sociedad PZ Prominas del Zulia S.A. dentro del Contrato No- 033-96M, es
decir posterior al deceso del senor GERMAN RAMIREZ CAMARGO

(Q.E.P.D).

De la valoracién probatoria relacionada con las funciones y deberes de cada
una de las demandadas, encuentra la Sala que contrario a lo asentado por la
parte demandante, los hechos que dieron lugar al fallecimiento del sefior
GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), sucedieron en el lugar del
registro minero N° 033-96M RMN GHDF-02, correspondiente a la mina La
Pita, que para el 26 de noviembre de 2011, contaba con titulo minero vigente
a favor del senior DIOSDE GONZALEZ RODRIGUEZ, es decir la actividad

de mineria estaba siendo ejercida en el marco de la legalidad.

Aunado a lo anterior, la Sala corrobora que la Agencia Nacional de Mineria,
certific6°® que para el momento de los hechos, la mina La Pita, contaba con
titulo minero vigente el cual corresponde al expediente 033-96M y registro
nacional minero GHDF-02, de lo cual se colige que el titular, era el sefior

Diosde Gonzdlez Rodriguez, quien estaba autorizado para ejercer actividades

* Documento contenido en el DVD - fl. 616
S Coaderno -6 -Fl 327 — del DVD — £ 527

“ Visto en los folios 161 2 162 y 523 1 524
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mineras de exploracion y explotacion de minerales en dicha drea concesionada,

segun se corrobora de los certificados registro minero.

Situacion que se aprueba con el inico testimonio aportado por los extremos en
litis, consistente en la declaracion del sefior JORGE OSWALDO RAMIREZ
CAMARGO, recepcionada en la audiencia de pruebas celebrada el 25 de

octubre de 2017 y de la cual la Sala destaca los siguientes aspectos relevantes:

“Preguntado: Serior Jorge Oswaldo y usted relata que trabajaba en una mina usted
me puede decir el nombre de la mina en Ia cual ustedes laboraban. Contesto: La Pita
de minas del Zulia. Preguntado: Quien lo tenia contratado a usted y a su hermano
para laborar en esa mina. Contesto: Nosotros estibamos directo por Don Salvador
Rincon. Preguntado: Es decir el Sefior Salvador Rincon era el duerio de esa mina.
Contesto: Fra uno de los socios. Preguntado: A hecho usted alusion a que el
ascensor donde ingreso su hermano estaba en una clavada que no estaba en ese
momento funcionando entendf bien, Contesto: Estaba fuuncionando /a clavada solo
que no tenia el cajon con gue se bajaba entonces solo funcionaba con la guaya pero
estaba funcionandoe comiin y corriente fncionaba con el motor arriba y fodo e

incluso lo mandaron bajar con estas. Preguntado: Es decir que estaba permitido por
el sefor salvador que ingresaran trabajadores a la mina por intermedio de ese
ascensor que funcionaba solo con la guaya porque ain no tenia el cajén. Contesto:

Si exactamente porque el que manejaba eso era e ingeniero que estaba era el hijo de
don Salvador Rincon. Preguntado: Usted sabe si estamina la pita tenia autorizacion
de la autoridad minera para funcionar. Contesto: pues realmente cuando nosotros
dentramos alld fa mina funcionaba normalmente a nosotros todo el mundo sabia
que la mina estaba funcionando legalmente todo en regla que tenian sus papeles y
todoenregla. (...)"”

En conclusién, la mina con el registro minero N° 033-96M RMN GHDEF-02,
para la época en la cual ocurrié la muerte del seior GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.E.P.D), el 26 de noviembre de 2011, no era ilegal y la orden
de cierre de las actividades correspondian en atencién a las Resoluciones
expedidas por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - Ingeominas
DSM Nos. 0006 del 06 de enero de 2009 y laN° 293 del 24 de agosto de 2009,
ala mina relacionada en el contrato de concesién No. BJO-111, suscrito con la
Sociedad PZ- Prominas de Zulia S.A- Comercializadora Internacionalidad —
PZ S.A, no operaba desde el 2009, es decir dos afios anteriores a la ocurrencia

de los hechos objeto de estudio.

En ese orden de ideas y recordando que la facultad de los municipios se

encuentra limitada a la mineria ilegal y en el asunto sub examinese concluye que

5 Minute 18:32 a minuto 27:10.
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la ejercida con el registro minero N° 033-96M RMN GHDF-02, era legal, por
tanto el Municipio de Maripi, no incumplié ninguno de sus deberes y funciones

legalmente instituidas.

En lo que tiene que ver con la Agencia Nacional de Mineria, la Sala considera
que dados sus atributos como autoridad minera y su funcién concerniente a la
seguridad en aquellas actividades que cuenten con el titulo minero vigente,
dicho ente no omiti6 su deber legal de velar por la seguridad de los trabajadores
que laboraban en la mina La Pita, ya que como se demostr6 en el informes de
visita previa y concepto del ingeniero, la actividad minera ejercida por el titular
registro minero N° 033-96M RMN GHDF-02, cumplia con las especificaciones

de funcionamiento.

Segtin lo precedente la Agencia Nacional de Mineria, también ejecuto su deber
legal al permitir que una mina funcionara con el debido control de seguridad y
prevencion que debia ejercer, situacion que conlleva a la confirmacion en ese
punto de lo resuelto por la A-quo y por lo tanto no existe prosperidad en la
declaracién de su responsabilidad al no haberse demostrado la falla en el servicio

alegada por la parte demandante.

En pocas palabras, la Agencia Nacional de Minerfa, no incurri6 en una falla del
servicio por cuanto, su deber de vigilancia y autoridad impone asumir respecto
de las minas que bajo un titulo minero se encuentran en funcionamiento legal,
tomando de forma oportuna, esto es, previamente a la ocurrencia de los hechos
objeto del proceso, las decisiones tendientes al control y vigilancia de la

actividad minera legal.

De acuerdo con el acervo probatorio recopilado en el presente asunto, se puede
inferir que la imputacién planteada en la demanda no cuenta con respaldo
probatorio, desde el cual, sea factible construir una falla u omisién del servicio,
por parte de las entidades demandadas y propiamente, del Municipio de Maripi,
ente encargado de realizar el control en su jurisdiccién al tenor delo dispuesto
por el articulo 306 del Cédigo de Minas, en cuanto corresponde a los alcaldes
suspender la explotacion de minerales sin titulo minero debidamente inscrito en
el Registro Minero Nacional, por lo cual es finalmente en ellos donde se radica
toda laresponsabilidad de clausurar las minas de hecho, convirtiéndolos en una

especie de autoridad minera en los casos de mineria ilegal.
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En consecuencia, no puede predicarse omisién en el deber de control y
vigilancia respecto de la orden de cierre o interrupcion de actividades de mineria
ilegal en la mina denominada La Pita, ubicada en el Municipio de Marip{ —
Boyacd, pues de las pruebas aportadas, el deceso acaecié en la mina denominada
La Pita ubicada en la vereda Guarumal del Municipio de Maripi, la cual contaba
con titulo minero 033-96M RMN GHDEF-02.

Para la Sala, esta mas que acreditado que en lo corrido del afio 2011, es decir
previo al deceso del sefior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), la
autoridad minera realizo, seguimiento y control alas obligaciones contraidas por
el titular minero, concretados con la emision del conceptos técnicos realizados
por la Subdireccion de Fiscalizacién y Ordenamiento Minero del Servicio
Geoldgico Colombiano al contrato en atencién a la concesién No. 033-96M de
fechas 28 marzo y 11 de noviembre de 2011 en los cuales se evalué obligaciones
contractuales, entre otras cosas, formato bdsico minero, programa de trabajo y

obras,

Por consiguiente, es de rememorar, que la hoy victima directa, no era persona
extrana a la actividad minera legal que llevaba a cabo el dia 26 de noviembre de
2011 y si bien, los demandantes reprochan la omision de las entidades
demandadas, por exponer en peligro la vida e integridad de su hijo, quien
laboraba en la explotacién minera en el sector tantas veces mencionado, no se
puede desconocer, que la hoy victima seior GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.E.P.D), era uno de los numerosos trabajadores que se
beneficiaban de la explotacion legal y quien se expuso a los riesgos que esa
actividad genera, que a pesar de desconocerse la causa determinante de lo
acaecido con el ascensor, donde se extrafa el mineral y que gener6 el deceso del

precitado, no hay lugar a endilgar responsabilidades alas demandadas.

Debe indicarse que el andlisis de la causal eximente de responsabilidad del hecho
de la victima, para que tenga efectos liberadores de responsabilidad, segun ha
sefialado el Consejo de Estado, debe indicar que la conducta de la victima fue la

que llevé a la ocurrencia del dafo.

En reciente jurisprudencia, el Consejo de Estado indic6:
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“(...) las consideraciones relativas a si el hecho de la victima, esto es, la actuacién dolosa
o gravemente culposa de la persona afectada con el dafio que se infenta reparar, es decir,
si fire 0 no su causa eficiente, se circunscriben al andlisis de imputabilidad de este
wltimo, indispensable en cualquier juicio de responsabilidad. En efecto, lo que interesa
para el estudio de Ia causal eximente de responsabilidad del hecho de Ia victima es gue
su conducta, dolosa o gravemente culposa desde la perspectiva civil, haya sido Ia causa
eficiente del dafio, es decir, 12 razdn sin la que aquél no se habria producido. Asi pues,
al analizar el cardcter determinante y exclusivo del hecho de Ia victima como causal
eximente de responsabilidad, el juez de lo contencioso administrativo se Iimita a

verificar que si la que ahora, y desde Ia perspectiva civil, se califica como conducta
dolosa o gravemente culposa de la persona afectada con el dafio alegado, fue la que
Hevé a la concrecion del mismo™ (N y SFT)

Asi entonces, al realizar el andlisis causal dentro del caso sometido a debate,
tenemos que la victima parala fecha de los hechos, se encontraba al interior de
la mina cumpliendo con su turno laboral y ejerciendo una actividad legal, de
acuerdo con el registro minero, condicién que cobra, a su vez, toda su
significacion cuando se considera que la explotacion minera es una de aquellas
actividades que por antonomasia comportan un riesgo excepcional para la
sociedad, al tiempo que para quienes ejercen la mineria, los ubica en
condiciones deestar en peligro inminente cuando las condiciones técnicas de

la explotacion.

El anterior examen, parte de lo preceptuado por el Codigo de Minas, que define
en su articulo 159, que la exploraciéon y explotacion ilicita de yacimientos
mineros se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extracciéon o
captacién de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacién del titular de dicha

propiedad.

Asi que esta Sala encuentra, que el deceso del senor GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.E.P.D), se presentd en ejercicio de la actividad mineria
conocida como una actividad peligrosa y que estaba siendo ejercido en un
terreno que contaba con el titulo minero N° 033-96M. RMN GHDEF-02 legal
vigente y las licencias ambientales correspondientes y vigilancia e inspeccién
previa a la ocurrencia del fatico hecho que no puede ser imputable a ninguna de

las demandadas.

% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejera
pouente: MARIA ADRIANA MARIN Bogotd D.C, veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018). Radicacidén ndmero: 63001-23-
31-000-2008-00242-01 (40684) Actor: MARIA TERESA DE JESUS ROA BULLA.
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Ahora bien, la instancia procede a resolver la inconformidad del recurrente
relacionado con laimposicién de la condena en costa, sefialando que la condena
en costas tuvo un importante cambio en relacién con la regulacion que venia
operando en el proceso contencioso administrativo, sistema que, de acuerdo
con lo senalado en el articulo 171 del C.C.A, dependia de si la parte vencida en
el proceso habia actuado con temeridad o mala fe, es decir, se trataba de un
sistema subjetivo, toda vez que la norma en mencién disponia que la condena

en costas se harfa “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes’.

No obstante lo anterior, con la nueva codificacidn, esto es el articulo 188 del
CP.A.C.A®, las costas se regulan mediante remisién al Cédigo de
Procedimiento Civil (Art. 392)7, hoy Cédigo General del Proceso, en virtud
del cual el nuevo sistema es objetivo, asi que laregla general del estatuto procesal
ensefia que se condena en costas a la parte vencida en el proceso sin que sea

necesario examinar el comportamiento procesal de la parte, salvo cuando se

trate de procesos donde se ventile un interés pablico”.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que como todo sistema objetivo cuenta
con unas excepciones al cardcter predeterminado, contenido en el numeral 5°
del articulo 365 del C.G.P., que al texto refiere:

“Articulo 365. Condena En Costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard
a las siguientes reglas: (... )

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos
de su decision. (... ). (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Excepcion que no es aplicable en el sub judice por haberse proferido sentencia
de primera instancia que nego las pretensiones, es decir la parte demandante fue
vencida y al acogerse el criterio objetivo legalmente determinado, no se puede

desconocer las facultades del fallador de primera instancia.

5°C.P.A.C.A. Articuio 188. Condena en costss. Salvo en procesos en que se ventile un interés publico, ia sentencia dispondrd sobre la
condens en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

7°C. de P.C. Articule 392.- Modificado. Decr. 2282 de 1389, art. 10 mod. 198. Modificado. Ley 794 de 2003, en art. 42. En los procesos v
en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, la condenacion en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. modificado. Ley 1395 de 2010, art. 19. Se condenard en costas a la parte vencidd en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apeiacién, siplica, queja, casacibn, revision, a anulacién, gue haya propuesto.

(..}

3. En la sentencia se segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior se condenard al recurrente en las costas de la
segunda instancia.

7Benavides Jusé Luis, "Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 Comentado y
Concordado, primera edicidn, Universidad Externado de Cojombia, paginds. 418 y 419.
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Ademas, de la norma transcrita, la Sala colige claramente que en los casos en que
las pretensiones prosperen es su totalidad la condena a la parte vencida es

incuestionable, sin embargo y excepcionalmente cuando la prosperidad sea

parcial, es potestativo del juzgador imponer o no las costas, y en el caso de que
opte por imponetlas, debe advertir las razones por las cuales se adopta tal
determinacién, lo que trae consigo un examen subjetivo que exceptia el nuevo
sistema objetivo contenido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo General del Proceso, aplicable
por expresa remision que hace el articulo 188 del CPACA, en virtud de lo cual
para el sub examine, efectivamente no se configura la excepcion al régimen
objetivo en la medida que las pretensiones de la demanda no prosperaron, no
encontrandose prosperidad en lo pretendido por la parte demandante

recurrente.

A su turno destaca la Sala que las costas”™, comprenden a mas de las expensas
erogadas por la otra parte, las agencias en derecho, entendidas como los gastos
de apoderamiento en que ha incurrido la parte, resultando procedente su
fijacién conforme lo prescribe par lafecha de emision de lasentencia de primera
instancia, el articulo 365 del C.G.P, acudiendo para ello a lo establecido en el
numeral 3.1.2 del Acuerdo 1887 de 20037 del Consejo Superior de la

Judicatura.

En este orden de ideas y examinando la determinacién adoptada por el Juez de
primera instancia asf como lo expuesto enlineas precedentes, luego de hacer un
analisis de las pretensiones invocadas y en donde no hubo prosperidad de las
suplicas, resulta procedente a criterio del A- quo, determinar laimposiciéon dela
condena en costas y revisada la decisiéon de primer grado, encontrando la Sala
que en la decision se expuesto los argumentos normativos, no se encuentran de

recibo el argumento del recurrente de la parte demandada.

En consecuencia, la imposicion de costas y agencias en la decisién de primera
instancia, no vulnera el derecho al acceso a la administracion de justicia, pues la
A-quo, atendi6 lo preceptuado en el articulo 188 del CPACA, en concordancia
con los articulo 365 y 366 del CGP, sin que advierta la Sala que en el asunto se

?2Bjanco Hernan, Procedimiento civil, tomo {. Dupré Editores, Bogota Colombia 2005, pdg. 1022, “las costas son la carga econémica
que debe afrontar quien no tenia la razon, motive por el gue obtuvo decision desfavorable y comprende, a mas de las expensas
erogadas por la otra parte, las agencias en derecho, 6sea el pago de los hanorarios de abogados que la parte gananciosa efectud, y 3
la que le deben ser reintegradas.” 7?

73 Teniendo en cuenta que el Acuerdo PSAA-16- 10554 Por el cual se establecen Ias tarifas de agencias en derecho”, fue expedido el 05

de agosto de 2016,
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aplica alguna excepcién, por lo que no procede los argumentos del recurrente y

en tal sentido la decurién recurrida también se confirma en este aspecto.

CONCLUSIONES

Para la Sala, en lo que respecta a la actividad de exploracion y
explotaciéon minera, la intervencién del Estado, en este campo
econémico se encuentra razonablemente justificada en términos
constitucionales, dadala necesidad de modular cuestiones como son el
deber de garantizar un medio ambiente sano, fomentar el desarrollo de
la actividad a fin de responder a las demandas del sector y que el Estado
es el titular del subsuelo al tenor del articulo 332 constitucional. Lo
anterior redunda en una exploracién y explotacién racional de los
recursos naturales; objetivos estos materializados a partir de la creacién
de instrumentos juridicos particulares como son la suscripcién de
contratos de concesion entre el Estado y particulares, dotados de
requisitos y exigencias particulares que persiguen realizar los
cometidos constitucionales mencionados y la prevalencia del interés

general.

En cuanto a la responsabilidad del Estado por su omisién en el
deber de vigilancia y control de la actividad minera, la Sala adopta los
lineamientos jurisprudenciales, relacionados con que el titulo juridico
subjetivo de imputacién, consiste en la denominada falla del servicio
por omisién, se enmarca al incumplir o desconocer las obligaciones a
cargo de la autoridad respectiva, por haberle sido atribuidas las
correspondientes funciones en las normas constitucionales, legales y/o
reglamentarias en las cuales se especifique el contenido obligacional

que a la mencionada autoridad se le encomienda.

De las normas referidas en el marco considerativo, la Agencia Nacional
de Minerfa, tiene la funcién de autoridad minera a partir de la vigencia
de Decreto 4134 del 2011, de vigilancia y control respecto de la
actividad minera en el territorio nacional, pero en ¢jercicio de titulos
mineros vigentes, esto es, sobre la mineria licita, como fue el caso que

se presentd en este medio de control.
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- En el marco y limites de las competencias y funciones, a los Acaldes
Municipales les corresponde, de manera oficiosa o por solicitud,
gjercer el control de la actividad minera que no se encuentre en el

Registro Minero Nacional, es decir, sobre la minerfa ilegal

- Al verificar las pruebas allegadas, especialmente el expediente minero,
estd acreditado que el lugar de los hechos que dieron lugar al
fallecimiento del senior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D),
acaecieron en el titulo minero 033-96M RMN GHDF-02 que para el
26 de noviembre de 2011, se encontraba vigente y en el cual se observa
la existencia de una mina denominada La Pita ubicada en la vereda

Guarumal del Municipio de Maripi.

- Para el 26 de noviembre de 2011, el senor GERMAN RAMIREZ
CAMARGO (Q.E.P.D), se encontraba laborando como técnico de
mantenimiento, en la Mina La Pita ubicada en la Vereda Guarumal, en
el Municipio de Maripi (Boyaca), cuando al descender a uno de los
tuneles, el ascensor, present6 una falla relacionada con los frenos y fue

aprisionado por una guaya causandole la muerte por asfixia mecdnica.

- Reposa en el plenario el contrato suscrito entre la Empresa Nacional
Minera Limitada, Minercol Limitada y PZ- Prominas de Zulia S.A-
Comercializadora Internacionalidad, de concesién para la
exploracién-explotacion de esmeraldas No. BJO-111 de fecha 12 de
diciembre de 2002 e inscrito en el registro minero el 24 de abril de 2003
con el No. BJO-111, el cual fue caducado desde el 2009.

- La Sala corrobora que la Agencia Nacional de Mineria, certificé que
para el momento de los hechos, la mina La Pita, donde fallecié el sefior
GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), contaba con titulo
minero vigente el cual corresponde al expediente 033-96M vy registro
nacional minero GHDF-02, de lo cual se colige que el titular, era el
sefior Diosde Gonzdlez Rodriguez, quien estaba autorizado para
ejercer actividades mineras de exploracién y explotacién de minerales
en dicha drea concesionada, segun se corrobora de los certificados

registro minero.
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- Para la Sala, se comprobd que la mina donde acaecio el deceso del
seior GERMAN RAMIREZ CAMARGO (Q.E.P.D), ademas de
contar con el respectivo titulo minero, también tenja la respectiva
licencia ambiental que le fue otorgada para la exploracién y explotacion
de un yacimiento de esmeraldas, a desarrollarse en la vereda Guarumal,
en jurisdiccién del municipio de Maripi Boyaca y a su vez demandaba
del titular minero tener en cuenta las normas sobre higiene y seguridad
de las labores mineras establecidas en el Decreto 1335 de 1987, de
forma que la Corporacion Auténoma Regional de Boyacd -
CORPOBOYACA, efectué control y seguimiento ambiental de las

actividades de exploracion y explotacion sobre el referido titulo minero.

10 COSTAS DE SEGUNDA INSTANCIA

En cuanto a las costas en segunda instancia, de conformidad con el numeral 3°
del articulo 365 del CGP, se condenard a la parte recurrente, esto es
demandante, por confirmarse la providencia apelada™ y por cuanto en el
expediente aparece que se causaron unicamente por la demandada entidad
territorial, de conformidad con lo previsto en el ordinal 8° del Articulo 365 del
C.G.P, esto es por parte del Municipio de Maripi, presento6 alegaciones en esta

instancia.

11.DE OTROS ASPECTOS

De otro lado, observa la Sala que mediante escrito que obra a folios 752, la
abogada NATALIA ANDREA GONZALEZ PUENTES, manifest6 renunciar
al poder que le fue conferido por el MUNICIPIO DE MARIPI, adjuntando para
el efecto oficio del 11 de enero de 2019, dirigido al Alcalde Municipal, en el que
le comunica la terminacién del Contrato de representacién en procesos

judiciales (fl. 753).

HC G, P. Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en gue haya controversia, kb condena en costas se sujetard
a fas siguientes reglas: (... )

3. En |r providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenard al recurrente en las costas de fa
segunda.

()
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Por lo anterior, se procedera a aceptar tal renuncia, por cumplir con lo dispuesto
en el inciso 4° del articulo 76 del C.G.P., pues se entiende que la accionada tiene

conocimiento de la renuncia presentada.

De igual manera, la Sala advierte memorial (fl. 754 ), mediante el cual se solicita
reconocer personerfa juridica para actuar como apoderado de la parte
demandada MUNICIPIO DE MARIPL, al abogado PEDRO YESID
LIZARAZO MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N°71.713.240
de Medellin y portador de la T.P. No. 101.347 del C.SJ., en los términos del
poder conferido por el Alcalde del Municipio (fl. 755), no obstante el mismo no
fue allegado con los documentos que acrediten la calidad del representante de la
localidad, incumpliendo la carga impuesta por los articulos 159 y 160 del
CPACA, en consecuencia la Sala se abstendrd de reconocer personeria al no

aportar los documentos necesarios para validar el otorgamiento del poder.

En mérito delo expuesto, la Sala de Decisién No. 5 del Tribunal Administrativo
de Boyacd, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad

delaley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR, la sentencia del 29 de junio de 2018, proferida por
el Juzgado Once Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja, mediante la

cual se negaron las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: CONDENAR en costas de esta instancia a la parte demandante,
por el trimite de la segunda instancia y a favor Gnicamente de la demandada
Municipio de Maripi. Para el efecto, el juez de primera instancia efectnara su
liquidacién, conforme al articulo 366 del CGP.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, por Secretaria enviese el

expediente al despacho de origen.
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CUARTO: ACEPTAR Ila renuncia del poder presentada por la abogada
NATALIA ANDREA GONZALEZ PUENTES, como apoderada del
MUNICIPIO DE MARIPIL.

QUINTO: ABSTENERSE DE RECONOCER personeria para actuar como
apoderado de la parte demandada MUNICIPIO DE MARIP], al abogado
PEDRO YESID LIZARAZO MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.713.240 de Medellin y portador de la T.P. No. 101.347 del
C.SJ.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O
_ _ bt /
EABIOIVAN AFANADOR GARCIA ORODRI RIVEROS
Magistrado Magistrado
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