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Ingresa con informe secretarial que indica gite sé encuentra vencido gf término para

corregir la demanda, y !a'_parfe.-.acrora. 'aﬁégé.e_sqrfto‘w’sibfe a folios 53 a.83 (f. 84).

En gjercicio del medro de. contro,-' de nuhdad 3% resfab:‘ec;mfenfo del derecho, a través

de apoderada judicial, Rail Affic no. presenté demanda.contra el Ministerio

de Educacion Nacional - Fondo acmna! e Prestaciones Sociales del Magisterio,

-en adelante FNPSM, -con el fin d > que _,se.__g_'ecfare la nufidad -parc:a,-' de la Resolucién

No. 003053 de 12 de abril de 2018' ‘Por la cual se reconoce y ordena el pago de wia
Pension de Vejez Ley 100 @ 34 :
Mediante auto de 27 de septiembre de 2019 (if. 46 a 50), este Despacho inadmitié
la demanda por razones relacionadas con: i} el poder para actuar, i) la legitimacicn

en la causa por pasiva del FNPSM; i) Ia falta de presion y claridad en la

formulacion de las pretensiones, iv) la inadecuada estimacion de la cuantia, v) la
indebida determinacion y clasificacion de los hechos, vi) la faita de direccion fisica v

electronica del demandante y, vii) la ausencia de copia de la demanda y sus

anexos en medio magnético para el traslado a la entidad demanda, ef Ministerio
Pablico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Examinado el expediente, se observa que tal decision fie notificada por estado
slecironico No. 164 de 30 de septiembre de 2019 (f. 51) y, que durante el término

Y Ello, al considerar giie (...} debia. haber sido reconocida la pensidn de jubilacion por. apories, o la
edad de 60 afios.y con el ciunplimients de-1.000 semanas i cotizacion, sin c.ugu el retiro definitive
del cargo docente, para efectuar lu inclusion en la némina de pensionados (...) " (;' 1),
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legal conicedido para el efecto, la apoderada del demandante presentd escrito visto
a folios 53.a 82'y CD que reposa a folio 83.

Entonces, seria del caso proveer sobre ef escrito allegado por la glosada profesional
del derecho para resolver sobre Ja admision de la demanda, sin embargo, después de
revisarlo cuidddosamente, encuentra el Despacho que ne es posible: pronunciarse

en ese sentido, por las'razones que a continuacion-se exponen:

En ef Capitulo' IV de la Ley 1437 de 2011 que regula el trémite de la demanda, se
establece que el juez debe admitir 1a demanda que cumpla con los requisitos
legales (articulo 171).

Asimismo, a la luz del articulo 207 idem, e corresponde a loa autoridad judicial
ejercer el control de legalidad agotada cada etapa del procesoe con el fin de .sanea_r
los vicios que acarrean nulidades u otras irregularidades dentro del mismo, control
en virtud del cual se faculta, entre otras cosas, para inadmitir la demanda.

Conforme o establece el articuio 170 de la misma ley, cuando la demanda no
contenga los. requisitos exigidos, debera inadmitirse por auto en el que en el cual se
expongan sus defectos, decision susceplible de reposicién. Dentro del terminc
concedido para fa correccién, la. parte debe corregir los yerros de forma clara y
separada.

Sobre el particular, fa Seccion Tercera del Consejo de Estado, én sentencia de .27
de junio de 2013, proferida por la Seccién Tercera, con ponencia del doctor Mauricio
Fajardo Gémez y radicacion nimero 25000-23-26-000-2003:01537-01, manifesto;

“...) Ahora bien, uria de las etapus de control y-saneqinienio del proceso

prevista en el ordenamiento la-configura el instante en el cual el Juez realiza
el andlisis de admisibilidad de lc demanda, a partir del cual la ley lo faculta
para .ejercerr una de tres wetuaciones! la adinision, la inadmision o el
rechazo de la demanda:

R'espeao de esta etupa procesal, la doctrina se ha referido de la siguiente
forma: '

“Dentro de lus medidas encaminadus al saneaniiento del procéso
v en orden a evitar posibles nulidades, el Codigo de Procedimiento
Civil consagia conio faciiltades oficiosas del juez las de-inadmitir o
rechazar la demanda. '

Inadmisicn y réchazo. significan no. aceptacion de la demanda,
pero media gran diferencia emtre wna y owa’l la inadpision
conlleva posponer la aceptacion, a fin de que se corrijan ciertas:
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fallas; el rechazo liene un curdcter definitivo, pues implica lu no
tramitacion de la demanda. La inadmision puede ser paso previo ol
rechazo, pues-al no-admitirse una. demanda- i denitro a’e:’ érmino
legal no se subsanan las fallas, el juez la debe rechazar™

Como.se observa, gl jiiez se.le otor 20 lar faculiad oficiose de gfectuar, en iy
primera_etapa_de lu actuacién_procesal, un_conirol de legalidad de la
demandy con el fin de determinar si ésta retnie los presupuestos previstos
porel ordenamiento  para gite se le pudda dar curso.

Ast las cosas, el juez deberd inadmitir la demanda cuando carezea de los
.requfsrras V formalidades previstos de ntuneia expresa en la ley, evenfo en
el cual se le concede un término al demandante pura_gue subsane los
defectos que se adviertan (...)" (Res allado fuera del texto original)

La misma Secc;on en auto de 26 de febrero de 2014 proferido en ef proceso
o radicado con ef namere 68001-23- 33—000 2013—00722—01(49348) y con ponencia del
Consefero Doctor Enrique Gil :B_ote'rq, explico:

“(...) Cono puede observarse, el articulo 170 del Codfgo de Procedimierito
Administrativo v de lo Comténcioso Administrativo éstablece la compelencia
paia que, constatada la falta de reguisitos de lu demanda,. el juez declara
su inadmision, acfuaum qz;e’ejemrmm con total Fespeto del principio de
efi uencra. segimn el articulp 7de la L ey 270de 1996°, Asi, el incimpliniiento
de amo o varios ' "iros fo;‘nmﬁes de o demamia se constatyra y
declarara, ‘en wnapr V. fmica actuacion. Bajo esta lSgica y
entendintiento, el control. formal de legalidad realizado por el juezr al
momento de exan ¢ I deniinda ¥ decidir sobre: su admiision, debe ser
integro, pues esa esd 1. opon‘mz,__:dad procedente para decretar su inadmision
(...) ” Ncg7 u’fa ﬁ::em del texto. ‘orrgmfd -

Asi, en voces del tratadista Heriian Fabio ‘Lépez Blanco, al momento-de inadmitir fa
demanda, el juez debe proferir un auto debidamente motivado gque indique de
manera clara y concreta los defectos que encuentra en la misma®. Para ello, se
concede a la parte actora el término de diez (10) dias®, en el que debe subsanarla,
de acuerdo alos parametros sefialados.en dicho auto.

En el sub lite, se observa a folio 47 wvuelto, que al pronunciarse sobre las
pretensiones, este Despacho indicé que “el accivnante deberd precisay’ taitto en él
escrite de la demanda como en el poder, claramente y en concordancia con los hechos la

entidad y/o entidades a lus qiie pide ordenar el cumplimiento de las ordenes que constitiven

* LOPEZ BLANCO, Herriin Fabio. Procedimiento C “ivil, Parte General, Dupré Editores, Bogotd,
”009 Pag 486,

S Apticulo 7. Ley 270 de 1996: “La adiministracion de Justicia debe ser: eficiente. Los ﬁmuonmms’ v
empleddos judiciales deben ser diligeares en la sustanciacion de los asurlos a-su.cargo, sin perjuicia
de la éalidad de les fallos qie deban-proferir conforme a la competencia gque les fije la lev.”

* Lopes Blinco, Herndn Fabio. Codigo General del Proceso-Parte General. Dupre Editores, Bogotd,
2019, pdg. 538.
> Segitn el articulo 170 deél Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo,
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el restablecimiento del derecho de sus pretensiones™: sin embargo, esta exigencia no

puede inferpretarse como la presentacion de una "nueva” demanda, en tanto, ello

implicaria el framite de dos esctitos distintos y, por consiguiente, 1a violacién del

principio de-economia procesal.

En ese panorama, al proferir el auto inadmisorio, el juez no puede indicar de manera
imprecisa o general los defectos en los que haya incurrido la parte demandante,
comogquiera que de la claridad de 108 mismos depende la debida correccidn o
subsanacion del escrito inicial. Por el contrario, -al funcionario judicial le asiste el
deber de establecer con exactitud cudles son los defectos del escrito introductorio,
razon por la cual, la pafte actora debe proceder con df}'fge'ncf'a a realizar los ajustes
ordenados en debida forma. Ello .s}"gnfﬁ‘ca gue, debe limitarse a corregir las
falencias advertidas.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, debe entenderse por el verbo
transitivo corregir®. enmendar lo errado y, por subsanar’, reparar o remediar un

defecto.

Para dar cumplimiento a lo anterior, .en términos metodoldgicos y. técnicos, la parte
actora debe acatar fo dispuesto en el auto inadmisorio con la presentacién de un
memorial complementario que dé respuesta a cada una de las causales de

inadmision. Lo anterior. por cuanto, si las razones de correccion no se éncuentrarn
debidamente determinradas, resulta dispendioso tanto para las partes como para el
funciohario judicial establecer con certeza cuales fueron los aspectos

subsanados.

La presentacion de la correccién integrada a wuna nueva demanda genera
confusiones, en la contestacion de la-demanda, la preparacién de la audiencia inicial

y la fijacion del jitigio.

Por las razones vertidas, el funcionario director del proceso debe:hacer el control de
legalidad a la demanda precisamente en procura de adglanfar un proceso,
organizado, claro, transparente y en observancia a los principios de celeridad y
economia procesal,

Asi, en los términos del articulo 103 del CPACA, quien acude a la jurisdiccion

contencioso administrativa tiene el deber constifucional de colaborar con el buen

¢ Definicion consultada en el signiente link: htips:/dle:rac.ex? id=4xqgueQ
7 Definicion consultada en ol siguiente link; htips.idle rae es7id=YZIDxiO
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funcionamiento de Ja administracién de justicia cumpliendo las cargas procesales
que fe asisten, y en este .sentido, exponer de forma didfana y sin lugar a

divagaciones, cada una de las correcciones realizadas al escrito inicial.

Asf lo ha sostenido de antaiio el Maximo Tribunal dé fo. Contencioso Administrativo,
en auto de 3 de agosto de 1961 proferido eén el proceso radicado con el ndmero
206492 y con ponencia del Conssjero Ricardo Boriilla Gutidrrez cuando, sobre Ia
correccion de la demanda, explico:

“(..) EI derecho a corregir la demanda, consagrado en todus las
legislaciones v que en la niwestra, y parda los efectos de las acciones gie se
intentan ante. la ;umdrccmn contenciose administrativa, estd pievisto y

regulado por. el articulor 128 del € ddigo de Ia maleria, tiene por objeto dar

-al demandanie la oportunidad de corregir los errores o llenar los vacios
que él-nismo pueda observar en el libelo presenmdo al juzgador. Esto se
‘auioriza téniendo” en’ etenta la importoncia que para el derandante, lo
mismo gue para el demandado y para él juez, fiene el escrito Hamado «
poner en movimiento a la. Jurisdiccion parg resolver-el litigio que se planteu
Y que debe ser decidido precisamente sobre lys bases y dentro de los limites
que el a’emana‘mﬁe fija én ese documemo (.)" (Neg: illa y subraya fuerqg del
Iexm ar:gma!) ' G

r auto de 27-de septiembre de 2019 (ff,
46 a 50), este Despacho se el -'argo de-explicar de manera clara y precisa las

Como ya se menciong, -eii el sub judice;

ttales fuercn mencionadas al inicio def
presente auto.

No obstante, dentro del término’de diez (10) dias concedido para corregir la
demanda, el 10-dé octubre. de 2019 la parte actora-allegé dos escritos diferentes. En

el primero, adviftio:

“(...) con el presente me permito subsarar la demanda de la referericiu
allegando el memorial poder con las correcciones realizadas, asi como el
{thelo de la demanda-con la adecuacion de la cuantia, fimdamentos ﬁac!mm
pruebas y anexos. de conformidad con lo solicitado por su H. Despdcho (...)"

53

Al realizar una lectura juiciosa de este memorial, encuentra el Despacho que entre
la afirmacién transcrita (f. 53) y la firma de la apoderada (f. 59), los argumentos
esgrimidos se contraen simple Yy Wanamente, a explicar que: 1) se encuentra
justificada [a vinculacion al presente tréamite del FNPSM, 2} lo que se pretende es ef
reconocimiento de una pensién de jubilacion, 3) las pretensiones se difigen a que se

imponge la condena a cargo del Ministerio de Educacion — “Fondo Nacional de.

1

Prestuciones Sociales del Magisterio de Boyacd” y; 4) lo relacionado en el escrito de Ia

‘;J T

R

<
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demanda. bajo el nombre de ‘valor gue debié reconocerse”, hace referencia a la

mesada pensiohal que debid reconocerse a la actora.

A su turno, frente al segundo escrito (ff. 60 a 78), no encuentra ef Despacho, ni-por
asomo, la advertencia de correccion de los yerros enunciados en la inadmisién. Ef
extremo activo, se fimita a indicar que se trata de la demanda del medio de controf
de nulidad y restablecimiento del derecho dé caracter laboral contra las entidades ya.
referidas®. sin que se determine con certeza cuéles defectos fueron subsanatios.

Y es que, si bien de la lectura infeg_ra}‘ de los dos documentos arrimados, en
principio, podria inferirse que el primero hace alusion a los defectos corregidos en el
segundo, lo cierto es que resufta abiertamente antitécnico que, para corregir
aspectos claramente delimitados, se proceda a allegar, nuevamente; la- totalidad
del libelo introductorio, sin advertir qué acépites fueron rectificados. Lo anterior, se
precfSa,_: sin reproche de la.presentacién del poder que fue allegado en debida forma
(ff 79 2 82). |

Ademas, debe anotarse que conforme se ha expuesto, el Despache en ningtn
momento ordend a la parte actora allegar nuevamente el lipelo de la demanda.
Un entendimifento en ese sentido, implicaria que el tramife de notificacion se
realizara con dos escritos “iguales™ que pueden inducir en error a la entidad
demandada y, consecuenfeménte, general dificultades en el desarrolfio de las

elapas procesales ulfferiores.

Presentar un nuevo escrito de demanda integrada con la inicial con animo de
correccion, impondria uh. nuevo examen integral del documento. que, por demas,

resulta improcedente pues, esa efapa ya fue superada con la inadmisién.

En esas condiciones, considera el Despacho que el proceder de Rail Africano
Africano, a través de suapoderada judicial, trastoca palmariamente el procedimiento
y pone en riesgo el derecho de defensa, contradiccion y-debido proceso del extremo.
pasivo de 1a litis, a saber, el Ministerio de Educacion Nacional.

En razén a lo anterior, con miras a evitar un desgaste procesal afectado por
irreqularidades procesales o una eventual declaratoria de nulidad, es necesario
adelantar las gestiones necesarias y propofcionar las medidas que pérmitan el

desarfollo normal del proceso y eviten la ocurfencia de fallas procesales que- Jo

4 _T_m"- como se lee a folio 60 del expediente, primer plrrafo.
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demoren injustificadamente o perturben las etapas posteriores.. Recuérdese que, a
partir del aufo inadmisorio de la-demanda inicia ia labor del director del proceso en
encausar ef litigio como garantia del debido proceso y contradiccion. Asi, sobre las

oportunidades. para sanear el proceso, precisé el Consejo de Estado:

“(..) Esta Corporacior’, ha seiialado que en virtud de la potesiad de
saneamiento, ¢l jiez no sélo controlard los presupuestos de validez de lu
demanda, sino también las circiunstanéias constituiivas.de nulidad y aqriellos
hechos. exceplivos previos que puedan. afectar la valides v eficacia del
proceso, para evilar que aguellas otras irregularidades puedan incidiv en su
desarrollo. ' '

Ast mismo, en dicha providencia se determing que la porestad de
“saneamiento puede efercerse en lps siguientes casos: i) via reeurso de
-reposicion frente al auto; admisario dela demanda, 1) a través de la refoima
de la demanda, i) como excepcionés previas, v} como requisifos de
‘procedibilidad, v durante la Fjacion _del litigio. -para el caso de
individualizacion de las prefefisiones por eje}rqﬂa o,.vi) dentro de un tramite
incidental de nulidad, vii} en la audiencia inicial o, viii) al finalizar cada
“etapa_del_procese como lo_dispone_el _articulo 207 del CPACA (. )"
(Subrayado fuera del fexto.original)

Por ello, ho puede cons‘fderérse -.como:en e's'tebaSO que la presentacion de un
escrito denommado SUB&ANA( I()N (Src) DEMA;\JDA T (f 33) conﬂeve a la admision
deliberada del libelo mtmducfon

sin tender la técnica jund.'ca en: la presentacion
del ‘mismo. ‘Es: cierto que las ntuahdades procesa,'es prevén que deshués de la
correceion de la demanda deb_ tramit:

como el que ahora se anahza no puede dejar de advertirse que la congruencia de fa

sentencia.y la prosperidad de 1as’ ( é ademas del desarrolio probatorio,:

también dependen de la-claridad én todo ef escrito de-demanda.

Lo discurrido. impacta, inexorablemente, en el cumplimiento de-los términos en las
ritualidades procesales y en la calidad de la sentencia pues, a mayor claridad del
litigio, mejor respuesta a los usuarios de la administracion de justicia.

Para ahondar en razones, el érgano vértice en asuntos constitucionales, -en la
sentencia SU-768 de 2014, resalté el papel del juez en el Estado Social de Derecho
cuando sefiald que, “es uno que ha dejado de ser el “frio funcionario que aplica
irreflexivamente la ley”, convirtiéndose en el funcionario -sin vendus- que se proyecta mds

alld de las formus juridicas, para asi diender la agitada iealidad subyacente y asumir su

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencivso Admiriistrativo, Seceion Cuarta: C.P; Dr. Jorge Ociavio

Remiirez Ramivez Ref, expediente: 08001-23-333-004-2012-001 73- (1f20133), 26 de sepiiembre d&

2013. _ _

1. C(msejo de ESme;._Sm’_a_de fo Cantenciosa Administrativo, Seccion Segunda Subseccidn “4*. C.P.
Dr. Wiftiam Herndndez Gowmez, 29 a’e septicmbre-de 2016, Radicacidn mimero; 32001-23-33-000-
2014-00057-01(4126-14) Actor: MARIA ERY CALVACHE CHAVES
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responsabilidad como un servidor vigilunte, activo y garante de los derechos materiales. Ei
Juez que reclama el pueblo colombiano a través de sit Carta Politica ha side encomendado
con dos tareas imperiosas: (i) la obtencion del derecho sustancidal y (i) la bisqueda de la

verdad. Esios dos mandatos, o sitvez, constituyen el idéal de la justicia material ”

Entonces, no cabe considerar Gue el juez, en ejercicio de sus facuftades, fio pueda
gjercer un controf en la etapa inaugural del proceso, comoquiera que constituye una
etapa determinante para encausario; tiene por el contrario, e definitiva, el deber'de
dfrfgir el proceso para ltevarlo a una decisiéri de fondo como fin ditimo de fa jbstfcia..

En este punto, es ilustrativo citar el articulo 11 def Cédigo General del Proceso, el
cual establece que, al interpretar ia ley procesal, el juez deberé fener en cuenta que
el objeto de los procedimientos es la efectividad de los deré‘chos reconocidos
por la ley sustancial. Norma que debe ser acompafiada con el articulo 103 ut
supra citado, en ef cual se establece como fin ditimo, el tramite de Jos procesos bajo
fos postulados de. efectividad de los derechos reconocidos en fa Constitucion

Politica y Ia ley, asi como la preservacion del orden juridico.

Lo anterior, se refleja también en el numerales. 1 a 3y 12 def articulo 42 del mismo
cuerpo normativo, que reza:

“Art 42.- Son deberes del juezr

1. Dirigir el proceso, velur por su rapida solucion, presidir las widiencias,
adopitar las medidas conducentes para impedir la paralizacion y dilacicn
-del proceso v procurar la mayor.economia procesal.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los
poderes que este Codigo le otorga.

3. Adoptar las medidas. autorizadas en este Codigo para sanear 10y vicios
de procedintiento o precaverlos (...},

()

12. Realizar el control de legalidad de la actuacion procesal una vez agotada
cada etapa del proceso”

Tales adf'cu_f'osj_ Se acompasan con a jurisprudencia constitucional, segtin Ja cual, 1a
imposicion de.cargas a los usuarios del aparato judicial, “no vulwera su derecho de
acceso a la-administracion de justicia. Este derecho, como todos los demés, no es absoluto y,
por ende, puede ser Ihnitado por el -Legfsfador; para el caso, con la imposicion de unas

cargas miinimas de diligencia en cabeza de quien activa el aparato judicial, lus cuales, para
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la Sala, se traducen en deberes correlativos ol derecho de acceder al sistema de justicia

(‘“.) i

Asi, la Seccion Primera del Consejo de Estado en auto de 10 de riiarzo de 2016

proferido en el proceso. con radicacion. No. 11001-03-24-000-2013-00249-00 y
ponencia del Consejero Doctor Roberto Augusto Serrato Valdés, sobre la potestad
de saneamiento del juez desde la etapa inicial, explico;

“(...) Teniendo en cuenta que lu finalidad del proceso judicial es velar por la

efectividad de-los derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley, el juez

goza de una-amplin Sfacultad de saneamiento del proceso, en cada unu de.

las etapas del misitio, y ello tiene como propésito !a titela judicial efectiva
“de tiles deredf oS, :

Al respecto, fa C.."arpoi"acfén.se' ,f?a' promuciado en Ia siguiente forma:

“f...] En virtud de lu finalidad-del proceso judicial ~la éfectividad de
los derechos- el Juer gozu de amplias potestades de. saneamiento, en
aras de que el proceso se ritide conforme al procedimiento legal y se
profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los
presupuestos de validez v eficacia del proceso, polestades de las que
puede _hacer uso en chrdqmer elapa del mismo, por_ efemplo. df
migmente de. esmdrar la demanda para sy admision o en la avdienéia
I_mc_'fm_’_ etapa.procesal .en la cual, dcorde con lo dispuesto en el
articulo 180.5 de la Ley 1437, el Juez, de oficio. o a peticion de parte,
s Vi e hayan presentado y adoptar lus medidas
de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

Asi, la facultad de saqueamiento le impone al Jiez la obligacion de
revisar la:regularidad. del Droceso, la existencia de irfesularidades o
que el proceso pueda seguir y culminar

vivios 'y subsanarlos::
nid
normidimente con sentencia de mérito f...] "

En este orden de ideas, la primera etapa del pioceso judicial en la que el jueg
elerce su potestad de sanéamiento es al momento_de estudiur los Tequisitos
exigidos para la admisign de la_demandn. Por ende, si lu Juez (Consejera
S’zfsrancmdora) advirtié _und_irr e,qulamfm! de_immediato_debia poneria de
Qreseme, conio efectivamente lo 70, mediante el auto del § de julio de 2014
(...)" (Negrillay subiaya firera del texto or igina).

De jgual modo, la Subsecciton “B” de la Seccion Tercera de Ia Alta Corporacioén en
aulo de 29 de abril de 2015, proferido dentro del proceso radicado con el nuriero
25000-23-36-000-2013-01848-01(53146) y ponencia de la Consejera Doctora Stella
Conto Diaz del Castillo, expuso:

W Corie Constitucional. Sentencia C-173 de 2019.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contenci i0S0 Administrativo. Seccicn Cuarta. Consejero ponenie;
Jdorge Octavie Ramirez Ramirez, Bogord D.C, velntiséis (26} de sc,pnembfe de dos mil trece (2 201 3).
Radicacion witniere: 03001-23-333-004-2012-00]73- 01(20135). Actor: Sociedad DORMIMUNDC
LTDA. Demandado: Direccion de Impuestos ¥ Adiranas Nacionales — DIAN, Awto
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“(...) De igual manera se ha sefivlado que, para que se logre la finalidad

perseguida ‘en los procesos judiciales, es necesario que el juer goce de-

amplias potestades de saneamiento, en aras dé lograr lu efectividad de los
deréchoys reconocidos por la Constitucion y por la ley. Esto es, se trata.de
que los procesos-culminen con sentencia de mérito. Potesiades que pueden
ser ejercidas al momento de admitir la demanda. en-la audiencia inicial y al
finalizar.cada etapa del proceso .

Asi niismo, la Corte constitucional con ocasion del control de legalidad del
articulo 25 de la Ley 1285 de 2009, en sentencia C-713 de 2008, p_r.er:’fsd:

“El mandato de saneamienta del proceso contenido en la Ley 1285 se reitera
en el articulo. 207 de la Ley 1437 y se especifica en el articulo 180.5 ibidem
para la audiencia inicial. Asi; en virtid dé la potestad de saneamiento, el
Juez no sélo controlard los presupuestos de validez de la demanda, sino
tanibien las eireumstancias constitutivas. de nulidad (articulo 140 del Codigo
de Procedinienio Civil) y ‘aquellos hechos e.\ceptwos previos gue puedan.
afectar Ia validez y eficacia del proceso, amén de aqueﬂas otras
irregularidades que puedan incidir en su desenvolvimienio”’

En conclusion, la potestad -de saneamiento en cabeza del juez pretende

solventar ivregularidades ‘o vicios evidentes en el tramite procesal, para lo
cual al juez se le asignan facultades. divigidas a controlar la Iega!tdad Ry
asimismo fomar las medidas para que se orden a encauzar las acciones,
con el propdsito de garantizar In continuidad del proceso (..)" (Destaca
este Despuchio)

A guisa de corolario, el deber de saneamierito del juez tiene como-finalidad corregir
fodas las irregularidades durante el tramite del proceso con el fin de garantizar su.
terminacion con una seritencia que. ponga fin a la conlroversia; de esta manera,
cualquier vicio formal del pro'ceSO-.subsanabIe debe ser corregido para impedir
nulidades posteriores, lo cual no solo garantiza el derecho ‘de acceso a la
administracion de justicia, sino que dota de legitimidad a Ja funcion

_jurisd.f'ccional’g.

‘En cualquier caso, uno de los deberes del funcionario judicial consiste en controlar
los presupuestes de validez de la demanda; las circunstancias constitutivas. de
nulidad y “aquellos hechos exceptivos previos que. puedan afectar la validez y eficacia del

proceso. amén de aguellas oiras irregularidades que puedan incidir en su desenvolvimiento.

que 1o encajen en una v otra.de las categorius mencignadis nlé

Dentro de ese contexto, el silencio del juez frente a la omisién en ef cumplimiento de

las exigencias. establecidas en el auto que inadmite. la demanda, propicia la

-5 Ibidem.

" Corte (‘onsmuaonas’ sentencia C-713.de 2008, M.P: Clara Inés Var gus Herndndez.

e onsejo. e Estua"o Seecidn (.uaf ta, auto de 24 de chlfb}e de. 2018, radicacién 25000-23-37-000-
2016-07036-01 (2__3996)_ C.P, Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

% Consejo-de Estado, Seccion Cuaria, awto de 26 de septiembie de 2013, radicacion 08001-23-333-

004-2012-00173-01(20133); Consejero Ponente Doctor Jorge Qctavio Ramirez Ramirez,
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vulneracion de los principios de igualdad y .economia procesal € induce en efror al
extremo pasivo, quien no.puede desplegar debidameénte su defensa.

Como se aprécia, mas alla de las ritualidaties procesales; el juez debe velar por &l

curmplimiento de las garantias fundamentales de fas partes, entre ellas, se reitera, el

de‘bfdo_prodes’o que no resuita de poca monta, pues solo a paitir de la demanda y su

subsanacion (i) se determinaré el contenido y alcance del debate juridico y, por

consiguients, el contenido de la sentencia vy {ii} la parte demandada podra ejercer su
derecho de defensa a través de la aceptacion o negacion de. jos hechos, las
pretensiones, las excepciones de mérito o previas a que haya lugar y la
presentacion de Jas. pruebas que pretenda hacer valer.

Lo anterior se Iogra prima fac:e a traves de !a tecn.fca jundfca y la claridad que se
exprese en las pretensiones, hechos, concepto dé wofac,'on y demas requisitos

formales que resultan indispensables para el correcto tramite del proceso.

Con base en !os antenores argumentos e! Despacho hace un Hlamado a la parte

actora y su apoderada par; que presten':!a dmgencra debrda frente a cada una

de las cargas procesafes enla med;da que, sibien és cierto'que la prospendad de

las prerens.'ones depende de robatoria desplegada no lo es menos

que la claridad en-ia situacién

ic_a'.:y-.!as qphcas también resultan determinantes.
Lo anterior, trae éonsigo que, siun it dédgzno:' acude a la jurisdiccion contenciosa
administrativa en busqueda-del. ' o-de derechos y'confia en un abogado
el debido ejercicio de su defensa a través de un mandato, lo consecuente es que
este cumpla con eficiencia y eficacia todos sus deberes en las etapas procesales y

probatorias.

Recuérdese que.la Ley 1123 de 2007"" prevé. que s deber de los abogados, entre
ofras, (i) colaborar leal 'y legalmente en la recta y cumplida realizacion de la justicia;
(ii} obrar con lealtad y honradez en sus rélaciones profesionales-y (iii) atender con

celosa diligencia sus encargos profesionales.

Asi; la Corte Constitucional en sentencia C-819 de 2011, définio la importancia de
que el ?egfsfa'dor cree’ las herramientas que impidan el indebitfo desarroflo de la
actividad profesional y, entre otras cosas, preciso:

") 4.3, La funcion socidl, gue resulta ser consustancial a la-actividud del
abogado, se concreta, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1° v 2°del

12« pPorla cual se establece ef Codigo Disciplivurio del 4 hogado. ™
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decreto 196 de 1971, en los siguientes deberes: (i) colaborar con las
autoridades en fa_canse_rwr_cién yperfeccionamiento del orden juridico del
pais, v en la realizacion de una recta y cumplida administracion de
justicia; (ii} defender en justicia los dereclios. de Id sociedad y de los
pnrticw’m'_es; Y (filjasesorar, patrocinar y asistiv o las personas en lu
ordenacion y desenvolvimiento- de sus relacianes juridicas. Los citados
deberes, se ven complemtentados con otros establecidos en los articulos 1°
2% 13y 16 de la Ley 1123 de 2007, como son los de: (iv) observar la
Constitucion y lu ley, (v) defender v. promocionar los derechos huntanos,
(vi}) prevenir litigios “innecesarios, innocuos o fraudulentos”, (vii) fucilitar
los mecanismos de solucion alternativa de- conflictos, y (viii) abstenerse de
incurrir e actuaciones. temerarias.

4.6. Cube -destacar, como ya lo ha hecho lo Corte en anteriores
pronunciamientos, que el abogada leva a cabo. su uctividad profesional,
principalmente, ‘en dos escenurios: (i) por fuera del procesa, prestando
asesoria y consulta « quienes ast lo soficiten, y (if)_dentré del procese o
juicio, representando legalmente a las personas -naturdles o juridicas- que
deban concurrir a la administracion_de justicia en procura de resolver sus
controversias.

4.7. Conforme con ello, lambién ha destacado la jurisprudencia que, en el
desarrollo de- sus actividades projesionales, y en razén a los importantes
fiites constitucionales que pérsigiien, los abogados se encuentran Sometidos
a ciertas reglas éticas, “que se materiolizan en conductas. prohibitivas con
las que se busca asegurar la probidud u honrade; en el ejercicio de la
profesion v_la_responsabilidad frente_a_los clientes y al ordendmiento
Juridico”, v cuvo incumplimiento implica riesgos sociales. En ésa diveccion,
sostive Ja Corte “‘que el _ejercicio_inadecuado ¢ _irresponsable .de la
profesion, pone e riesgo  la  efectividad de diversos derechos
fundamentales, como la honra, la intimidad, el buén nombre, el derecho de
peticion, el derecho a la defensa v, especialmente, el acceso a_la
administracidn _de _justicia, asi _como _la _vigencia _de principios
constitucionales que deben. guiar la funcion jurisdiccional, como son la

eficacia; lu celeridad y la buena fe (...)" (Negrilla y subraya fuera del texto

ariginal)

A mas de lo anferforj, explict que la profesion implica “el desarrollo de una funcidn
social que conlleva responsabilidades, lo cual, a su ves, Justifica plenamente la atribuciin
otorgada.al legislador para crear instrunientos ¥ disefiar mecanismos, entre otros de control
disciplingrio, que le permitan al Estado encausar dichu-actividud y conseguii lus finalidades
que ella persigue, f,rnpidr‘endo el ejercicio indebido. de. la ca?‘respbndfente actividad

profesional "

A su vez, en la sentencia C-086 de 2018, -al explicar la diferencia ernitre. deberes,
obligacidnes y cargas procesales, indicod que las cargas corresponderah a 1as
situaciones que dermandan una conducta de realizacion en interés del sujeto y
cuya omjsion frae aparejadas consecuencias desfavorables como la preclusion de

una oportunidad o, incluso, la pérdida del derecho sustancial debatido.

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-819 de 2011.
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No desconoce el Despacho: que existen multiples similitudes, asi como identidad de
argumentos juridicos enfre una y olfra demanda, empero, ello ho puede ser pretexto
para deésatender los deberes frente al juez y la contraparte gue se concretan,
fundamentalmente,. en la exposicion clara y detallada de las particularidades
que reviste la situacion factica y juridica de los demandantes.

De ese modo, las consideraciones expuestas en precedencia poseen una
importancia capital no solo en el sub judice, sino en todos los tramites adelantados:
en esta jurisdiocion luego, el fin de fos deberes de los abogados no es ofro que
garantizar la eficacia en el proceso y propender por el cumplimiento de las
gxigencias procesales gue permitan, comoen ‘este caso, la defensa y contradiccion
del extremo pasivo de la Litis. ..

Ahora, si lo que la demandante pretendia presentar la reforma de la demanda, debe
tenerse -en cuenta que el articulo 173 del CPACA, prevé frente a la reforma de Ia
demanda lo siguiente:

“(...) Refortia de la_de
modificar le demand

documenm. €on Ia -'de_);_z____: ndetin _____-_tm.’ ()" ( S’_ub_rc{vu d_e! Despudm).

A su furno, la Seccion Primera del Consejo de Estado en auto de 6 de septiembre
de 2018, proferido dentro def procéso con radicacion 11001-03-24-000-2017-00252-

00 y con ponencia del Consejero Doctor Roberto Augusto Serrato Valdés, por-
importancia juridica, unificé Ja jurisprudencia_ein el sentido de que el término de que
trata el articulo 173 def CPACA para reformar la demanda, debe contarse dentro de

los 10 dias después de vencido el traslado de Ja misma. Al fespecto, adujo:

“(...) Notese, ademds, que dicha posicién, resulta razonable, tal como lo
advirtié el Consejero de Esiado. doctor Oswaldo Giraldo Lépez, ol indicar
que “[...] el efecto que persigue la- disposicion es que el _actor pueda
reestructurar la demarnda de conformidad con la contestacion de la misima,
[«.] pues lo que se persigue es precisar el litigio y lu posibilidud de
sareamiento en cualquier etapa procesal [..]": asi como el Cosnsejero
William Herndndez Gomez, al precisar que “[..J] no es que exista un
desequilibrio de las cargas procesdles al permitir la reforma de la demanda
con posterioridad al vencimiento del traslado de la demanda v su
confestacion, puesio que el misnio fegisiador previc inma pueva oportunidad

13
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de_iraslado_del escrito de reforma con el fin de que el demandado se
propuncie sobre la misma (...} . (Resaltado fuerade texto)

Bajo ese 'enfendfdo,_ este Despacho concluye que el escrito presentado por el
demandante visto a folios 60. a 78 del expediente, apunta a lo qué podria ser la
reforma de la demanda. No obsténfe', de acuerdo con.lo citado; no puede hablarse
de reforma cuando ni siquiera ha sido admitida la demanda inicial, en tanto-no se ha
llegado atin a la etapa procesal prevista por el legislador y la jurisprudencia del
Consejo de Estado para reformarla, esto es, dentro de los 10 dias siguientes al
vencimiento del traslado de la misma, maxime si se tiene en cuenta que solo en

esta efapa procesal la parte actora puede integrar en un solo escrito la reforma v':'a.:

demanda inicial.

Asf las cosas, se considera que para evitar irregularidades en etapas posteriores del
proceso, no puede tenerse en cuenta el escrito allegado por el demandante y
obrante .a folios 60 a 78. En su lugar, dentro_del térimino perentorio de un (1) dia,

debera presentarse -el memorial que lo sustituya donde se pronuncie de forma
concreta, precisa y exclusiva sobre cada uno de 10s defectos anotados en ef auto

inadmisorio, sin.integrario a otra demanda.

No sera ofro el términc olorgado pues, ef fin de este proveido se contrae a
enmendar la deficiencia de la subsanacion, en aras a procurar el acceso a la
administracion de justicia. Si bien no descorioce el Despacho que la parte actora
pretendid dar cumplimiento al auto proferido el 27 de septiembie de 2019, 1o cieto
es que Ja técnica juridica del eserito. introductorio, impone excluir el memorial
obrante a folios 60 & 78,

Ahora, no procede oidenar su desglose por Secretaria dado que. los supuestos: de
que tratael-articulo 116 del CGP no se cumplen para el caso, sin embargo, tal como
se ha venido discurriendo, mantenerio en el proceso da lugar a confusiones y se

convierte en un elemento procesal ajenc. Tampoco, se trata del rechazo de la

demanda que, a la luz del articulo 90 del mismo ordenamiento, permite devolverios.

anexos sin necesidad de desglose.

Entonces, comoguiera que dada la irregularidad procesal generada por el

demandante, no -es posible. acudir a ninguno de los anteriores supuestos,

precisamente, porque tal escrito.no se aviene a la lecnica procesal; se hara uso de:

fo dispuesto en el numeral 2° del asticulo 43 para rechazarlo por Ser notoriamente
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impertinente y-ordenar por Secretatia su devolucion al interesado, con la constancia
secretarial del caso.

Ahora, en relacion con: i} el escrito- presentado a folios 53 a 59, en ef gue el
demandante justifica la citacién como demandado del Fondo de Prestaciones
Sociales def Magisterio, y ii) el poder visto a folios 79 a 82; se diré que serén tenidos

en cuenta toda vez que se allegaron de conformidad con los pardmetros anotados

en el auto anterformente referido, por medio del cual se ihadmitic fa demanda, es
decir; justificd “razonadamente la vinculacion como-demandado en este proceso del Fondo

Nacional de Preéstaciones Socidgles del Magisterio, que carece de personertijuridica’™ (f 47

vio.). Esto, sin perjuicio que el Despacho, al agotar la etapa de -admision, pueda

volverse sobre este aspecto.

Decantado lo anterior, con él objeto de preseivar el derecho de acceso a la

admfnfstracféfj de justicia y atendiendo a que los escritos obrantes a folios 53.a 78
fueron aportados dentro del té_rm_,f‘h_o-..para subsanar la demanda, tal como se

anticipd, -se conceders 'a;‘ ac':cfonante' | término.de un (1) d:a para que allegue el

memorial con-las md.fcac.*ones gue 8¢ _apuntan en este auto.

Por lo expuesto se; RES_UELV 5

1. Rechazar el escrito obrarite’s "I}'Ofs' 60 a 78 del expediente, presentado por

la parte demandante. Por, Secretaria.devuélvase al interesado, adjgntese

reproduccién  mecanic

con constancia de rechaze por
impertinencia.

2. Por secretaria requiérase a Ia parte dernandante para que en el término

,g_eren'tprio de un (1) dia, sustituya conforme a-los requerimientos del auto
inadmisorio proferido el 27 de septiembre de 2019 y Jo expuesto-en la parte
motiva de esta providencia, el esciito rechazado en el numeral anterior.

3. Nolifiquese esta providencia por estado electronico en los términos del
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 y enviese mensaje de dafos a la parte
actora a la direccion indicada a folio 20,

Notifiquese y cump!ase

E:LH”

CLARA EL:'SA CIFUENTES ORTIZ
Ma _gr's trada
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TRIBUNAL ADMI] N[STIH TIV0 DE BOVACA
CONSTANCIA PE NOTIFICACION POR ESTADO
Ef anto gue unrécede, de fecha” _.__Q_f___ ﬂ Je notificd
por Estado Elecordnico \m4

¥ Publicado en ef
FR ,f: Po;-fa! II’P;,B e krﬂama Judicial, hoy
fendo fis 8:00 .M

Claudia Lucia Rincdn Aringo
Secretaria
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