TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6

MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, 28 KOV 2019

MEDIO DE CONTROL: POPULAR

DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TIBASOSA
RADICACION No: 1500133330 02 2016- 00092- 01

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la Corporacion Autonoma Regional de Boyé\cé -
Corpoboyaca-, contra la sentencia proferida el 29 de octubre de 2018 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, en
la que se accedi6 al amparo de los derechos colectivos ot?jetg de
proteccion en la presente‘ accion popular presentada porr LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO contra el MUNICIPIO DE TIBASOSA.

II. ANTECEDENTES

2.1. LA DEMANDA: E| actor popular pretende que se amparen los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano; la moralidad
administrativa; la existencia del equilibrio ecoldgico, el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciébn o sustitucion; la

conservacion de las especies animales y vegetales, |a proteccion de dreas




de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion
del medio ambiente; el goce del espacio publico, la seguridad y salubridad
publica; el accesc a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente; la realizacion de construcciones
edificaciones y desarrollo urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida

de los habitantes(sic).

Como consecuencia de dicho amparo, solicité se ordene a Corpoboyaca
realizar los tramites a que haya lugar con el objeto de: a) establecer
cuales son las areas de importancia estratégica para la conservacion de
los recursos hidricos que surten de agua el acueducto del municipio de
Tibasosa; b) otorgar al Municipio de Tibasosa el apoyo técnico necesario
para la declaracion de la areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua el acueducto
municipal; €) que de los recursos girados por el Municipio de Tibasosa,
respecto a la sobretasa ambiental cobrada en el impuesto predial
unificado, se destine un porcentaje suficiente para materializar las
presentes ordenes; d) presentar un plan de accidn para que se dé
cumplimiento a la sentencia del presente medio de control, en donde se
indique actividad, tiempo de ejecucién prudencial, responsable de la
entidad, recursos necesarios, informe bimensual, porcentaje de

cumplimiente y demas elementos necesarios que requiera dicho plan.

Adicionalmente, y como consecuencia de lo ordenado a Corboyacs,
solicitd que se ordene al Municipio de Tibasosa que realice todos los
tramites administrativos para que a) proceda a declarar de utilidad
publica o proceder a la expropiacion administrativa de las areas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que
surten del agua el acueducto de Tibascsa, senaladas por Corpoboyacs;
b) Proceder a definir entre el Municipio y Corpoboyaca la posibilidad o no
de ejecucion de los planes ambientales de mantenimiento de las areas de

importancia estratégica para la conservacidn de recursos hidricos que

—



surten de agua el acueducto municipal; c) Proceder a definir entre el
Municipio y Corpoboyacé la posibilidad o no de ejecucion de los esquemas
de pagos por servicios ambientales de la dreas de importancia estratégica
para la conservacion de los recursos hidricos que surten de agua el
acueducto municipal; d) de los recursos de libre destinacion que recaude
el municipio, destinar el 1% con el OBJETO PREFERENTE de adquirir
las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua el acueducto municipal, e) el municipio
deberd realizar acciones permanentes ante las autoridades
Departamentales y Nacionales, a fin de financiar las actividades que
pretendan adquirir las d&reas de Importancia estratégicas para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua el acueducto
municipal, cuando el presupuesto para la anterior ejecucidn, supere la
capacidad financiera anual del municipio; y f) presentar un plan de accion

para que se dé cumplimiento a la sentencia (sic).

Finalmente, y como consecuencia de lo ordenado al municipio de
Tibasosa, solicitd que se ordene al DEPARTAMENTO DE BOYACA que
realice los trédmites necesarios para que a) proceda a declarar de utilidad
publica o proceder a la expropiacidn administrativa de las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua el acueducto de Tibasosa, sefialadas por Corpoboyaca; b)
Apoyar economicamente al Municipio de Tibasosa cuando se haya
concebido la ejecucién de planes ambientales de mantenimiento de las
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua el acueducto municipal, conforme a la concertacion
entre el municipio y Corpoboyacd; c) Apoyar economicamente al
Municipio de Tibasosa, cuando se haya concebido la ejecucién de
esquemas de pago por servicios ambientales de las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
el acueducto municipal, conforme a la concertacion entre el municipio y
Corpoboyaca; d) De los recursos de libre destinacion que recaude el
Departamento, destinar el 1% con el objeto preferente de adquirir areas
de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua el acueducto municipa! de Tibasosa; e) E! Departamento

de Boyacd deberd realizar acciones ante las autoridades Nacionales, a fin




de financiar las actividades que pretendan adquirir las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua el acueductc municipal de Tibasosa, cuando el
presupuesto para la anterior ejecucidén, supere la capacidad financiera
anual del Departamento; f) presentar un plan de accién para que se dé

cumplimiento a la sentencia (sic).

Como fundamento de sus pretensiones, el actor popular sefiala que la Ley
99 de 1993 en su articulo 111 le impuso a las Entidades Territoriales la
obligacibn de adquirir areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, no obstante, Corpoboyaca no ha establecido cuales son las
areas de importancia estratégica para la conservacién de dichos
acueductos. Por su parte, el Departamento de Boyaca y el municipio de
Tibasosa tampoco han adquirido estas areas, ni demuestran haber
ejecutado planes ambientales de mantenimiento o haber materializado

esquemas de pago por servicios ambientales.

Por lo anterior, considera que se debe declarar administrativamente
responsable a las autoridades demandadas, procurando asi, la proteccién

de los derechos colectivos invocados.

2.2. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA. (Fls. 419- 446) Se trata de
sentencia proferida el 29 de octubre de 2018 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, en la que se declaré que
la Corporacion Auténoma Regional de Boyacda, el Departamento de
Boyac3, y el Municipio de Tibasosa son responsables de la vulneracion de
los derechos colectivos relacicnados en los literales a, b, ¢, d, g, h, j, i, m
del articulo 4 de la Ley 472 de 1998. Por tanto, en aras de garantizar su
proteccién, ordené a las entidades demandadas que, de acuerdo a sus
competencias, cumplan las funciones y deberes estipulados en el articulo
111 de la ley 99 de 1993, para la conservacion y adquisicion de la areas
de importancia estratégica para el abastecimiento de los acueductos del

municipio de Tibasosa.

Para tal efecto, se le orden6 a CORPOBOYACA que en el término de 6




meses contados a partir de la ejecutoria de dicha providencia, identifique,
delimite y priorice las areas de importancia estratégica para la adquisicién
de predios de importancia hidrica o la implementacién de esquemas de
pago por servicios ambientales para el municipio de Tibasosa; que culmine
la elaboracién de los planes de ordenacidon y manejo de las cuencas
hidrograficas que abastecen y abastecerian el acueducto del municipio de
Tibasosa, asi como la cartografia de superficies de agua del mencionado
ente territorial. Adicionalmente se le ordend que en el término de 10 dias
certifique al Despacho el monto de recursos recaudados en virtud del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y que se encuentren pendientes de
ejecucién, asi como el porcentaje que de estos corresponderia para
inversidon en el Municipio de Tibasosa. Finalmente, se estipulé que debe
prestar apoyo técnico al Departamento de Boyaca y al municipio de
Tibasosa para los proyectos de adquisicién y mantenimiento de areas o
predios de importancia hidrica, asi como para la implementacion de

esquemas de pago por servicios ambientales.

Se le ordené tanto al Municipio de Tibasosa como al Departamento de
Boyacd seleccionar las areas de importancia estratégica, identificadas y
delimitadas por la autoridad ambiental, los predios a adquirir o favorecer

con el esquema de pago por servicios ambientales.

Adicionalmente, se ordend al municipio de Tibasosa, i) que dentro de los
dos {2) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia elabore un plan
de accién, cuyo tiempo de ejecucion no sea superior a un (1) afio, para
desarrollar actividades de mantenimiento y conservacion en los predios
Lote No. 7, 9, 10 y 11 de la vereda Ayalas del municipio de Tibasosa; ii)
gue dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de dicha providencia,
certificar el monto de los recursos recaudados en virtud del articulo 111
de la Ley 99 de 1993 y que se encuentran pendientes de ejecucién a la
fecha (sic); iii) que garantice la inclusién de los recursos corrientes a los
que se refiere el articulo citado, dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales, individualizando las partidas destinadas para tal
fin; y iv) presentar ante Corpoboyacd, dentro del primer mes del ano
2019, un inventario detallado de los predios y de los esquemas de pago

por servicios ambientales implementados por ese municipio con corte a 31



de diciembre de 2018.

Por su parte, se le impuso al Departamento de Boyaca i) que dentro de
los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia elabore un plan
de accion, cuyo tiempo de ejecuciéon no sea superior a un (1) afo, para
desarrollar actividades de adquisicién, mantenimiento, conservacion de
predios y areas de importancia hidrica y esquemas de pagos por servicios
en el municipio de Tibasosa; ii) que dentro de los 10 dias siguientes a la
ejecutoria de dicha providencia, certifique el monto de los recursos
recaudados en virtud del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y que se
encuentran pendientes de ejecucion a la fecha de la sentencia, asi como
el porcentaje que de estos corresponderia para inversion en el municipio
de Tibasosa; iii) garantizar la inclusién de los recursos corrientes a los que
se refiere el articulo citado, dentro de sus planes de desarrollo vy
presupuestos anuales, individualizando las partidas destinadas para tal

fin.

Finalmente, ordend la creacién de un comité de verificacion integrado por
la Defensoria del Pueblo en su calidad de accionante, Corpoboyaca, el
Departamento de Boyaca, el municipio de Tibascsa y un Agente del
Ministerio Publico, para que rinda informes semestrales sobre el

cumplimiento del fallo.

Para llegar a la anterior decisién, la Juez de instancia, previa revision de
las diferentes actuaciones realizadas por las entidades demandadas,
encontré que no se ha cumplido a cabalidad con las disposiciones del
articulo 111 de la ley 99 de 1993, toda vez que CORPOBOYACA no ha
cumplido con su deber de identificar, delimitar y pricrizar las areas de
importancia estratégica a sabiendas de la situacion de desabastecimiento
de agua que padece la regién, tampoco cuenta con planes de ordenacién
y manejo de cuencas hidrograficas, ni con cartografia referente a las
superficies de agua de la jurisdiccion. Ademas, resalté el hecho que
aunque dicha Corporacidén indicd cuanto fue la cantidad recibida por parte
del municipio de Tibasosa entre los afios 1996 a 2015, no dijo nada en
cuanto a la destinacion o ejecucidon detallada de estos recursos
econdémicos.




En cuanto al Departamento de Boyaca, no se demostrd que se hayan
efectuado las asignaciones presupuestales del 1% respecto de sus
ingresos corrientes para la adquisicion de predios de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos, tampoco demostro
haber desarrollado programas de esquemas de pago por servicios y planes

ambientales de mantenimiento.

Respecto del Municipio de Tibasosa, encontrd la juez de instancia que de
los 10 inmuebles adquiridos con fines de importancia ambiental solo 4
cumplen con las condiciones de reserva hidrica, en razén a que se
adquirieron sin previo concepto técnico que permitiera concluir que los
mismos eran del rigor exigido en la ley 99 de 1993. Adicionalmente
encontroé que incumple con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 953
de 2013 en tanto no ha presentado a Corpoboyaca informe de las acciones
desplegadas a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 111 de
la 99 de 1993.

2.3, EL RECURSO DE APELACION (449- 452): Inconforme con el
numeral cuarto de la decisidn de primera instancia, la apoderada judicial
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA la impugné

oportunamente indicando que la entidad no ha desconocido los preceptos

del articulo 111 de la ley 99 de 1993, de acuerdo a cada una de sus

competencias o deberes.

Considera que la interpretacion dada por el Juez de instancia al articulo
111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de
2011 y su decreto regiamentario 953 de 2013 es errada, toda vez que no
es competencia de las autoridades ambientales sino de los departamentos
y municipios destinar el 1% del total de sus ingresos para la adquisicién y
mantenimiento de las areas de importancia estratégica con el objeto de

conservar los recursos hidricos.

Aclaré que la obligacién legal de la autoridad ambiental, en lo que tiene
que ver con el dinero que los municipios le transfieren por concepto de
sobretasa ambiental, es invertida en los 83 municipios de su jurisdiccion

de manera global, mediante la ejecucién de programas y proyectos de



proteccidon o restauraciéon del medio ambiente y los recursos naturales
renovables de acuerdo con los panes de desarrollo de los municipios, vy las
lineas estratégicas definidas en la priorizacion de zonas de recarga hidrica

en los municipios que cumplan con los requisitos establecidos.

Respecto a la inversion gue le corresponde hacer a las Corporaciones
Ambientales de la sobretasa o porcentaje ambiental, sefiala que el articulo
44 de la Ley 99 de 1993 en su paragrafo segundo, impone que el 50% del
producto correspondiente al recaudo de la sobretasa del impuesto predial
se destinard a la gestién ambiental dentro del perimetro urbano del
municipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido recaudado el
impuesto, cuando la poblacién respectiva, dentro del drea urbana, fuere
superior a un millén de habitantes. Situacién estd que para el afio 2015
no le era aplicable al municipic de Tibasosa toda vez que tenfa una

poblacién aproximada de 14063 habitantes.

Adicionalmente, sefialé que la Corporacién a través del concepto técnico
No. EE-0013/2017 y de la metodologia acogida mediante la Resolucién No.
3977 de 2017 definid los diferentes criterios para la identificacion,
delimitacidn y priorizacion de las areas de importancia estratégica para la
adquisicién de predios y/o la implementacién de esquemas de pago por

servicios ambientales.

Agregd que Corpoboyacd esta participando en el proyecto piloto de
priorizacidn de ecosistemas estratégicos y areas ambientales de interés
regional (REAA) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual
tiene como finalidad identificar areas que sean importantes para la
prestacidn de servicios ecosistémicos y que sean fundamentales para la
conservacidon de la biodiversidad. Asegura que para tal fin Corpoboyaca
entregd cartografia de diferentes areas de importancia, las cuales una vez
terminado el proceso se incluiran dentro del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC) y servira de consulta para e! licenciamiento

ambiental y la implementacion de proyectos.

Sefial6 que CORPOBOYACA durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018
solicité a los 87 municipios de su jurisdiccién, que brindaran informacién




sobre la adquisicién de predios de interés hidrico, y que ademas cofinancio
la compra de predios por parte de municipios, y anexo cuadro denominado
“predios cofinanciados Corpoboyaca”, con lo que pretende demostrar que

no son procedentes las 6rdenes dadas en la sentencia recurrida.

2.4. ALEGATOS DE CONCLUSION. (Fls. 505- 509).

La apoderada de la Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca reiterd los
argumentos expuestos en el recurso de apelacion y adicionalmente,
relacion6 el procedimiento a seguir por los municipios en aras de solicitar
el apoyo técnico para la adquisicion de predios de importancia ambientai,
apoyo que aseguro, el municipio de Tibasosa no ha solicitado.

Agregd que el Municipio de Tibasosa cuenta con dos tramites para la
concesion de agua, Expediente OOCA-0039 del 2011 y el Expediente
OOCA-0090 del 2012, respecto de los cuales relaciono el proceso que se
ha surtido.

- El actor popular y el Ministerio publico guardaron silencio (fls. 511).

III. CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO:

De acuerdo con el recurso de apelacion interpuesto, el debate se contrae
en determinar si la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca-
CORPOBOYACA, es responsable de la vulneracién de los derechos
colectivos invocados por el actor popular, como consecuencia de la
presunta falta de definicion de las areas de importancia estratégica para
la conservacion de los recursos hidricos gque surten de agua el acueducto
del municipio de Tibasosa, asi como de la compra de predios ubicados en

dichas areas, y del mantenimiento de dichas areas.

De ser afirmativo el anterior planteamiento, debera establecer si las
ordenes que le fueron impuestas por la Juez de instancia se encuentran

dentro del &mbito de competencia de Corporacion ambiental.
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3.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

3.1.1 De la Procedibilidad y presupuestos de la Accion Popular.

La Ley 472 de 1998 reglamentd el articulo 88 de la Carta Politica en
cuanto se refiere al ejercicio de las acciones populares y de grupo. Fue
asi como se reconstruyo este mecanismo de participacion ciudadana que
busca la proteccion de los derechos colectivos, conocidos como de tercera
generacién, entre muchos otros, puede citarse el derecho a un medio
ambiente sano, a la moralidad administrativa, al goce del espacio publico,
la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, a la
salubridad publica y la defensa del patrimonio publico. Todos ellos son
derechos sociales que escapan a la 6rbita del individuo y hacen parte dei
patrimonio colectivo de la humanidad. Son, al decir del Consejo de
Estado?, aquellos en los cuales aparecen comprometidos los derechos de
la comunidad, cuyo radio de accién va mas alld de la esfera individual o

de los derechos subjetivos.

Conforme se ha visto, la finalidad de esta accidn es la proteccidon de los
derechos colectivos que estén amenazados o vulnerados por la accion u
omision de las autoridades publicas o de los particulares, de manera que
su procedencia requiere que de los hechos aducidos en la demanda pueda
al menos deducirse una amenaza a los derechos colectivos, entendidos
como intereses de representacion difusa, en la medida en que su titular
es un grupo indeterminado o indeterminable de personas que incluso

puede comprender a todos los que integran una comunidad?.

En los términos del inciso 2° del articulo 20 de la Ley 472 de 1998, la
accion popular es preventiva y restitutoria, en la medida que se ejerce
para: i) evitar el dafio contingente, ii) hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneraciéon o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o iii)

restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible3.

11, Consejo de Estado, Seccidn Tercera. exp. AP-001 de 2000
2, Consejo de Estado, Seccién Tercera, exp. AP-001 de 2000,

33, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero
pornente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA, Bogotd, D.C., veintidds (22) de enero de dos mil nueve (2009),
Radicacion mimero: 68001-23-15-000-2003-02717-01(AP), Actor: CARLOS ARTURO RIOS VERA, Demandado:
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, Referencia: APELACION SENTENCIA, ACCION POPULAR, Accidn Popular
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En efecto, aunque las acciones populares tengan una finalidad netamente
preventiva, ello no implica que en los casos en los que se produzca un
dafio, el juez pueda a través de la accién popular, ordenar al causante del
perjuicio que restituya las cosas a su estado anterior, cuando ella fuere

fisicamente posible.

En este punto es importante precisar que, si bien la accién popular no
tiene una finalidad indemnizatoria, se debe entender que los eventos en
que puede operar como tal se reducen a aquelios eventos en los que la
entidad publica que debe velar por los intereses afectados no haya tenido
culpa en la causacion de dafio, tal como lo sefiala el articulo 35 de la Ley
472 de 19984 En tal sentido se debe entender que la aludida
indemnizacién es procedente para reparar el dafio que se causé de
manera directa al derecho colectivo, pero no para reparar los dafios que
mediatamente se causaron a los derechos individuales de los miembros

de la comunidad afectada>.

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado ha precisado que cuando la
prestacién obligacional que va insita en la sentencia que protege el
derecho no se puede dividir y por tanto beneficia de "manera unitaria a
toda la colectividad” se estd en presencia de la accion popular; por el
contrario, cuando las resultas de la sentencia son divisibles y apropiables
individuaimente, se estd en presencia de una accion de grupo o de una

individual®.”

Conforme a lo anterior, se tiene gue los supuestos sustanciales para que
proceda la accién popular son: i) una accién u omision de la parte
demandada, ii) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o

agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es

4 articulo 34°.- Sentencia, Vencido el térming para alegar, el juez dispondrd_de veinte (20) dias para proferir sentencia. La
sentencia que acoja las pretensicnes del demandante de una accién popular podra contener una orden de hacer ¢ de no hacer,
condenar al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo en favor de la

entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la realizacidon de conductas necesarias para volver las
cosas al estado anterior a la vulneracién del derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible. (Resaltado fuera

del texto).

5Asf lo ha establecido el Consejo de Estado, Secclon Tercera, Radicacién No. 25307-33-31-701-2010-00217-01 de 29 de abril
de 2015, M.P. Stella Conto Dias del Castillo. Igualmente, esta misma Corporacién, en su Seccién Primera. Radicacion No.
68001-23.15-000-2001-01472-01 de 31 de agosto de 2006, M.P. Camilo Arciniegas Andrade.

5Censejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Radicacién No. 05001233100020060272001 de
21 de mayo de 2014, M.P. Susana Buitrago Valencia.
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en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad
humana v, iii) la relacion de causalidad entre la accidén u omision y la
sefialada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos

deben ser demostrados de manera idonea en el proceso respectivo.

3.1.2. Los fines superiores de las funciones de apropiacion de
recursos publicos y adquisicion de predios para la conservacion

de las cuencas que abastecen los acueductos.

El Decreto ley 2811 de 1974 sometid las cuencas hidrograficas, a la
planeacion y manejo de la administracion publica entre otros fines, con
los de i) protegerlas contra los elementos que las degradan o alteran; ii)
reducir las pérdidas de aguas y mejorar su aprovechamiento racional para
beneficio de la comunidad; iii) mantener y mejorar las condiciones
ecoldgicas del agua, proteger los ecosistemas acuaticos, prevenir la
eutrofizacion y iv) priorizar la utilizacién de las aguas, ejecucion de planes
de ordenacion y manejo de las cuencas, de acuerdo con factores

ambientales y socioecondmicos (arts. 312 a 314).

Para esos efectos 1) autorizo la adquisicion de bienes de propiedad privada
y los patrimoniales de las entidades de derecho pUblico que se requieran
para el aprovechamiento de cauces, conservacion y mejoramiento de las
cuencas hidrograficas; ii) dispuso que la ordenacion de las cuencas
comprende la planeacidon del uso coordinado del suelo, de las aguas, de
la flora y su manejo a través de la ejecucion de obras, tratamiento de las
fuentes, previa consulta a los usuarios, entidades publicas y privadas que
desarrollan actividades en la regién y iii) defini6 como de forzoso
cumplimiento los planes de ordenacion y manejo de las cuencas (arts.
316 a 322).

Mediante el Decreto 2857 de 1981, sustituido por el Decreto 1729 de
2002, se reglamentd lo relativo a la administracién, ordenacion,
planeacidn, manejo de las cuencas hidrogréficas, la ejecucidon de los
planes y se puso en cabeza de las corporaciones auténomas regionales y

de desarrollo la competencia en la materia.
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Mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Sistema Nacional Ambiental,
normatividad que reconoce el agua como un bien natural de uso publico
sometido a la administracion del Estado, y destaca su importancia en los
ambitos social, econémico y cultural del pais. Ademas, dicho codificacién
reconoce al Ministerio del Medio Ambiente como el responsable de la
definicion y formulacion de la politica, regulacién y pautas para la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y

aprovechamiento de las cuencas hidrograficas.

Por su parte, la administracién del recurso hidrico esta a cargo de las
corporaciones auténomas regionales, a las que en calidad de maxima
autoridad ambiental les corresponde ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos especificos para manejar, proteger, regular y
controlar la disponibilidad, calidad, usc del agua; velar por el
cumplimiento de la normativa ambiental y sancionar su violacion; evaluar,
controlar y hacer seguimiento ambiental de los usos del agua; delimitar
las areas protegidas de caracter regional; promover, ejecutar la

adquisicion de predios y las obras necesarias para la defensa,
proteccion y adecuado manejo de las cuencas hidrograficas, con

participacion de la comunidad.

En lo que respecta a los municipios, la Ley 99 de 1993 pone a su cargo el
desarrollc de planes, programas y proyectos para la gestion integral del
recurso hidrico, en armonia con los planes de desarrollo regional y
nacional; la regulacién, control y preservacién del recurso hidrico, con
sujecion a la normatividad superior; la cofinanciacién y ejecuciéon
coordinada con las autoridades ambientales de obras y proyectos de

descontaminacion, requlacion de cauces, corrientes de agua,

manejo de cuencas y microcuencas.

Con sujecién a lo anterior, el articuio 111 de la Ley 99 de 1993 impone a
las entidades territoriales los deberes de 1) dedicar no menos del 1% de
sus Ingresos a la conservacion de los recursos hidricos que surten los
acueductos; ii) adquirir los predios que las conforman vy fii) administrar
esas areas conjuntamente con la corporacion auténoma regional de Ia

jurisdiccién.
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Asi lo dispone la citada norma, en su redaccion original:

Articulo 111°.- Adquisicibn de Areas de Interés para Acueductos
Municipales. Declarense de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince ahos un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de
concluido tal periodo, haya adquirido dichas zonas.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o
municipio en forma conjunta con la respectiva Corporacién Autonoma
Regional y con la opcional participacion de la sociedad civil.

Paragrafo.- Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan
dedicar un porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a la adquisicion
de areas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los
surten de agua.

Posteriormente, los articulos 106 de la Ley 1151 de 2007 y 210 de la Ley
1450 de 2011 modificaron la norma trascrita, en el sentido de i) eliminar
el plazo de los 15 afos que limitaba la destinacidn del 1% de los ingresos
y il) autorizar que, ademas de la adquisicién de los predios, con los
recursos se sufrague el mantenimiento de esas zonas de importancia

estratégica para la conservacion ambiental.

El consejo de Estado en sentencia 29 de octubre de 20157, luego de
analizar las referidas disposiciones normativas llegd a la siguiente

conclusion:

..... resulta claro que no es potestativa de los departamentos y municipios
la decision sobre la destinacién de los recursos para la conservacién de las
dreas abastecedoras de los acueductos, habida cuenta que
perentoriamente la norma exige que destinen no menos del 1% de los
ingresos para la adquisicion de los predios.

Siendo asi, se trata de recursos sobre cuyo monto y destinacion no pueden
decidir libremente los entes territoriales, habida cuenta que la ley definid
la destinacion que deben darle al 1% de sus ingresos y el deber de dedicar
ese porcentaje a la adquisicién de los predios v al mantenimiento de las
zonas, esto ultimo a partir de la vigencia de la Ley 1150 de 2007.

Por su parte, la adquisicién de los inmuebles con los recursos destinados
por la ley esta orientada a la conservacion de las dreas de importancia
estratégica para la generacion y suministro de agua potable, asunto sobre
el que se destacan los siguientes aspectos:

7 CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCICSQ, ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA-SUBSECCION B, sentencia de 29 de
octubre de 2015, Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, Radicacion: 66001233100020100034301.
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i) se trata de un proceso que debe ser coordinado entre los
entes territoriales y la corporacion autonoma regional de la
jurisdiccion, habida cuenta que, en su calidad de maxima
autoridad ambiental, tiene la funciéon de "...adelantar... con el
apoyo de Ilas entidades territoriales los planes de
cofinanciacion necesarios para adquirir dreas o ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion, y
recuperacion de los recursos naturales”, como lo dispone el
articulo 108 de la misma ley;

ii) en ese mismo orden, si bien el deber legal de destinar el 1% del
porcentaje de los ingresos recae sobre los departamentos vy
municipios, no es menos cierto gue sobre la corporacién autonoma
regional recae la funcion de adelantar los planes de
cofinanciacion necesarios para adquirir las areas, de que trata
el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y

iii) el principio de colaboracion, exigido desde las disposiciones
constitucionales y el articulo 108 citado, requiere de un
proceso previo de planeacion, por parte de Jlos entes
territoriales y la autoridad ambiental, que permita establecer,
priorizar e identificar las dreas estratégicas y los predios a
adquirir, tal como lo exigen las disposiciones de la Ley 99 de 1993,
con sujecion a los principios de armonia regional, gradacion normativa
v rigor subsidiario {(art. 63).

En efecto, las corporaciones auténomas regionales tienen a su cargo
la funcién principal de “...administrar, dentro del &area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Para el efecto, la ley atribuye a esas corporaciones, entre otras,
las siguientes funciones:

()

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

(...)

14. FEjercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento

ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a Jos suelos, asf como
Jos vertimientos o emisiones gue puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros Usos.
(...)
20. Ordenar y establecer las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrogréaficas ubicadas dentro del drea
de su jurisdiccién, conforme a las disposiciones superioresy a
las politicas nacionales;

()
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Por otra parte, conforme con los principios de eficiencia, economia y
eficacia gue, desde los articulos 209 constitucional y 3° de la Ley 489
de 1998, sujetan a las entidades demandadas, el cumplimiento de los
deberes de dedicar no menos del 1% del porcentaje de los ingresos a
la conservacién de las zonas de importancia estratégica para el
abastecimiento de agua potable, adquirir los predios y administrar las
zonas, debe propender porque se adquiera el mayor numero de
predios requeridos con los recursos con los que se cuenta (eficiencia
econdémica) y que los adquiridos efectivamente sirvan al fin de
proteger las cuencas hidrograficas que abastecen los acueductos
(eficacia).

Objetivos que se pueden lograr a partir de la adecuada planeacion y
programacion de que tratan las disposiciones de ia Ley 99 de 1993,
pues precisamente a través de estos procesos se consique establecer
o determinar adecuadamente las areas de importancia estratégica,
identificar los predios y priorizar su adquisicion, de cara a los fines de
conservacion ambiental, de que trata el articulo 111 ibidem.

De donde no queda sino concluir gue se trata de apropiaciones e
inversiones forzosas, con destinaciéon especifica, que la ley pone en
cabeza de los entes territoriales de cara al cumplimiento de los fines
superiores relacionados con el derecho colectivo al medio ambiente
sano y, en especial, la vida y dignidad humana, en cuanto orientados
a la proteccion de cuencas hidricas de las que depende el
abastecimiento del agua, vital para la subsistencia en condiciones de
dignidad, el mejoramiento la calidad de vida, en fin, de la satisfaccion
de necesidades minimas vitales del ser humano.”

3.2. Caso Concreto

La apoderada de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca-
CORPOBOYACA considera que no son procedentes las ordenes que le
fueron impuestas en el numeral cuarto del fallo de tutela proferido en
primera instancia, por cuanto se demostré6 que CORPOBOYACA ha sido
fiel cumplidora de lo previsto en la Ley 99 de 1993, y concretamente en
el articulo 111, de acuerdo con las competencias constitucionales vy

legales que le corresponde.

Aclara que no es procedente la orden impartida en el literal a) del numeral
20 del numeral CUARTO de la parte resoiutiva de la sentencia de primera
instancia, pues asegura que la misma ya fue cumplida como se puede
evidenciar de la Resolucion No. 3977 de 2017.

En el referido literal a) se orden6 a CORPOBOYACA identificar, delimitar y
priorizar la dreas de importancia estratégica para la adquisicién de predios

de importancia hidrica o la implementacién de esquemas de pagos por
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servicios ambientales para el municipio de Tibasosa, con base en la
informacidn contenida en los planes de ocrdenacién y manejo de cuencas
hidrograficas, planes de manejo ambiental de microcuencas, planes de
manejo ambiental de acuiferos o en otros instrumentos de planificacion

ambiental relacionados con el recurso hidrico.

Al respecto dird la Sala que el articulo 4° del Decreto 0953 de 17 de mayo
de 2013 “por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011", establece que para efectos de la adquisicidn
de predios o la implementacién de esquemas de pago por servicios
ambientales por parte de las entidades territoriales, las autoridades
ambientales deberan previamente identificar, delimitar y priorizar las
areas de importancia estratégica, con base en la informacion contenida
en los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, planes
de manejo ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de
acuiferos o en otros instrumentos de planificacion ambiental relacionados

con el recurso hidrico.

Como lo seRala la apoderada de CORPOBOYACA en el recurso de
apelacién, en cumplimiento de la referida disposicidn normativa, Ia
Subdireccién de Ecosistemas y Gestibn Ambiental de dicha Corporacion
Ambiental emitid concepto No. EE-0013/2017 de 19 de julio de 2017, a
través del cual se establece una metodologia para la identificacidn,
delimitacion y priorizacidn de las dreas de importancia estratégica, la que

una vez desarrollada arrojo los siguientes resultados:

"3.4. RESULTADOS

Teniendo como base la informacién existente en la Corporacion, el Sistema
de informacion Ambiental Territorial (SIAT), la informacidn del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de la Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), desde la complejidad del area
gue se encuentra en la jurisdiccion de CORPOBOYACA y aplicando la
metodologia propuesta que permita la identificacién y delimitacién de areas
de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos, en lo
que por medio de analisis espacial y utilizando Sistemas de informacion
Geogréfica se obtuvieron areas clasificadas 4 Grupes: Bajo, Medio, Alto y
Muy Alto.

3.4.1. Area de estudio
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Con la aplicacién de la metodologia se obtuvo para cada drea geografica de
los 87 municipios gue se encuentran dentro de la jurisdiccion de
CORPOBOYACA la clasificacién determinada entre Bajo, Medio, Alto, Muy
alto como se muestra a continuacion:

NOMBRE DE | AREA HECTAREAS SEGUN PRIORIZACION TOTAL
MUNICIPIO
()
BAJO MEDIO | ALTO MUY
ALTO
TIBASOSA | 2,982,58 | 6,508,47 | 464,73 | 19,21 9,374,99

3.4.2. IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE AREAS DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DE
RECURSOS HIDIRCOS.

(....)

Las areas con mayor puntaje o que se encuentran entre Alta y Muy Alto
corresponden mayoritariamente en la zonas del pdramo y sub — paramo,
en déreas protegidas declaradas, areas estratégicas de importancia
ambiental, dreas adyacentes al recurso hidrico o @ Bocatomas que surten
a la poblacion y las dreas que se encuentren de conservacion, recuperacion
o restauracion identificadas en los instrumentos de planeacion en cada
municipio.

(...

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. Con base en la informacion contenida en los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréficas, planes de manejo ambiental de acuiferos
y otros instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso
hidrico utilizados en la metodologia precedente se identificé y delimito las
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
dentro de la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca.

4.2. Las adreas identificadas, delimitadas y priorizadas dentro de la
jurisdiccién de Corpoboyaca dan cumplimiento a la aplicacién para
adquisicion de predios y/o la implementacion de esquemas de pago por
servicios ambientales conforme a lo contemplado al articulo 4 del Decreto
953 de 2013, por medio del cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99
de 1993.

4.3. Las areas identificadas, delimitadas y priorizadas dentro de la
jurisdiccion de Corpoboyaca dan cumplimiento a la aplicacion para
adquisicion de predios y/o la implementacion de esquemas de pago por
servicios ambientales conforme a lo contemplado al articulo 4 del Decreto
953 de 2013, por medio del cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99
de 1993.

(...)

4.7. El modelo y las variables planteadas en la presente metodologia deben
aplicarse para cada ente territorial de manera particular, teniendo en
cuenta los criterios de calificacion de adguisicion predios de interés hidrico
Anexo No. 1 del procedimiento PGP- 07 de la Corporacion para la expedicion
concepto técnico adquisicion de predios de interés hidrico.” (fls. 457 a 471).

Con fundamento en el anterior concepto, Corpoboyaca expidid la

Resolucidn No. 3977 de 06 de octubre de 2017 "por la cual se adopta la
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metodologia para la identificacion y delimitacion de areas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico dentro de la
jurisdiccion de CORPOBOYACA”, y adicionalmente, en el articulo segundo
de la parte resolutiva, se dejé establecido que "La Corporaciéon Autdonoma
Regional de Boyacd, CORPOBOYACA aplicard la metodologia adoptada en
el articulo anterior para la seleccion de los inmuebles en todos los
procesos de adquisicion de predios de importancia estratégica

para la conservacion, recuperacion y restauracion de los
ecosistemas; la oferta natural y de interés para los Entes Territoriales

y/0 para la implementacion del pago por servicios ambientales.” (fls. 455
y 456).

Como se evidencia, a pesar que mediante concepto No. EE-0013/2017 de
19 de julio de 2017 la Subdireccion de Ecosistemas y Gestion Ambiental
de CORPOBOYACA, determiné las areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos dentro del Municipio de Tibasosa, y
que por Resolucién No. 3977 de 06 de octubre de 2017 se adoptod la
metodologia para la identificacién y delimitacion de dichas areas, lo que
podria dar lugar a tener por cumplida la orden referida, esta documental
no puede ser tenida en cuenta en esta instancia procesal al no haber sido
allegada con la contestacion de la demanda, ni haberse solicitado y
decretado, de manera que al no tratarse de una prueba incorporada y
sujeta al derecho de contradiccion, no puede darsele valor probatorio, y
por tanto, se confirmaré la orden impartida en el literal a) del numeral 2°

del numeral CUARTO de la parte resolutiva.

Ahora, en lo que respecta a la orden impartida en el literal b) del numeral
segundo, en el que se ordend a CORPOBOYACA “certificar el monto de fos
recursos recaudados en virtud del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y que
se encuentran pendientes de ejecucion, asi como el porcentaje que de
éstos corresponderia para la inversion en el municipio de Tibasosa“, la
apoderada de la referida Corporacidn, considera que a dicha orden
tampoco puede déarsele cumplimiento por cuanto a la luz del articulo 317
de la Constitucion Politica, y del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el

(nico recaudador de esos recursos es el Municipio, y porgue |os recursos
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que le corresponden a Corpoboyaca son invertidos en los 87 municipios

de su jurisdiccion.

En este punto es del caso precisar que una cosa es la destinacion del 1%
de los ingresos del municipio para la adquisicién de los prediocs, y el
mantenimiento de las zonas de importancia estratégica para la
conservacién ambiental, prevista en el articulo 11 de la Ley 99 de 1993,
modificado por los articulos 106 de la Ley 1151 de 2007 y 210 de la Ley
1450 de 2011; y otra cosa son lcs recursos recaudados por concepto de
sobretasas ambientales del impuesto predial unificado recaudados por |0s
municipios, en cumplimiento a o establecido en el articulo 44 de la Ley
99 de 1993, y de los cuales se deben destinar un porcentaje para la
proteccion del medioc ambiente y los recursos naturales renovables, vy
transferir un porcentaje a las Corporaciones Auténomas Regionales a
efectos de que éstas las destinen a la ejecucién de programas y proyectos
de proteccién o restauracién del medio ambiente vy los recursos naturales
renovables, de acuerdo con {os planes de desarrollo de los municipios del

area de su jurisdiccidn. Asi lo establece la norma:

ARTICULO 44. PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA
PROPIEDAD INMUEBLE. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por ef
inciso 2o. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que
no podréa ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los
aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto
predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del
alcalde municipal.

Los municipios y distritos podrén optar en lugar de lo establecido en el
inciso anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una
sobretasa que no podréa ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil
sobre el avaluo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto
predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente
vigentes, siempre y cuando éstas no excedan el 25.9% de [os recaudos por
concepto de impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales
regionales y municipales, de conformidad con las reglas establecidas por la
presente ley.

Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las Corporaciones
Auténomas Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y
en los términos de que trata el numeral 1o. del articulo 46, deberdn ser
pagados a éstas por trimestres, a medida que la entidad territorial efectue




21

el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de
cada afio subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinardn los recursos de que
trata el presente articulo a la ejecuciéon de programas y proyectos de
proteccion o restauracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrolio de los municipios del
area de su jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten
estos recursos se seguirédn las reglas especiales sobre planificacion
ambiental gue la presente ley establece.

PARAGRAFO 1. Los municipios y distritos que adeudaren a las
Corporaciones Autonomas Regionales de su jurisdiccion, participaciones
destinadas a proteccion ambiental con cargo al impuesto predial, que se
hayan causado entre el 4 de julio de 1.991 y la vigencia de la presente Ley,
deberan liquidarias y pagarlas en un término de 6 meses contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, segun el monto de la sobretasa existente
en el respectivo municipio o distrito al 4 de julio de 1991;

PARAGRAFO 2. <Ver Notas del Editor> <Pardgrafo modificado por el
articulo 110 de la Ley 1151 de 200/. El nuevo texto es el siguiente:> El
cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al recaudo del
porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes
sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro del
perimetro urbano del municipio, distrito, o drea metropolitana donde haya
sido recaudado el impuesto, cuando la poblacion respectiva, dentro del area
urbana, fuere superior a un millén de habitantes, exceptuando el
megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se destinaran exclusivamente
a inversion.

Precisado lo anterior, hay que decir que en las pretensiones de la
demanda el actor popular pretende que como consecuencia del amparo
de los derechos colectivos invocados, se ordene a CORPOBOYACA, entre
otras cosas, que "(....) €. De los recursos girados por el Municipio de
TIBASOSA respecto a la sobretasa ambiental cobrada en el impuesto
predial unificado, destinar un porcentaje suficiente para materializar las
presentes drdenes”, todas dirigidas a que se establezcan las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que

surten de agua de acueducto municipal de TIBASOSA.

Precisado lo anterior, observa la Sala que la Secretaria de Haciendo del
Municipio de Tibasosa, mediante oficio de 19 de febrero de 2016 dirigido
a la Defensoria del Pueblo, informé que el valor total de la asignacidn
presupuestal del municipio, para la vigencia fiscal de los afios 2001 a
2015, respecto del 1% de los recursos de libre destinacidon obligatorio
conforme lo ordena el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y demas
modificatorias, es el siguiente (fls. 22 a 24):
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ANO ASIGNACION PRESUPUESTAL
2001 24.708.241
2002 20.239.073
2003 20.000.000
2004 20.000.000
2005 19.000.000
2006 12.000.000
2007 12.000.0060
2008 85.000.000
2009 92.500.000
2010 73.000.000
2011 48.051.045
2012 55.000.000
2013 50.000.000
2014 100.000.000
2015 69.000.000

De otra parte, mediante certificacion suscrita el 31 de agosto de 2016 por
la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Tibasosa, se hace constar que
segln la ejecuciéon presupuestal de la vigencia fiscal 2016, para la
adquisicién de dreas de interés para acueductos municipales y regionales,

el Municipio cuenta con los siguientes rubros presupuestales:

RUBRO NOMBRE MONTO

3107040101 Adquisicion de Predios para | 42.396.038,00
Reservas Naturales

3207040102 Adqguisicion y | 40.700.000,00

Mantenimiento de Predios
de Microcuencas

38070101 Adquisicion de Predios para | 24.205.417,00
Reservas Naturales
TOTAL 107.301.455,00

Aunado a lo anterior, mediante oficio de 07 de abril de 2017 suscrito por
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Econémico y Medio Ambiente de
la Alcaldia de Tibasosa, y dirigido a la Defensora del Pueblo Regional de
Boyaca, se informé que "Se cuenta con una disponibilidad presupuestal
de recursos del 1% de los cuales se asignaron $77.000.000 miflones, para
compra de predios reforestacion y mantenimiento de predios y
microcuencas en el municipio. Con rubro No. 320740101, 320/7040102”
(fls. 31 a 33).

Ahora, en cuanto al valor que el municipio le giré a la Corporacion
Auténoma Regional de Boyac&, con relacién a la sobretasa ambiental
cobrada en el impuesto predial unificado de los afios 2001 a 2015, la
secretaria de Hacienda del Municipic de Tibasosa, en oficio de 19 de
febrero de 2016, relaciond o siguiente (fls. 23 y 24):
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ANO CORPOBOYACA SOBRETASA
AMBIENTAL
2001 3.922.574
2002 59.622.657
2003 55.711.179
2004 82.497.736
2005 51.376.731
2006 68.862.289
2007 89.742.703
2008 124.833.837
2009 124.169.175
2010 122.761.826
2011 121.865.699
2012 111.586.620
2013 157.763.646
2014 188.178.546
2015 166.586.528

Por su parte, la Corporacion Autdbnoma Regional de Boyacd aseguré en el
escrito de apelacién, que el dinero que los municipios le transfieren por
concepto de sobretasa ambiental, son invertidos en los 87 municipios de
su jurisdiccién de manera global, mediante la ejecucidén de programas y
proyectos de proteccidén o restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios, y las lineas estratégicas definidas en la pricrizacion de zonas
de recarga hidrica en los municipios que cumplan con los requisitos
establecidos (fl. 449 a 452).

Conforme a lo anterior, y como quiera que la destinacién del 1% de los
ingresos del municipio para la adquisicion de los predios, y el
mantenimiento de las zonas de importancia estratégica para la
conservacién ambiental, prevista en el articulo 11 de la Ley 99 de 1993,
madificado por los articulos 106 de la Ley 1151 de 2007 y 210 de la Ley
1450 de 2011; es un dinero que se encuentra en manos de municipio, y
respecto del cual no existe norma que ordene que el mismo sea re
direccionado a la Corporacién Autbnoma Regional, como si |0 establece el
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, respecto del porcentaje a la sobretasa
ambienta! del impuesto predial unificado que sea recaudado por los entes
territoriales; y cuyo monto girado fue precisado por la secretaria de
Hacienda del Municipio de Tibasosa, mediante oficio de 19 de febrero de
2016, considera la Sala que al contarse con dicha informacidn, la orden
impartida a CORPOBOYACA en el literal b) del numeral 20, del numeral
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CUARTO de la parte resolutiva de las sentencia apelada, resulta
innecesaria e irrelevante para salvaguardar el derecho colectivo

amparado, por lo que la misma sera revocada.

Finalmente, en |0 que respecta a la orden impartida a CORPOBOYACA en
el literal ¢) del numeral segundo, en la que se dispuso que debe "Prestar
de manera permanente y eficaz, apoyo técnico al Departamento de
Boyaca y al Municipio de Tibasosa, para los proyectos de adquisicion y
mantenimiento de areas o predios de importancia hidrica, asf como para
la implementacion de esquemas de pagos por servicios ambientales para
el municipio de Tibasosa”, la apoderada de la Corporacion demandada,
considera que es una orden que ya se ha cumplido y que, sin embargo

sigue presta a prestar la colaboracidn a los 87 municipio de su jurisdiccidn.

Al efecto, dird la Sala que, como se dejé expuesto en el marco normativo
de ésta providencia, dentro de las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993, esta la de “Ordenar y establecer las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de su
jurisdiccion”. Igualmente, de acuerdo con el articulo 5° del Decreto 953
de 2013, le corresponde prestar apoyo técnico a las entidades
territoriales, para seleccionar al interior de las areas de importancia
estratégica que fueron identificadas, delimitadas y priorizadas, los predios
a adquirir para mantener o a favorecer los servicios ambientales, entre
ellos, las areas de importancia estratégica para la conservacidn de

recursos hidricos.

Conforme a lo anterior, y como lo dejé establecido el Consejo de Estado
en sentencia 29 de octubre de 20158, se trata de un proceso que debe
ser coordinado entre los entes territoriales y la corporacién auténoma
regional de la jurisdiccidn, debido a que como maxima autoridad
ambiental, tiene la funcidn de adelantar, con apoyo de las entidades
territoriales los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir areas o

ecosistemas estrateégicos para la conservacidén, preservacidon, vy

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LC CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA-SUBSECCION B, sentencia de 29 de
octubre de 2015, Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, Radicacién: 66001233100020100034301
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recuperacion de los recursos naturales, como lo dispone el articulo 108

de la misma ley.

Conforme a lo anterior, y a pesar que mediante formato de inventario
detallado de predios adquiridos y esquema de pagos por servicios
ambientales expedido por Corpoboyaca, fechado el 13 de marzo de 2017,
se dejo establecido que en el municipio de Tibasosa se adquirieron 5
predios (fl. 224), se observa que para esta fecha Corpoboyaca no habia
identificado ni delimitado las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos del municipio de Tibasosa, debido a que
ésta fue establecida mediante el precitado concepto EE-0013/2017 FR 19
FRJULIO FR 2016, de manera que al contarse con dicha delimitacién, le
corresponde a la aludida Corporacidon Ambiental, prestar al Municipio de
Tibasosa, el apoyo técnico y financiero necesario para seleccionar al
interior de las areas de importancia estratégica que fueron identificadas,
delimitadas y priorizadas, los predios a adquirir para mantener las areas
de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos de

dicho municipio.

Considera la Sala que la ayuda financiera referida, es posible realizarla
con los dineros que dicho ente territorial le re direcciona por concepto de
la mencionada sobretasa ambiental del impuesto predial unificado, asi
como los demas recursos que pueda conseguir con las autoridades

nacionales ambientales.

En tal sentido, considera ia Sala que la orden impartida en el literal c) del
numeral 2° del numeral CUARTO de la parte resolutiva de la sentencia

apelada, debera confirmarse.
4. CONDENA EN COSTAS
La Sala se abstendrd de imponer condena en costas por tratarse de

pretensiones en la que ventila un interés publico, de conformidad con lo
previsto en el articulo 188 del CPACA.
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V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién No. 6, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el literal b) del numeral 2° del numeral CUARTO
de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 29 de octubre de 2018
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,

por las razones expuestas en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia proferida el 29 de
octubre de 2018 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, a través del cual se accedié al amparo de los derechos

colectivos objeto de proteccion en la presente accién popular.

TERCERO: Sin condena en costas en segunda instancia.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, procédase al archivo del

expediente dejando las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
Los magistrados,

(—m.‘ -
\'\

UEZ RIVEROS

FA IVAN AFANADOR GARCIA

Aosehe

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
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