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Tunja, noviembre veintiocho (28) de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Demandante: Yesid Figueroa Garcia

Demandado: Municipio de Tunja

Expediente: 15001 3333 005 2018 00166 01

Decide fa Sala el recurso de apelacién formulado por Yesid Figueroa Garcia (fls.
170-177) y el Municipio de Tunja (fls. 251—256), contra la sentencia proferida el 29
de mayo de 2019 por el Juzgado Quinto Administrativo de Tunja (fis. 154-168),
mediante la cual se declaré que el ente territorial habia vulnerado los derechos
colectivos de goce al espacio publico, a la utilizacion y defensa de los bienes de uso
pablico, la seguridad y salubridad publicas, con la omision en pasos peatonales,
cebras, lineas de pare, zonas escolares y flechas peatonales en los sectores de la

ciudad, y emitio las correspondientes érdenes para su proteccion.

I. ANTECEDENTES

1.1. Lademanda (fls. 1-12).

En ejercicio del medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, Yesid Figueroa Garcia presenté demanda contra el Municipio de Tunja
por la presunta vulneracion a los derechos colectivos de goce al espacio publico y a
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, dada la falta o deficiente
sefializacion preventiva de demarcaciones de pasos peatonales, cebras, lineas de
pare, zonas escolares, flechas direccionales, sefializaciones y dispositivos de
transito o mecanismos idéneos de regulacion del transito respecto a varias vias de
la ciudad que se identifican como puntos criticos de vulnerabilidad y de

accidentalidad.
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Para el efecto, solicito se ordenara al Municipio de Tunja, en un término perentorio:

Publicar en un medio masivo de comunicacion escrito o radial, o en su
defecto en la pagina web de ese ente o en sitios visibles de esta, el auto
admisorio de la demanda, por el término legal y, la Secretaria del Juzgado

elabore el edicto respectivo para este tipo de accion constitucional.

Lievar a cabo las Intervenciones, mantenimientos y las obras de
demarcacion de los pasos peatonales, cebras, lineas de pare, zonas
escolares y flechas direccionales y/o las necesidades de nueva demarcacion
y/0 la demarcacion de los sectores donde son inexistentes respecto de las
vias publicas aludidas en los hechos de la demanda las cuales deberén
ejecutarse con los materiales de la mas alta calidad con el objeto de que los

bienes publicos tengan amplia durabilidad y extension en el tiempo.

Adelantar las intervenciones y las obras de sefializacion peatonal de carécter
preventivas, reglamentarias e informativas y/o la colocacion de dispositivos
de transito y/o la instalacion de mecanismos idonecs de regulacion y
sefializacion de iransito de las vias publicas citadas en los fundamentos

facticos del libelo introductorio.

Ejecutar las gesliones, actuaciones administrativas y contractuales para el

cabal desarrollo y ejecucion de las ordenes anteriores.

Conformar el comité de verificacion de que trata la Ley 472 de 1998 y

cohdenar en costas a la entidad demandada.

Las situaciones facticas que sustentan su petitum son las siguientes:

El Municipio de Tunja instald demarcaciones de pasos peatonales, cebras,
lineas de pare, zonas escolares, flechas direccionales, sefializaciones y
colocaciones de dispositivos de transito entre las Calles 4 a la Calle 32, las
Carreras 15 a la 7 y la Avenida Oriental entre Calle 11 y la Glorieta Norte, a
fin de garantizar la seguridad de los peatones, el mejoramiento de la

circulacion y transito de los vehiculos, la disminucion de los niveles de

accidentalidad y la prevencion de dafios y riesgos.
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Pese a lo anterior, tales elementos han desaparecido o se han degradado en

las siguientes vias en particular:

- Semdforo de la Carrera 11 con Calle 11.

- Semdforo de la Calle 11 con Carrera 11.

- Semdforo de la Carrera 15 con Diagonal 16 B.

- Diagonal 16 B con Carrera I5.

- Semaforo de la Carrera 15 con Calle 17.

- Semaforo de la Calle 17 con Carrera 15.

- Semdforo de la Carrera 15 con Calle 19.

- Semdforo de la Calle 19 con Carrera 13.

- Semdforo de la Carrera 15 con Calle 22.

- Semdforo de la Calle 22 con Carrera 15.

- Semdforo de la Calle 22 Salida para Villa de Leyva.

- Semdforo de la Carrera 15 con Calle 32 en sentido Sur.

- Semdforo de la Carrera 15 en sentido Norte.

- Semdforo de la Calle 32 con Carrera 15 en sentido Oriente.

- Semdforo de la Calle 32 con Carrera 15 en sentido Occidente.

- Semdforo de la Carrera 11 en sentido Sur y Norte.

- Carrera 11 frente a la sede la Universidad Juan de Castellanos.

- Avenida Colon con Calle 13 en sentido Sur y Norte.

- Carrera 11 con Calles 17, 18, 19, 20, 21, 21 A.

- Semdforos de la Avenida Colén con Carrera 11 en sentidos Norte, Sur,
Oriente y Occidente.

- Carrera 11 con Calle 27 A frente al Hospital San Rafael.

- Semdforo de la Avenida Maldonado (sector Hugolino) en sentidos Norte,
Sur, Oriente y Occidente.

- Avenida Maldonado con Glorieta Norte.

- Semdforos de la Carrera 14 con Calle 17 en sentidos Norte, Sur, Oriente y
Occidente.

- Carrera 12 entre Calles 17, 18, 19, 20, 21, 22 v Avenida Colon en sentidos
Norte, Sur, Oriente y Occidente, Carrera 10 con Calle 12, 17, 18, Carrera 10
con Calle 21.

- Semdforos de la Carrera 10 con Avernida Colon y Avenida Maldonado
(sector de la Plazoleta de las Nieves).

- semdforos de la Avenida Maldonado con Calle 28 A en sentidos Norte, Sur,

Oriente y Occidente.
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- Carrera 9 con Calle 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 en sentidos Norte,
Sur, Oriente y Occidente.
- Carrera 9 frente al Colegio Salesiano Maldonado.
- Carrera 9 con Calle 29 en sentidos Nowrte, Sur, Oriente y Occidente.
- Carrera 8 con Calles 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 en sentidos Norte,
Sur, Oriente y Occidente.
- Carrera 7 con Calles 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 24 en sentidos Norte, Sur,
Oriente y Occidente.
- Avenida Oriental semdforos colindantes con la Carrera 7 A en sentidos
Norte, Sur, Oriente y Occidente.
- Avenida Oriental semdforos colindantes con la Calle 22 en sentidos Norle,
Sur y Occidente (sector Bomberos).
- Avenida Oviental semdforos Terminal de Transportes y Calle 15 (entrada de
los Patriotas) en sentidos Norte, Sur, Oriente y Occidente.
- Avenida Oriental semaforos colindantes con la Carrera 11 (entrada del
Barrio San Francisco) en sentidos Norte, Sur, Oriente y Occidente (sector

Bomberos)™

Aseguré que dicha situacion obstruye la materializacion de los mencionados
objetivos con los que fueron instalados dichos dispositivos de control de

trénsito y seguridad vial.

Dijo que a pesar que el Municipio de Tunja intervino algunas vias con miras a
mejorar los dispositivos, tal como lo informé en el oficio que emitio como
respuesta al requerimiento previo, esa intervencion, en su mayoria y en un
corto plazo, han desaparecido o se han deteriorado, dada la mala calidad de
ios elementos utilizados para aquello, lo cual ha generado ademas un
menascabo del patrimonio publico.

Resalté que particularmente en la Carrera 15 entre Calles 17 y 22, Carrera
19 entre Calle 22 y Carrera 20, Calle 24 entre Carrera 7 y Carrera 8, Carrera
11 entre Calles 25 y Avenida Colon (sector hospital), Avenida Colon entre
Carrera 11 y Avenida Maldonado, Calle 36 entre Diagonal 33 y la Carrera 16,
Carrera 2 este entre Transversal 1 y Avenida Universitaria, no se advierte
intervencién alguna, a pesar de constituirse en puntos muy criticos de

vuinerabilidad y accidentalidad lo cual expone a la comunidad a un alto

riesgo de seguridad.
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e Aclard que la via publica relativa a la Calle 16 entre Carreras 8 y 11, es
objeto de pronunciamiento dentro de la Accién Popular No. 2017-061 que se
tramita en ef Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, por
consiguients, no se incluye dentro de la proteccion demandada a través de

este medic de control.

e Considerd por lo expuesto, que el Municipio de Tunja ha omitido la gjecucion
de acciones concretas de sefializacién preventiva, informativa y
reglamentaria, de colocacion de dispositivos o mecanismos idoneos de
regulacién del transito respecto de las vias discriminadas y, de forma
especial, de los puntos criticos de vulnerabilidad y de accidentalidad

aludidos.

1.2. Contestacidon de la demanda (fls. 69-79).

El Municipio de Tunja arguy6 que ha realizado acciones de mejoramiento tendientes
a implementar la sefalizacion vial vertical y horizontal en las vias de la ciudad.
Agrego que, pese a que algunos accesos mencionados en la demanda no cuentan
con sefializacion, no menos cierto es que los puntos que especificamente anota el
actor como “muy criticos de vulnerabilidad y accidentalidad” y que efectivamente lo son,
fueron objeto de intervencion con ocasion al contrato de sefalizacion No. 1245 de

2017 el cual finalizé en el primer semestre de 2018.

Aclaré que no hay ninglin menoscabo de las labores de sefializacion; de las demas
intersecciones mencionadas por el actor como deterioradas que corresponde a 113
puntos, el 81% fueron intervenidas bajo el citado contrato, en especial, pasos
peatonales que se encuentran en buen estado y que comprendio 5900 m2 de

pintura y 374 sefiales verticales.

Dijo que ejercié plenamente sus labores de supervision sobre la correcta efecucion
del citado contrato, por ende, verificé que se cumpliera con las exigencias
establecidas en el Manual de Sefalizacién del Ministerio de Transporte afio 2015,
de igual modo, ha adelantado campafias de sensibilizacion pedagogica para
minimizar el riesgo de accidentalidad como la convocatoria denominada "Pequerias
Grandes Obras” en coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad Vial que
busca implementar medidas de sefalizacion o tréfico calmado para reducir los

siniestros viales.
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Asi mismo que el actor no acreditd la transgresion alegada y que en los términcs
planteados por este en armonia con la interpretacion jurisprudencial que se ha
hecho de los derechos colectivos invocados, no se advierte vulneracion alguna en la

presente accion.

Con fundamento en lo anterior, planted como excepcion “Inexistencia de prueba que
demuestre omision por parte del Municipio de Tunja, referente a la afectacicn de los

derechos colectivos”™

H. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fls. 154-168)

Fue proferida el 29 de mayo de 2019, en la cual el a - quo declaré que el Municipio
de Tunja habla vulnerado los derechos colectivos de goce al espacio pablico, a la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y a la seguridad y salubridad

publicas, y emitioé ordenes para su salvaguarda.

Para ello, circunscribié el problema juridico a determinar si la entidad accionada ha
incurrido en acciones u omisiones que impliquen violacién o amenaza de los citados
derechos colectivos presuntamente vulnerados por el Municipio de Tunja, al no
instalar y mantener los pasos viales, cebras, sefales de cruce, zonas escolares y

flechas direccionales en las vias enunciadas en la demanda.

A reglon seguido adujo, como tesis del Despacho, que no se probd la vulneracion de
los derechos colectivos aludidos que implique la instalacion o mantenimiento
demandado o que se requiera una “nueva demarcacicn o la demarcacion en los sectores
que son inexistentes en las vias sefaladas en la demanda” (fl. 157} y que la excepcion
propuesta constituye un argumento defensivo que es dable desatar al resolver el

fondo del asunto.

Dentro de los fundamentos normativos recordo la regulacion de la accion popular en
los términos de la Ley 472 de 1998 y de los derechos colectivos del goce del
espacio pablico, utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, y patrimonio
publico, y centrd su atencion a lo relativo a la infraestructura de transporte y su
proteccion estatal en atencién a lo regulado por la Ley 105 de 1993, la Ley 715 de
2001 y el Codigo de Transito; con base en ese cuerpo normativo concluyé que
acorde con los hechos y el petitum de la demanda, las medidas de sefializacion
demandadas corresponde asumirlas al Municipio de Tunja en cabeza de su Alcalde

siguiendo para el efecto el Manual de Sefializacién Vial, Dispositivos para la
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Regulacion del Transito en calles, carreteras y ciclorutas de Colombia adoptado
mediante Resolucion No. 1050 del 5 de mayo de 2004 por el Ministerio de

Transporte.

De igual modo, fijé los cniterios para establecer la vulneracion o amenaza efectiva de
los derechos colectivos bajo la interpretacion dada en la materia por el Consejo de

Estado y discrimino someramente el acervo probatorio que reposa en el plenario.

Con fundamento en el marco normativo y el analisis de las pruebas obrantes en el
plenario sostuvo que el Municipio de Tunja: i) realizé obras puablicas, como el
Contrato No. 1245 de 2017, tendientes al mantenimiento y demarcacién de su malla
vial en algunos puntos especificos de la demanda, i) establecio los puntos criticos
en los que se debia realizar una demarcacion especial por el trafico de personas y
vehiculos, para hacer los disefios de las intersecciones y pasos viales, iif) demarco
vias con materiales que garantizaron la reflectividad segun fa norma técnica, acorde
con el informe presentado por la Secretaria de Transito y Transporte, obras que se
incluyeron en el Plan de Seguridad Vial 2016-2020 y asi lo ilustraron también os

registros fotograficos.

No obstante, sostuvo el juez de primera instancia que no existe prueba de que se
haya intervenido los siguientes sectores conforme al Plan de Seguridad Vial del

Municipio y al Manual de Sefializacion:

- Avenida Oriental seméforos colindantes con la Carrera 7 A en sentidos

Norte, Sur, Qriente y Occidente.

- Avenida Oriental semaforos colindantes con la Calle 22 en sentidos Norte,

Sur y Occidente (sector Bomberos).

- Avenida Oriental semaforos colindantes con la Carrera 11 (entrada del Barrio

San Francisco) en sentidos Norte, Sur, Oriente y Occidente.

- Carrera 10con Calle 12, 17, 18.

- Carrera 10 con Calle 21,

- Avenida Maldonado (sector Hugolino) en sentidos Norte, Sur, Oriente y

Cccidente.
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Aclaré que conforme con el Plan de Seguridad Vial, alli ya no existen
seméforos, sinoc una glorieta para facilitar el tréfico de vehiculos, al igual que
un puente peatonal para el ftréfico de personas, por consiguiente, la
intervencion que debe hacer el municipio en este punto es respecto de los

pasos peatonales de las vias que derivan de la glorieta.

- Avenida Maldonado con Glorieta Norte.

Al respecto resalté que pese a existir un cruce escolar en ese punto, no hay

lineas demarcatorias del paso para peatones.

- Carrera 9 con Calle 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 en sentidos Norte,
Sur, Oriente y Occidente y Carrera 9 frente al Colegio Salesiano Maldonado,

Precisé que en estos puntos no aparece prueba que se hayan realizado las
. correspondientes demarcaciones de los cruces viales para peatones, pese a

que existe un cruce escolar.

Dijjo que pese a segun informacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial hubo
intervenciones con recursos de la Nacion en los sectores de la carrera 8a con calle
24, entre carreras 7, carrera 11 entre calles 26 y 28, calle 36 enire carrera 16 y
fransversal 17, la calle 33B con Carrera 19 salida a Villa de Leyva y carrera 15 entre
calles 17 y 20, lo cierto es que “unas se encuentran finalizadas, otras en ejecucion y otras
en diserios” (fl. 166)

Por consiguiente, difo que “se evidencian las razones o circunstancias que originan la
violacion de los derechos colectivos sefialados en la demanda, respecto de ciertos sectores de
la ciudad en donde no se ha vealizada una intervencion adecuada conforme al Plan de
Seguridad Vial del Municipio y al Manual de Sefializacion expedido por el Ministerio de
Transporte, por cuanto los pases peatonales, cebras, lineas de pare, zonas escolares y
Hechas peatonales presentan deficiencias, que afectan los derechos colectivos al goce del

espacio publico y la seguridad publica” (fl. 166)

Y que ‘“respecto de otros sectores de la ciudad, aungue el municipio ha realizado las
intervenciones correspondientes, lo mismo que se encuentva ejecutando obras en
colaboracion con la Agencia de Seguridad Vial, respecto de sectores criticos de la ciudad, no

se acredita la vulneracion o amenaza alegada por el actor, lo mismo que se descarta el
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posible peligro a los derechos colectivos de la comunidad, en la medida que no ha existido
una actuacion negligente del Municipio respecto de la seguridad vial, respecto (sic) de los

sectores que ya intervino”. (fl. 166}

Como consecuencia de la infraccion advertida, declaro la transgresion de los
derechos colectivas al goce del espacio publico, a la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico y la sequridad publica y ordend al Municipio de Tunja, que en
el término maximo de seis (6) meses contados desde la gjecutoria de esa sentencia,
dentro del ambito de sus funciones y competencias, expida Jlos actos
administrativos, ordenes, directrices o ejecute las gestiones necesarias para la
intervencion en los pasos peatonales, cebras, lineas de pare, zonas escolares y
flechas peatonales, conforme al Manual de Seguridad Vial del Municipio de Tunja y
el Manual de Sefializacion Vial del Ministerio de Transporte, en los sectores de la

ciudad que no fueron intervenidos y precisados previamente.

Finalmente dispuso la conformacion de comité de verificacion y no condené en

costas en atencion a lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA.

HI. LA IMPUGNACION.

3.1. Yesid Figueroa Garcia (fls. 170-178).

Manifesto que sus reparos contra la sentencia de primera Instancia recaen en tres

aspectos en particular:
En primer lugar, al no haberse ordenado la demarcacion con pasos peatonales,
cebras, lineas de pare, zonas escolares, flechas peatonales y demas medidas
necesarias respecto a los siguientes sectores precisados en la demanda y de los
cuales no se constaté intervencion alguna por parte del Municipio de Tunja:

- Semdéforo de la carrera 15 con diagonal 16 B.

- Diagonal 16 B con carrera 15.

- Semaéaforo de la carrera 15 con calle 17.

- Semaforo de la calle 17 con carrera 158.

S/
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Carrera 15 con calle 19.
Semaforo de la calle 19 con carrera 15.
Semaforo de la carrera 15 con calle 22.
Calle 22 con carrera 15.
Calle 22 salida para Villa de Leyva.
Carrera 15 con calle 32 en sentido sur.
Semaforo de la carrera 15 en sentido norte.
Semaforo de la calle 32 con carrera 15 en sentido oriente.
Semaéaforo de la calle 32 con carrera 15 en sentido occidente.
Semaforo de la carrera 11 sentido sur norte.
Carrera 11 frente a la Universidad Juan de Castellanos.
Avenida Colon con calle 13 en sentido norte y sur.

Carrera 11 con calles 17, 19, 20y 21 A.

Semaforos de la avenida colon con carrera 11 en sentido norte y sur.
Carrera 11 con calle 27 A frente al Hospital San Rafael.

Aclaro al respecto que segin oficio de la Agenda Nacional de Seguridad Vial
fechado e 28 de marzo de 2019, ese sector no tiene obra en ejecucion, y

que el municipio accionado no allegado las demarcaciones efectuadas.

Semaforo de la Avenida Maldonado, sector Hugolino, en sentidos norte, sur,
orienfe y occidente. Sobre el pariicular indicé que si bien el a-quo ordeno

demarcacion sobre la Glorieta, no indico los sentidos pertinentes.

Avenida Maldonado con Glorieta Norte.
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- Semaéforo de la carrera 14 con calle 17 en sentido Norte, sur oriente y

occidente.

- Carrera 12 entre calles 18, 19 y 20 en sentidos Norte, sur oriente y

occidente.

- Carrera 10 con Avenida Colén.

- Carrera 10 con avenida Maldonado, sector Plazoleta de las Nieves.

- Semaforo de la Avenida Maldonado con calle 28A en sentidos Norte, sur

oriente y occidente.

- Carrera 8 entre calles 18, 20, 23 y 25 en sentidos Norte, sur oriente y

occidente.

- Carrera 9 con calle 29 en sentidos Norte, sur oriente y occidente.

- Carrera 7 entre calles 17, 19, 20 y 24 en sentidos Norte, sur, oriente y

occidente.

- Semaéforo terminal de transportes y calle 15, entrada al barrio Patriotas en

sentidos Norte, sur, oriente y occidente.

Asi mismo, porque los puntos criticos no estan incluidos para su intervencion por
parte del Municipio de Tunja en asocio con el Findeter y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, y/o no obran informes sobre su terminacion y/o estan en efecucion y
sobre los cuales no se ordené ninguna medida para su demarcacion con pasos

peatonales, cebras, lineas de pare, zonas escolares y flechas peatonales, asi:

Carrera 15 entre calles 17y 22 No estd incluida dentro de los puntos

destinados a su intervencion en asocio con el

Carrera 19 entre calle 22 y correr a 20 Findeter 'y la Agencia Nacional de

Seguridad Vial segtn se desprende de la

Calle 36 entre diagonal 33 y carrera 16 informacion allegada en oficio radicado el

Avenida Coldn entre carrera 11 y avenida | 29 de marzo de 2019

11
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Maldonado

Calle 24 entre carrera 7y 8 Segiin se desprende la informacion allegada

Carrera 11 entre calles 25 y Avenida Colén | en oficio radicado ef 29 de marzo de 2019,

(Sector hospital) no obran informes de su terminacion y el a-

Carrera 2 este entre tramsversal | y|quo no adopio medida de intervencion

avenida universitaria respecto a estos

En segundo término, en razén a que el juez de primera instancia desconocio la
jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado en torno a la aplicacion del articulo
38 de la Ley 472 de 1998 y la procedencia de la condena en costas procesales y
agencias en derecho, aunque el ciudadano no haya acudido a través de apoderado
judicial. Destacé que en ese Ssentido se han pronunciado unanimemente las

Secciones Primera, Tercera y Quinta de ese Alto Tribunal de Justicia.

Y, en tercer lugar, al no haberse ordenado la publicacion de la parte resolutiva de la
sentencia como lo prevé el articulo 27 de la Ley 472 de 1998. Al respecto arguyo
que el cumplimiento de esta norma resulta trascendental dada la naturaleza propia e
intrinseca de esta accion constitucional y porque la misma tiene incidencia en la
concrecion del principio de publicidad a fin de que ias decisiones judiciales sean

conocidas por la sociedad.

Por lo anterior pidié: i) modificar parcialmente el inciso segundo de la parte
resolutiva de la sentencia impugnada en el sentido de incluir como objeto de
proteccion los sectores viales mencionados en su recurso de apelacion en los
cuales el Municipio de Tunja debe efectuar ia demarcacion con pasos peatonales,
cebras, lineas de pare, zonas escolares, flechas peatonales y demas necesarias
conforme al Manual de Seguridad Vial del Municipio de Tunja y el Manual de
Sefializacién Vial del Ministerio de Transporte, ii) revocar el numeral sexto de la
sentencia apelada y condenar a ese Municipio en costas procesales y fii) ordenar a
aquel ente territorial la publicacion de la parte resolutiva de la sentencia en un medio

de amplia circulacion nacional dentro de un término perentorio.

3.2. Municipio de Tunja (fls. 251-256).

Soalicité que se revoque el fallo impugnade y se desestimen las pretensiones de la

demanda.
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Al respecto dijo que hubo una contradiccion entre [a parfe motiva y fa parte
resolutiva del fallo, pues mientras aquella indico en el aparte denominado como
“tesis del despacho” (fl. 157) que no hubo vulneracion a derecho colectivo alguno, en
la resolutiva se arribé a conclusion diversa encaminada a declarar a ese municipio

agente vulnerador de las garantias colectivas invocadas.

Luego, llamé la atencion que la administracion de algunas vias del municipio le
corresponde a la ANI, dado que se trata de tramos de vias nacionales,
especificamente, el paso urbano que inicia en el kilometro 102+600 hasta el
kildbmetro 111+370, con una longitud de 8770 km, cuya administracion le
corresponde a la Concesion BTS en virtud del contrato No. 377 de 2002. Agrego
que, como consecuencia, corresponde a esa Concesion las intervenciones de

sefializacion en los siguientes trayectos que fueron objeto de proteccion:

- Avenida Oriental seméforos colindantes con la Carrera 7 A en sentidos

Norte, Sur, Oriente y Occidente.

- Avenhida Oriental semaforos colindantes con la calle 22 en sentidos Norte,

Sur y Oriente (sector Bomberos)

- Avenida Oriental semaforos colindantes con la Carrera 11 (entrada del Barrio

San Francisco) en sentidos Norte, Sur, Oriente y Occidente

Por lo anterior, sostuvo que los titulares de esa concesion debieron vincularse a esta

accion constitucional.

De otra parte, consideré que no hubo transgresion al derecho colectivo al goce del
espacio publico, en tanto que en los términos descritos por la jurisprudencia frente a
ese derecho, es claro que el Municipio de Tunja no esta impidiendo su utilizacion o
afectandolo; contrario a ello, como quedé acreditado, ese ente desplego acciones
para su proteccion, efemplo de effo es que la Secretaria de Transito y Transporte
celebré el contrato No. 1245 de 2017, por medio del cual demarcé alrededor de
5.900 m2 con pintura e instalé 374 sefiales verticales sobre las vias del municipio,
dentro de las cuales se encuentran las intersecciones mencionadas por el actor
popular en su demanda. Agregé que ello se soporta también con los registros
fotogréficos y demas pruebas que dan cuenta que el municipio ha buscado la
optimizacién de las condiciones de movilidad, y que el accionante no probd la

afectacioén a dicho derecho colectivo.
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Aseguro que bajo el contrato de senfializacion No. 1245, se demarcaron los pasos
peatonales correspondientes a la carrera 9 con calles 17, 18, 19 y 21, tal como se
indicé en Oficio del 17 de agosto de 2018 y se corrobora con el registro fotogréfico
respectivo -fotos 1, 2, 3y 7-, de tal modo que no puede emitirse ordern de proteccion

en torno a dicho tramo.

Adicionalmente subrayo, de un lado, que la Secretaria de Transito cuenta con un
procedimiento para la seleccion de disefios de sefializacion a ejecutar en cada
contrato vigente para este fin a partir de una matriz de prioridades, y por otro, que

no cuentan con contrato vigente para la implementacion de la sefalizacion.

Tomando en consideracion lo anterior, solicitd que se prorrogue el tiempo de st
implementacion a 12 meses a efectos de cumplir con la demarcacion de los tramos
viales faltantes definidos en el fallo de primera instancia y que estan bajo su
responsabilidad, en particular, i) Carrera 10 con calle 12, 17, 18 y 21, ii) Glorieta
ubicada en la Avenida Maldonado (Sector de Hugolino), iii) Cruce escolar de la
Avenida Maldonado con la Glorieta Norte, iv) Carrera 9 con Calles 12, 20, 22,23, 24
y 25 en sentidos Norte, Sur, Oriente y Occidente, v} Carrera 9 frente al Colegio
Salesiano Maldonado, junto con el cruce escolar frente a la referida institucion
educativa.

En complemento a lo expuesto, justifico dicho tiempo requerido en las siguientes
razones: i} efectuar los disefios de sefializacion correspondientes: 2 meses, i)
verificacion del estado de la malla vial objefo de la sentencia y su posibie
intervencion: 1 mes, ilf) adecuacion de la infraestructura vial que haya lugar: 6
meses, iv) estructuracion del proceso contractual de sefializacion: 2 meses e v)
implementacion de la serializacion: 1 mes. Adicionalmente dijo que la realizacion de
las obras publicas respectivas depende de varios factores como: recursos
econodmicos de que disponga ese ente, la definicion de los programas y la
priorizacion de los proyectos en el Plan de Desarrollo, las obligaciones derivadas de
otras necesidades de la poblacion tunjana y las acciones constitucionales que ya se

encuentran efecutoriadas en conira de ese ente.
IV. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA
El expediente fue recibido por este Tribunal y asignado a la Magistrada Ponente,

segun acta individual de reparto el dia 25 de junio de 2019 (fl. 262). Posterior a ello,
mediante auto de 16 de julio de 2019, se admitieron los recursos de apelacion
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interpuestos por la parte demandante y el Municipio de Tunja en contra de la
sentencia de primera instancia y se ordeno notificar al Ministerio Publico (fl. 264-

266},

Surtido lo anterior, mediante auto del 2 de septiembre de 2019 (fl. 242), se nego las
pruebas solicitadas por la parte actora en segunda instancia (fl. 277-280); el 17 de
septiembre se corrio traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de
conclusion y se ordeno que, vencido dicho término, se corriera traslado al Ministerio

Publico para que presentara su concepto (fl. 284).

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1.  Yesid Figueroa Garcia (fls. 292-297)

Reitero las disquisiciones expuestas en su recurso de apelacion, y las robustecio
con apoyo a criterios jurisprudenciales del Consegjo de Estado que plasma in extenso.
Finalmente insistio en la necesidad de decretar dictamen pericial con el objeto de
dilucidar aspectos frente al estado real de sectores viales sobre los cuales se busca

intervencion con esta accion constitucional.

5.2.  Municipio de Tunja (fls. 286-291)

Estimé que, contrario a las aseveraciones del actor, la entidad territorial ha realizado
acciones de mejoramiento, implementando sefializacion vial vertical y horizontal en
{as vias del municipio, precisamente con el objetivo de optimizar las condiciones de
movilidad de los ciudadanos y reiterd los argumentos planteados en la contestacion

de la demanda y en su recurso de apelacion.

5.3. Ministerio Publico (fls. 299-304)

En su concepto sintetizo la demanda, la sentencia de primera instancia, los recursos
de apelacion y circunscribio el problema juridico a determinar si en el presente
asunto “resultan vulnerados o amenazados los derechos e intereses colectivos relacionados
con el goce del espacio publico, seguridad y salubridad publicas, con ocasidn a las actuales
condiciones de las vias referenciadas por no mantener los pasos viales, cebras, sefiales de

cruce, zonas escolares y flechas direccionales” (fl. 301).
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Recordd las caracteristicas generales de las acciones populares, el derecho al
espacio publico en torno a las cebras y seméforos lo cual apoyo con jurisprudencia
del Consejo de Estado en la materia y concluyo que si bien dentro del plenario obra
informe de la Secretaria de Transito y Transporte en el que se evidencia
intervenciones en varios de los sectores que sefiala la demanda, los cuales se
incluyeron en el Plan de Seguridad Vial del Municipio de Tunja 2016-2020, y a partir
de las cuales se redisefiaron varias calles de la ciudad, asi como sus puntos criticos
en los que se debe realizar una demarcacion especial, debido al tréfico de personas
y vehiculos, no menos cierto es que “tal como lo afirmd el A- quo existen sectores de la
ctudad, en los cuales no se ha intervenido en los pasos peatonales, cebras, lineas de pare,

zonas escolares y flechas peatonales, por lo que se vulneran los derechos colectivos antes

indicados” (fl. 303)

Y en cuestion de costas coligio, en virtud a la jurisprudencia del 6rgano de cierre de
esta jurisdiccion, que las agencias en derecho no solamente se reconocen en favor
de profesionales del derecho sino también de aquellas personas que sin ser
abogadas realizaron aciuaciones propfas de un proceso judicial, tales como la
presentacion de recursos, incidentes, alegaciones, entre otros y que en el caso bajo
examen, pese a que la parte actora no es profesional en derecho y no efectué gasto
alguno durante la segunda instancia para ejecutar un acto procesal, si realizo
actuaciones comprendidas dentro de las agencias en derecho, como presentacion

de recursos y los alegatos.

VI. CONSIDERACIONES

6.1. Cuestion previa: De la vinculacion de la ANl y Ia Concesion BTS

En su escrito de apelacion, el Municipio de Tunja indica que tres tramos de via que
fueron objeto de proteccién en el fallo de primera instancia no se encuentran bajo su
responsabilidad, sinc a cargo de la ANI y administrados por la Concesion BTS, y

que por dicha razon debio vincularse a estas entidades al proceso.

Pues bien, cabe recordar que en el inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998,
se prevé que “la demanda se dirigird confra el presunto responsable del hecho u omision
que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca
que existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ovdenard su

citacion en los términos en que agui se prescribe para el demandado ™.
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Por tanto, independientemente de la exigencia que fa demanda impone al actor
popular para individualizar a la parte demandada, corresponde al juez de primera
instancia conformar debida y oficiosamente el contradictorio, si establece otros
responsables de la vulneracion alegada, a quienes se les debe garantizar a plenitud
su derecho de contradiccion y defensa y evitar asf futuras nulidades. Lo anterior,
ademas con miras a garantizar la proteccion plena del derecho colectivo

quebrantado, al posibilitarse la emision de las ordenes respectivas para tal fin.

En el caso que ocupa la atencion de la Sala, se advierte que los tres tramos de via
referidos por el Municipio de Tunja como aquellos sobre los cuales carece de
responsabilidad, son: i) Avenida Oriental semaforos colindantes con la Carrera 7 A
en sentidos Norte, Sur, Oriente y QOccidente, ii) Avenida Oriental semaforos
colindantes con la calle 22 en sentidos Norte, Sur y Oriente (sector Bomberos) y, iii)
Avenida Oriental semaforos colindantes con la Carrera 11 (entrada del Barrio San

Francisco) en sentidos Norte, Sur, Oriente y Occidente.

Ahora, revisado el expediente se observa que dichos tramos fueron relacionados
por el actor en su peticion previa (fl. 14) y que frente a ellos el Municipio de Tunja en
la contestacion a dicha solicitud, no hizo reparo alguno en torno a aquellos (1.
17-19); de igual forma, el accionante los relacion6 en su demanda (fl. 3), sin
embargo, en su conlestacion y alegatos de conclusion de primera instancia, el ente
territorial tampoco hizo ningan cuestionamiento en relacion con su
responsabilidad frente a ellos (fis. 69-74, 138-140).

lgualmente, verificado el acervo probatorio no se aprecia documental alguna que
indique expresamente que dichos tramos de via son responsabilidad de entidades
diferentes a la demandada. Al contrario, lo que la Sala denota a partir del contenido
del Plan Municipal de Seguridad Vial 2016-2021, es que fa Avenida Oriental ha sido
identificada como una arteria principal de movilidad de la ciudad y fue caracterizada
dentro de su infraestructura vial (paginas. 89, 104 documento denominado
“Compilado PLSV” CD FL. 130).

Por consiguiente, resulta inaceptable para esta Corporacion que el Municipio de
Tunja alegue una carencia de responsabilidad frente a los mencionados tramos de
via hasta su recurso de apelacion, ademas, sin sustento probatorio alguno, cuando
lo que se corrobord en el curso del proceso fue que nunca sefialé nada al respecto y

que, probatoriamente, lo que se advierte es que ese ente territorial ha emprendido
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acciones para caracterizarlos como parte de la movilidad de la ciudad a efectos de

tomar las medidas de sefializacion necesaria para lograr una seguridad vial.

Aunado a lo anterior, para la Sala, este argumento de impugnacion, a juicio de esta
Sala, ademas de inoportuno, contraria el principio de celeridad que guia el tramite
de estas acciones constitucionales en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 472 de 1998, pues lo admisible era que, al inicio del proceso, la entidad adujera
no soélo que ciertos puntos viales no eran de su resorte sino, ademas, que solicitara
el llamamiento al proceso del responsable, allegando prueba siquiera sumaria. Pero
lo que se evidencia, por el contrario, es su total silencio al respecto y la carencia
probatoria sobre su argumento, olvidando, por contera principios de lealtad y buena

fe en todos sts actos procesales.

En este orden de ideas, este Tribunal no encuentra razon alguna que para, a esia

altura procesal, considerar la vinculacion procesal de la ANl y la Concesion BTS.
6.2. Temas de la apelacion.

Conforme con los motivos de impugnacion expuestos tanto por el actor como por el
Municipio de Tunja corresponde a la Sala deferminar si esté probado que ese enie
territorial ha vulnerado © amenazado los derechos e intereses colectivos
relacionados al goce del espacio publico, a la utllizacion y defensa de los bienes de
uso publico y a la seguridad y salubridad pablicas, en razon a la ausencia 0
defectuosa sefializacion de pasos viales, cebras, sefales de cruce, zonas escolares

y flechas direccionales en puntos especificos de la ciudad.

Asi mismo, en caso de arribarse a una respuesta afirmativa al anterior
planteamiento como lo determiné el a - quo, es necesario establecer si el término
concedido en el fallo de primera instancia al Municipio de Tunja para el
cumplimiento de las oOrdenes judiciales dadas, son adecuadas, de cara a la
planeacion y a los tramites administrativos como contractuales que necesariamente

agota para ello.

Y, por Gitimo, la Corporacion debe abordar los demas puntos propuestos por la parte
actora en su impugnacion relativos a la publicacion de las sentencias y el
reconocimiento y pago de las costas en el marco de los procesos en los cuales fa

discusion versa sobre derechos colectivos, sin que sea este, tampoco, el momento
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procesal oportuno para recabar en la practica probatoria que se surte en etapas

precisas surtidas en la primera instancia.

Con el propdosito de resolverios en el caso bajo juzgamiento, la Colegiatura abordara

la siguiente tematica, en su orden:

6.3.

Objeto y finalidad el medio de control para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos y los derechos colectivos al goce del espacio publico, a
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y a la seguridad y

salubridad puablicas.

De la carga de la prueba en la accion popular.

La competencia de los municipios en tratandose de la sefializacion de sus

vias piblicas

Cumplimiento de las ordenes judiciales en sede del medio de control de

Proteccion de los derechos e intereses colectivos

Publicacion de las sentencias fudiciales

Condena en costas en el marco de los procesos en los cuales la discusion

versa sobre derechos colectivos.

Analisis de los argumentos de apelacion expuestos en el actor y el Municipio

de Tunja

Objeto y finalidad el medio de control para la proteccion de los

derechos e intereses colectivos, y en particular, de los derechos colectivos al

goce del espacio publico, a la utilizacion y defensa de los bienes de uso

publico y a la seguridad y salubridad publicas. El articulo 88 de la Constitucion

Politica dispone:

“Articulo 88. La ley vegulard las acciones populares para la proteccion de
los derechos e imtereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad piblicas, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que
se definan en ella”
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En desarrollo de este precepto constitucional se expidio la Ley 472 de 1998 cuyo

articulo 2° define las acciones populares asi:

“Articulo 2° Las acciones populares son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el daiio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.”

Ahora, de acuerdo con su definicion constitucional y legal, para la Sala es claro que
el medio de control para la proteccion de los derechos e intereses colectivos debe
ser gjercido, bien sea con el propdsito de evitar el dafo contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos
consagrados por la Constitucion y la Ley; o bien sea para restituir las cosas a su

estado anterior cuando fuere posible.

Asl, conforme lo prescrito por el articulo 9 de la citada Ley 472 de 1998, el medio de
control que hoy ocupa a la Sala procede contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o particulares que hayan violado o amenacen violar los
derechos e intereses colectivos. Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha considerado que los jueces deben verifficar lo siguiente al

momento de proferir sus decisiones;

“En tanto que mecanismos procesales para gavantizar la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, la prosperidad de la accion
popular depende, segin ha sido establecido por la jurisprudencia, de la
verificacion de los siguientes supuestos sustanciales en el caso concreto: a)
una accion u omision de la parte demandada; b) un dofio contingente,
peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos,
distinto de aquél que proviene de todo riesgo normal generado por la
actividad humana; v, ¢) una relacion de causalidad entre la accion u
omision y la sefialada afectacion de tales derechos e intereses. Estos
supuestos deben ser debidamente acreditados en el proceso como
presupuesto para que la vulneracion del derecho colectivo invocado sea
declarada™ (Resaltado SJuera de texto).

Ahora bien, en examen del derecho colectivo al goce del espacio ptiblico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, cabe resaltar que el Consejo
de Estado o definié en los siguientes términos:

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera. Consejero ponente:
Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 23 de mavo de 2013. Radicacién nimero: 15001-23-31-000-
2010-01166-01(AF). Actor: Jaime Asdribal Forero Guerrero. Demandado: DIAN.
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“(...) De los articulos 63, 72, 82, 102, y 332 de la Constitucion Politica se
deduce que se consideran bienes de dominio publico los destinados al
desarrollo o cumplimiento de las funciones publicas del Estado o los que
estan facultados al uso comun (...) Y los bienes de uso publico universal,
igualmente conocidos como bienes publicos del territorio, son aquellos cuyo
dominio resulta también del FEstado pero su uso pertenece a todos los
habitantes del tervitorio y estan a su servicio permanente. Como ejemplo de
ello se relacionan las calles, plazas, parques, puentes, caminos, ejidos, etc. 4
partiy de tales caracteristicas se impone que ninguna entidad estatal tiene
sobre ellos la titularidad de dominio equivalente a la de un particular, por
estar destinados al servicio de todos los habitantes. Sobre ellos el FEstado
ejerce bdsicamente derechos de administracion y de policia, con miras a

garantizary proleger su usoy goce comun, por motivos de interés general ™.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 24 Superior determiné que todo

colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, “tiene derecho a circular

libremente por el territorio nacional”. Ademas, el numeral 7° del articulo 313 de la

Constitucion, encarga a los concejos municipales de “reglamentar los usos del suelo y,

dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la

construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda ™.

Por su parte, el articulo 1 del Decreto 1504 de 1998 sefiala como responsabilidad

del Estado:

“Articulo 1°.- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico v por su destinacicn al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica del
urbanismo. Los municipios y distritos deberdn dar prelacion a la planeacion,
construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los
demds usos del suelo™.

Ahora bien, en sentencia C-265 de 2002 Ila Corte Constitucional reviso la

importancia atribuida al espacio publico por estar intimamente ligado con la calidad

de vida de los ciudadanos. Dijo en aquella ccasion:

“El Constituyente de 1991 consideré necesario brindar al espacio publico
una proteccion expresa de rango constitucional. Esta decision resulta
claramente compatible con los principios que orientan la Carta Politica y
con el seiialamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los
colombianos. Sin duda, wna de las manifestaciones del principio
constitucional que identifica a Colombia como un Estado social de derecho
guarda relacién con la garantia de wna serie de derechos sociales y
colectivos como la recreacion (articulo 52 C.P.), el aprovechamiento del
tiempo libre (ibid), y el goce de un medio ambiente sano (articulo 79 C.P.)

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 19 de
noviembre de 2009. Rad. 66001233100020040095501 (AP)
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que dependen de la existencia de un espacio fisico a disposicién de todos los
habitantes.

De otra parte, la calidad de vida de las personas que habiton un
determinado lugar estd intimamente ligada a la posibilidad de contar con
espacios de encuentro y circulacion que hagan posible la consfruccion de un
tejido social en el que cada individuo se reconoce como miembro de una
comunidad y se relaciona con ofros para la satisfaccion de sus intereses y
necesidades. De esta manera, la defensa del espacio piblico contribuye a
garantizar la existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a
todos los habitanies de una ciudad en condiciones de igualdad.

En tercer lugar, algunas de las formas en las que se materializa la
democracia porticipativa que sustenta la estructura del Estado colombiano
van de la mano de la existencia de espacios abiertos de discusion en los que
las personas puedan reunirse y expresarse libremente. El espacio ptiblico es,
entonces, el dgora mds accesible en la que se encuentrany manifiestan los
ciudadanos. ™

De conformidad con lo expuesto, la Sala resalta que, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, el Estado tiene el deber de velar por la proteccion de
la integridad del espacio pablico, es decir, se trata de una carga impuesta por el
Constituyente en favor de la integridad de estas areas para evitar que sufran
menoscabo en los aspectos fisico, social, cultural, urbanistico e inclusc juridica,
para que la comunidad pueda usarlos y disfrutar de ellos dentro de las previsiones
legales establecidas. De hecho, sobre el particular, se indico en la sentencia T-772
de 2003 de la Corte Constitucional:

“La consagracion de este deber constitucional es reflejo de la importancia
otorgada por el Constituyente a la preservacion de espacios urbanos
abiertos al uso de la colectividad, que satisfagan las diversas necesidades
conmumes derivadas de la vida en las ciudades y poblados y contribuyan,
igualmente, a mejorar la calidod de vida de sus habitantes, permitiendo la
confluencia de los diversos miembros de la sociedad en un lugar comin de
interaccion. Por su destinacion ol uso y disfrute de todos los ciudadanos, los
bienes que conforman el espacio publico son “inalienables, imprescriptibles
e inembargables” (art. 63, C.P.); esta es la razon por la cual, en principio,
nadie puede apropiarse del espacio publico para hacer uso de él con
exclusion de las demds personas, y es deber de las autoridades desalojar a
quienes asi procedan, para restituir tal espacio al publico en general.”

Por tanto, no hay duda para la Sala que nuestro Estado Social de Derecho otorgo
prioridad al deber de garantizar el espacio publico por parte de las autoridades, a
quienes corresponde impedir su menoscabo. En la sentencia C-211 de 2017, el Alto
Tribunal Constitucional explico:

“La proteccion y preservacion del espacio publico atiende a claros
imperativos constitucionales, entre ellos.: (i) el de velar por su destinacion al
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uso comun, (ii) el de prevalencia del interés general sobre el particular, (iii)
el proveniente de las atribuciones reconocidos a los concejos distritales y
municipales para que, en ejercicio de la autonomia territorial, regulen el uso
del suelo en defensa del interés colectivo.

La importancia del espacio publico® como derecho colectivo ha sido
explicada por este Tribunal en repetidas oportunidades’, por considerarlo un
ambiente propicio para el desarrollo fisico v emocional de las personas v,
por ello, un lugar en el cual se pueden llevar a cabo distintas formas de
expresion humana, entre ellas, las artes livicas;, ademds, muchas veces es
disefiado por las autoridades para practicar deportes, caminar o contemplar
su paisaje, siendo todas estas actividades necesarias para la sana
interaccién entre los integrantes de la comunidad, procuranmdo al mismo
tiempo mejorar su calidad de vida. La Corte ha destacado como aspectos
esenciales v manifestaciones del espacio pitblico los siguientes:

“a) Como deber del Estado de velar por la proteccion de la
Integridad del Espacio publico.

b} Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso comin.

¢) Por el cardcter prevalente del uso comin del Espacio Publico
sobre el interés particular.

d) Por la facultad reguladora de las entidades publicas sobre la
utilizacion del suelo v del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun.

} Para precisar cudles son las dreas protegidas por el concepto de espacio piiblico la Corte ha
sefialado en la sentencia SU-360 de 1999: “pueden reconocerse como elemenfos que integran el
concepto de espacio publico, entre otros los siguientes:

a- Las dreas requeridas para la circulacion tanto peatonal como vehicular (vias publicas), - como por
efemplo las calles, plaza, puentes y caminos -.

b- Las dreas para la recreacion piblica, activa o pasiva, - léase estadios, pargues y zonas verdes, por
efemplo-

c- Las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, - es decir andenes o demds espacios
peatonales-.

d- Las fuentes agua, y las vias fluviales que no son objeto de dominio privadof14].

e- Las dreas mecesavias para la instalacion y mantenimiento de los servicios ptiblicos basicos o para
la instalacién y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones.
f Las dreas para la preservacion de las obras de interés piblico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje.

g- Los elementos naturales del entorno de la ciudad.

h- Lo necesarios para la preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales, los ferrenos
de bajamar, ast como la de sus elementos vegetativos, arenas y corales.

i- En general, todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo
sea manifiesto ¥ conveniente ¥ que constituyen por consiguiente zonas para el uso o el disfrute
colectivo.

4 En la sentencia SU-360 de 1999 la Corte dijo: “'La bisqueda de una mejor calidad de vida para las
personas ¥ la proteccion de los derechos v libertades de los ciudadanos, es uno de los fundamentos
sobre las cuales se estructura el concepto de Estado Social de Derecho. Es por ello que, de
conformidad con el articulo 82 de la Constitucién Politica, [a integridad del espacio publico y su
destinacién al uso comiin, son conceplos cuya proteccion se encuentran a cargo del Estado,
precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion
comiin de tales espacios colectivos.

La proteccién del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los diferentes
dmbitos v esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el principio constitucional
consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la prevalencia del
interds general frente a los intereses privados, en beneficio de la colectividad”.
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e) Como Derecho e Interés Colectivo.

) Como objeto material de las acciones populares y como bien

n3n

Jjuridicamente garantizable a través de ellas.”™ "

En consecuencia, es un deber de las autoridades publicas velar por el respeto y
proteccion de la integridad del espacio publico, el cual constituye un derecho
colectivo que exige por sus caracteristicas la actuacion de las autoridades que con
base en la regulacion en las diferentes materias vele por la prevalencia del interés
comin sobre el particular, y que por su misma naturaleza de derecho constitucional

exige su garantia por tratarse de un fin esencial del Estado.

Y, por dltimo, en tratandose del derecho colectivo a la salubridad y seguridad
publica, la jurisprudencia del Consejo de Estado los ha catalogado dentro del
concepfo de orden publico y particularmente “en las obligaciones que tiene el Estado de

garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad’.

En cuanto a la seguridad publica, esa Alta Corporacion de Justicia ha explicado que
su nucleo esencial se contrae a “la prevencion de los delitos, las confravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas (...). Es decir, que al momento de ponerse
en funcionamiento determinados proyectos de los cuales se pueda derivar algiin perjuicio
para los ciudadanos, se deben realizar los estudios previos y fomar las medidas conducentes
para evitar que se produzca un impacto negativo en las condiciones de salud y seguridad de

los asociados (...)"°

Es importante acotar que sobre la relacion de la seguridad publica y la no
adecuacion y sefalizacion de las vias, el érgano de Cierre de esta jurisdiccion’
concluyo:

“fejn comsecuencia, para este Despacho, la negligencia de la entidad
demandada frente al cumplimiento de su deber legal de garantizar el usoy
goce de todos los componentes del espacio publico, entre ellos las aceras en

> Sentencia T-508 de 1992,

¢ Consejo de Estado - Seccion Tercera. Sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P.: Germdn
Rodriguez Villamizar.

"Consejo de Estado. Sentencia del veinticinco (25) de octubre de dos mil uno (2001). Expediente Nro.
2000-0312-01. (CP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); Consejo de FEstado. Sentencia del
veinticuatro (24) de octubre de dos mil dos (2002). Expediente Nro. 2001-0904-01. (CP. Camilo
Arciniegas Andrade); y Consejo de Estado. Sentencia del primero (1°) de marzo de dos mil siete
(2007). Expediente Nro. 2002-00830. (MP. Antonio José Tibaduisa Quijano). Ver también: Consejo de
Estado, Seccion Primera, Sentencia del 4 de diciembre de 2018. Consejero ponente: Roberto Augusto
Serrato Valdés, Radicacion: Radicacion numero: 23001-23-33-000-2013-00265-01(AF). Actor:
Personeria Municipal de Lorica — Cérdoba, Demandado: Municipio de Santa Cruz de Lorica -
Cérdoba y Otros
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las vias a su cargo, constituye, sin lugar a dudo alguna, una seria amenaza
al derecho colectivo a la seguridad publica, pues no es necesario demostrar
el grado de accidentalidad para inferir que la falta de aceras o andenes en la
via objeto de esta demanda comporta un riesgo para los usuarios de la
misma, con mayor vazon, i se tiene en cuenta que quienes mas la utilizan
son menores de edad, por lo ianto, en el caso examinado, basta con
demostrar la negligencia de la autoridad obligada al mantenimiento de la
via, para concluir que tal conducta omisiva amenaza el citado derecho
colectivo™.

De otra parte, es dable colegir que este derecho colectivo se vulnera, v.gr. ante la
ausencia de planes de movilidad y seguridad vial a favor de los ciudadanos y
conductores, de manera que su proteccion por parte del juez constitucional debe
encaminarse a emitir ordenes que permitan la implementacién de las mismas y

evitar asi la ocurrencia de siniestros

Finalmente, en relacion con la incidencia que tiene la falta de sefializacion en el
contexto de la proteccion de derechos colectivos, precisé el Consejo de Estado en

esta materia:

“...Es evidente el riesgo que corren los usuarios de la via El Placer —Lame —
Las Guacas debido a la falta de sefializacion y demarcacion, tanto asi gue la
comunidad se ha visto en la necesidad de colocar letreros improvisados para
evitar accidentes. Por tanto, no acerto el Tribunal al negar el amparo a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, al sostener
que no se probd la omision del Municipio pues conforme a los articulos 3°,
59 110 y 115 de la Ley 769 de 2002 los alcaldes son las autoridades de
trdnsito de los municipios y a ellos compete la sefializacion y demarcacion
vial. El tenor literal de las disposiciones es el siguiente.

()

Las anteriores consideraciones son suficientes para vevocar la sentencia y en
su lugar, amparar el derecho colective a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente y ordenar al Municipio que adopte las
medidas necesarias para sefializar y demarcar adecuadamente la via El
Placer —Lame —Las Guacas.

El Municipio no demostro que haya dispuesto operativos diarios para
organizar el trdfico, contrarrestar el riesgo de accidentalidad causado por la
falta de demarcacion y sefializacion de la via. Se ordenard al Alcalde que
mientras se ejecutan las obras de sefializacion y demarcacion de la via El
Placer —Lame —Las Guacas implemente un dispositivo preventivo con
personal de policia que, con cardcter permanente, organice y controle el
trdfico peatonal y vehicular... ™

8 Conmsejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Camilo Arciniegas Andrade, senfencia proferida ef 31 de
agosio de 2006, Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2003-01202-01(AP), Actor: ROSA LIA MEDINA
DE CERON, Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN
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No se pierda de vista que al tenor del articulo 3° del C.N.T.° entre otras, son
autoridades de ftransito, los Alcaldes; y que el paragrafo 2° del articulo 110 del
mismo ordenamiento prevé “PARAGRAFO 2o. Es responsabilidad de las awtoridades de

transito la colocacion de las sefiales de trdnsito en los perimetros wrbanos inclusive en las

1]

vias privadas abiertas al pitblico... .

Por ello, ya en materia de reparacion directa, ha advertido el Consejo de Estado’™:

“La seguridad de la circulacion en las vias publicas, no puede estar
comprometida u obstactlizada por situaciones anormales, que en evenios
como el de autos, constituven una trampa mortal para los usuarios de las
mismas, quienes al fin y al cabo solo ejercen una pluralidad de derechos y
principios consagrados en todo el plexo normativo en esta materia, tales
como los que se recogen en las siguientes disposiciones. articulos 678 y 1005
del Codigo Civil, articulo 8 del decreto 21 de 1909, qué hacen referencia al
derecho de uso y goce de las vias ptiblicas; el articulo 1 inciso segundo del
Cdodigo Nacional de Transito, el capitulo octavo de la ley 336 de 1996, que
desarrollan el principio de la seguridad emtre otros; el articulo 24 de la
Constitucion Politica que se refiere a la libertad de locomocion con un
derecho fundamental;, y todos ellos se acompasan con el denominado

principio de la sefializacion en materia de transito de vehiculos, en efecto se
ha dicho.

‘Sobre la importancia de la sefializacion la doctrina ha llegado inclusive a
acuftar la expresion “Principio de sefializacion”, del cual se deriva que
cuando las entidades que tienen a su cargo el deber de sefializar las vias
ptiblicas, omiten su cumplimiento o lo hacen de manera defectuosa
comprometen las responsabilidad de las personas juridicas en cuyo nombre
actuan, por evidente falta o falla en el servicio ptiblico, a ellas encomendado.
Se ve en este principio, que fuera de construir carreteras seguras y
adecuadas a los requerimientos del trdfico y mantenerlas en buen estado, la
administracion tiene el deber primario de ejercer el control, en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones legales v reglamentarias que ordenan su
sefializacion y advierten los peligros. Si por falta o falla de la administracion
no se advierte a tiempo de los peligros; ¢ adveriida de ellos no los remedia;
o deja pasar la oportunidad para hacerlo; en fodos estos casos y otros
similares, el Estado deberd la reparacion de la totalidad de los dafios y
perjuicios que su falla en la prestacion del servicio ocasione por la ausencia
de sefializacion en las carreteras, lo que hace que no sean adecuadas y
seguras.

‘La seguridad de los habitartes, o mejor de los usuarios de las vias pitblicas,
es uno de los deberes propios de las entidades y personas vinculadas al
comtrol del transito en lfodo el fterritorio Nacional, asi lo establecio el
Decreto 1344 de 1970. Resulta evidente que cuando esa seguridad no es
propiciada, antes bien, es cuestionada o puesta en peligro, por la inercia o
negligencia de las auwtoridades llamadas a ejercer el control, las
consecuencias gravosas para los particulares, que pueden seguirse de dichas

? Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010.
10 Sentencia proferida el 4 de octubre de 2007 dentro de los procesos acumulados identificados con
los witmeros internos 160358 y 21112 y con ponencia del Consejero Doctor Enrigue Gil Botero
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omisiones o cumplimiento defectuosos de iales compelencias, han de ser
asumidas por las respectivas entidades publicas.

‘El articulo 112 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, considera las
sefiales de tramsito asi: Sefiales de reglamentacion, o reglamentarias; sefiales
de prevencion o preventivas; y sefiales de informacion o informativas. Siendo
las de prevencion o preventivas aquellas que “tienen por objeto advertir al
usuario de la existencia de un peligro y la naturaleza de este”. Reviste tanlg
importancia la disposicion sobre estos dos tipos de sefiales (las
reglamentarias 'y las preventivas), que el propio Cédigo Nacional de
Transito Terresire, se ocupo de establecer las dimensiones y caracteristicas
que deben tener las mismas.

‘La resolucion No. 5246 de 1985 proferida por el Ministerio de Obras
Publicas v Transporte - hoy Ministerio de Transporte - “por la cual se
adopta como reglamento oficial el Manual sobre Dispositivo para control de
Transito en calles y carreteras”, establecio en su primer considerando: “que
la sefializacion de las calles y carreteras es un aspecto de gran importancia
para la seguridad vial del pais...”. Lo cual significa o comporta gue la
adecuada v debida sefializacion tiene una importancia mayuscula para el
desemperio de las actividades de conirol de transito automotor. No se trata
simplemente de una compeltencia facultativa o discrecional en cuanto a su
ejercicio, por parte de las autoridades de tramsito, son potestades de
imperativo desarrollo, en la medida en que la disposicion de dichas sefiales
es un elemento insustituible de la seguridad vial del pais. La resolucion No.
8408 de 1983, establece la cantidad minima de sefiales temporales a utilizar
en las calles y carreteras. La pluralidad misma de sefiales temporales,
ordenada por esta resolucion, en los sitios de peligro en las vias publicas,
revela el interés del legislador, y de la propia entidad administrativa, por la
seguridad de los usuarios de los medios de transporie terrestre.”

En estas condiciones, no se precave el derecho al uso de las vias publicas con su
sola existencia, como lo considera el municipio, pues su sefalizacion es parte
integral de ellas, en condiciones de seguridad y su omisién comporta la trasgresion
de otro derecho colectivo como es el de la seguridad y prevencion de desasires

previsibles técnicamente.

6.4. Facultades del juez popular en segunda instancia. Tratandose del alcance
de las 6rdenes impartidas en un proceso donde se ha discutido la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, es preciso destacar que el Consejo de Estado ha

sefialado!

“Es de recordarse que las érdenes emanadas del juez popular no obedecen a
su capricho, sino a que con su oportuno cumplimienio se proiejan los
derechos colectivos que se encuentran amenazados o conculcados, siendo
esia la unica finalidad de esta accion constitucional, pues esta corporacion
ha sido clara en precisar que compete al juez popular impartir las ordenes
adecuadas con el fin de proteger los derechos colectivos vulnerados.
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“(...) Conviene recordar que en traldndose de acciones constitucionales
como la presente, al falludor le compete proferir la orden que dentro de la
razonahilidad fdctica, probatoria, constitucional y legal, resulfe adecuada
para proteger el derecho o el interés colectivo amenazado o vulnerado (art.
34 Ley 472 de 1998), lo que en modo alguno le impone la obligacion
invariable de proferir lu propuesta por el demandante, aunque pueden
resultar semejantes’’ "',

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia T-443 de 2013, al referirse a los

poderes del juez popular, considero:

“En efecto, se debe tener en cuenta que las acciones populares poseen una
estructura especial que las diferencias de los demas procesos litigiosos, en
cuanto son un mecanismo de proteccion de los derechos colectivos,
radicados para efectos del reclamo judicial en cabeza de quien actia a
nombre de la sociedad, pero de los que al mismo tiempo son titulares cada
uno de los miembros que forman la parte demandante de la accion judicial,

En comsecuencia, como divector del proceso, el juez puede conminar,
exhortar, recomendar o prevenir, a fin de evitar una eventual vulneracion
o0 poner fin a una afectacion actual de los derechos colectivos que se
DPretenden proteger, sin que tal decision constituya un capricho del juez
constitucional > Es asi como, un elemento esencial de las acciones
populares es el cardcter oficioso con que debe actuar el juez, sus amplios
poderes y con mivas a la defensa de los dervechos colectivos.

Asi, se ha establecido’ que es propio del juez de accién popular quien debe
amparar los derechos yendo incluso mds alld de lo pedido por el actor, pues
el fin dltimo de este mecanismo no es profeger al demandanie, sino
resguardar a la comunidad que resulta afectada; debe recordarse que el
titular de los derechos colectivos es toda la colectividad, y que tales derechos
guardan una relacion estrecha con otros devechos como la vida y la salud
respecto de los cuales existe consenso sobre su naturaleza fundamental. Por
tal motivo el juez de la accién popular, como garante de los derechos
constitucionales colectivas puede, cuando resulte necesario, proferir fallos
ultra y extra petita. Por ejemplo, como ha resaltado Consejo de Estado, (...)
es viable que se tengan en cuenta hechos distintos a los que aparecen en la
demanda, siempre que la conducta que se persiga sea la misma que la parte
actora indico como trasgresora en la demanda. En ese orden de ideas, la

" Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 8 de mayo de 2006, Consejero Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, Exp.54001-23-31-000-2003-01170-01.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 16 de
marzo de 2012. Radicacion 88001-23-31-000-2010-00071 01. Actor: Jaime Miguel Torres Padilla.

3 Al respecio, ver: CONSEJO DE ESTADQ, Seccién Primera, Auto de 5 de julio de 2007, Consejero
Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp: (4P) 25000-23-24-000-2003-00238-01.

" CONSEJO DE ESTADO, Sala de io Contencioso Administrative, Seccién Primera. Sentencia del 9
de agosro de 2012. Consejero ponente (E): Marco Antonio Velilla Moreno. Radicacion nitmero:
73001-23-31-000-2010-00472-01(AP). En aquella oportunidad se presenid accion popular y se
solicité la proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el goce del espacio
piblico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso piblico, el derecho a la seguridad y la
prevencion de desastres previsibles técnicamente, los cuales se estiman vulnerados como quiera que la
alcantarilla ubicada en el Km 138 + 002 de la via Guamo-Espinal no cuenta con las medidas de
seguridad necesarias y exigidas por la ley.
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sentencia debe ser coherente con la conducta vulneradora imputada en el
escrito de la demanda®.

En sintesis, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el
Jjuez de accion popular, al declarar la vulneracion de los derechos colectivos
v protegerlos, puede ordenar remedios que excedan las pretensiones
presentadas por el actor popular en la demando siempre que resulfe
necesario. En este sentido, en vazon a la obligacion positiva en cabeza del
Jjuez de proteger los derechos colectivos, si en curso del proceso se encuentra
probada una circunstancia qgue vulnera los derechos colectivos y que no fue
alegada por el demandante, el juez esta facultado para proferir fallos ultra
petitay extra petita’®”. (Resaltado fuera de texto)

Y en reciente sentencia del 8 de agosto de 2019”7, el Consejo de Estado subrayé lo
pertinente a la flexibilizacion del principio de no reformatio in pejus en segunda
instancia en tratandose de acciones constitucionales como la presente accion

popular, asi:

“Por lo anterior, es claro para esta Sala que el actor no tenia la calidad de
apelante unico, por lo que el juez popular de segunda instancia podia
pronunciarse sobre la totalidad de la sentenciay, por lo tanto, no desconocié
el procedimiento del articulo 328 del CGP.

Es mds, en el evento en gue fuese considerado como apelante vmico, dicha
circunstancia no conlleva necesariamente que el juez constitucional de
segunda instancia deba mantener la decision del a quo, pues como lo
advertido la Corte Constitucional y esta Corporacién’, el principio de la
non reformatio in pejus, no es un derecho fundamental absoluto o
ilimitado', en tanto al ad quem si bien, por regla general le estd prohibido
pronunciarse sobre las situaciones que rno hayan sido planfeadas en el
recurso, salvo algunas excepciones™, por lo que debe su valoracién debe
efectuarse en cada caso. Ademds, este principio se flexibiliza cuando se trata
de mecanismos constifucionales como lo es el tramite judicial de la accion
popular, leniendo en cuenta que la funcion del juez constitucional en el
Estado Social de Derecho, “se rige por el principio de prevalencia del
derecho sustancial —articulo 228 Superior-, y en particular, (...) por el valor
constitucional de garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes -articulo 2° Superior-. (...) " (Resaltado fuera de texo)

En este orden de ideas, el Juez en sede popular, aun en segunda instancia pese al

principio de no reformatio in pejus que inicialmente lo limita, cuenta con la facultad

15 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Agosto 9 de 2012,
Consejero ponente (F): Marco Anionio Velilla Moreno. Radicacion mimero: 73001-23-31-000-2010-
00472-01(AP).

8 Corte constitucional. Sentencia T-443 de 201 3.

7 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto.
Radicacién mimero: 11001-03-13-000-2019-00301-01(AC), Actor: Pablo Enrique Ramirez Parra

" Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de 19 de enero de 2017, exp. N° 11001-03-15-000-
2015-02281-01, M.P. Stella Jeanneite Carvajal Basto.

19 Cfi., Sentencia del 10 de febrero de 2016, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico. Exp. N°4700i-23-31-
000-2000-00757-01 (35264)

20 Cfy., Sentencia T— 455 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo,

2 Corte Constitucional, sentencia T-176 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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para impartir 6rdenes a fin de lograr la efectiva proteccion de los derechos colectivos
invocados, bajo criterfios de razonabilidad factica, probatoria, constitucional y legal,

como se resefic en acapites anteriores.

6.5. La carga de la prueba en la accion popular. El articulo 30 de la Ley 472 de

1998 preveé: “La carga de la prueba correspondera al demondante (...)".

Asi fas cosas, y conforme con el supuesto normativo, el Consejo de Estado ha
sefialado que “la finalidad de la accion popular impone, de una parte, la carga para el
actor popular de precisar y probar los hechos de los cuales se deriva la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos alagada en la demanda v, de otra, la obligacion para
el juez de verificar que, de los hechos planteados en ella, sea posible dicha amenaza o

vulneracion™?

Quien adopta la posicion de actor popular para la defensa de los derechos
colectivos del conglomerado, tiene una serie de cargas de singuiar especificidad
ligadas de modo estrecho a la naturaleza de Ja accion constitucional, principalmente,
la prueba de los elementos que permitan la proteccion judiciél y de manera
relevante, la acreditacion de la lesion o puesta en peligro de los derechos colectivos

objeto de amparo®. El Consejo de Estado ha precisado entomo a ello®*:

“..Las acciones populares tienen como finalidad la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o
vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por la accion u
omision de las autoridodes piblicas o de los particulares que actien en
desarrollo de funciones administrativas. Se caracterizan por poseer un
cardcter altruista pues mediante su ejercicio se busca que la comunidad
afectada pueda disponer de un mecanismo juridico para la rdpida y sencilla
profeccidon de los referidos derechos, cuya amenaza o vulneracion, asi como
la existencia del peligro, agravio o dafio contingente, deben probarse
necesarianente para lg procedencia del amparo.

Por tanto, para la prosperidad de la accidn popular se requiere: -Que los
derechos cuya afectacion se denuncia y su proteccion se pretende sean

“? Consejo de Fstado. Seccion Tercera. 6 de octubre de 2005. Radicacion No. 2002-11420-01 (AP). C
P Alier Eduardo Herndndez Enriquez. Actor: Personero Municipal de Neiva. Demandado:
Electrificadora del Huila S.A.

 En este sentido: Tribunal Adminisirativo de Boyvacd. Sala de Decision No. 1. M.P. Clara Elisa
Cifuentes Ortiz. Sentencia del 10 de agosto de 2011. Demandante: Guillermo Herndn Muiioz.
Demandado: Municipio de Tunja - Constructora “Nueva Ciudad Constructores Ltda.” y Curaduria
Urbana No. 2. Radicacion: 15001 3133 012 2009-G0314-01

* Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Doctor MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO, sentencia de 16 de agosto de 2007, expediente: 41001-23-31-000-2004-00950-01(AP).
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colectivos. —Que la afectacion de tales derechos, ya sea por amenaza o
vulneracion, se produzca como consecuencia de la accion u omision de la
autoridad publica o de particulares que actuen en desarrollo de la funcion
administrativa, a quienes las normas les impongan obras de manera
diferente. —Que su amenaza o vulneracion derive en la existencia de un real
peligro, agravio o dafio contingente, aspectos gue deben estar debidamente
gcreditados...” -Destaca la Sala-

De acuerdo con lo anterior, poco Importa a la jurisdiccion en el andlisis de las
acciones populares, el incumplimiento de deberes legales concretos o abstractos, si
en ello no se involucra de manera directa y necesaria una agresion o puesta en
riesgo de los derechos colectivos, pues aun cuando se pueda establecer una
actuacion irreqular de la administracion, ello per se, no genera la afectacién de
intereses o derechos colectivos, de manera que tal aspecto requiere de
demostracion suficiente, a no ser que la naturaleza del deber incumplido conlleve
indefectiblemente la agresion de los derechos colectivos invocados, asunto gue
habré de ser valorado en cada caso concreto. Dijo sobre esto el Contencioso

Administrativo®:

“..la Sala considera importante anotar, que la accion popular no_esta
disefiada para acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irregularidad
o disfuncion que se presente ya sea en el ambito publico o privado. Por el
contrario, como se indico al inicio de estas consideraciones, la accion
popular tiene un papel preventivo y/o remedial de proteccion de derechos e
intereses colectivos, cuoando quiera que éstos se ven amenazados o estdn
siendo vulnerados, pero en uno y otro_evento, tanto la amenaza como la
vulneracion, segun el caso, deben ser reales v_no_hipotéticas. directas,
inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba la
potencialidad de violacién del derecho colectivo o la verificacion del mismo,
aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular,
quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene
la carga de la prueba. [...] Entonces. para que la accion popular proceda se
requiere que: - de los hechos de la demanda se pueda al menos deducir una
amenaza a los derechos colectivos, entendidos estos como infereses de
representacion difusa, en la medida en que su ftitular es un grupo
indeterminado o indeterminable de personas, la obligacion de que la accidn
se dirija contra la persona natural o juridica o autoridad publica cuya
actuacion u omision se considere que amenaza o viola el interés colectivo
¥, - por fanto este ultimo requisito supone que la actuacion (accion u
omision) sea probada por el actor, o que del expediente el juez la pueda
deducir, de lo contrario, el juzgador no podrd ordenar nada en su sentencia
... " Subraya no original-

6.6. Competencia de los municipios en tratandose de la sehalizacion de sus
vias publicas. Resulta ser un punto cardinal de la actuacion estatal, el cumplimiento
de los fines que se le imponen constitucionalmente a partir del articulo 2 de la Carta

Politica, dirigidos a servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

¥ Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Doctor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA, sentencia de 18 de abril de 2007, expediente: 41001-23-31-000-2004-00425-01(AP)
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garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en el
ordenamiento juridico, en esa medida, las autoridades deben proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En particular el articulo 311 de la Carta Polftica, estatuye que al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

La Ley 105 de 1993, por medio de la cual se dictaron disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyeron competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamentaron la planeacion en el sector transporte,
previo en su articulo 11, como parte del perimetro distrital y municipal, las areas
urbanas, suburbanas y rurales y los distritos territoriales indigenas de la respectiva

jurisdiceion.

Posteriormente, el articulo 17 de esa norma estableci6 como parte de la
infraestructura distrital y municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y
aquellas que sean de su propiedad, las Instalaciones portuarias fluviales y
maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, de acuerdo con
la participacion que tengan en las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la

medida que sean de su propiedad o cuando estos le sean transferidos.

Concomitante con fla anterior disposicion legal, surge para aquellos Ia
responsabilidad en su constitucién y conservacion, asi como la determinacion
de las prioridades en esa materia, y con ello, las apropiaciones presupuestales con
sus recursos correspondientes, al tenor de los articulos 19 y 20 de la ley en

comento.

Esta competencia fue retomada en las disposiciones que trajo consigo la Ley 715 de
2001, por la cual se dictaron normas organicas en materia de recursos y
competencias de que trata la Carta Politica, al asignarle al Municipio, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u

otros recursos, la prerrogativa para promover, financiar o cofinanciar proyectos de
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interés municipal y en especial gjercer las siguientes competencias en materia de

transporte:

“76.4,1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporie,
las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del
municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los
aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean
de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos divecta o indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirdn a
cargo de la Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en
su jurisdiccion y desarrollar alternativas”

Al afio siguiente, la Ley 769 de 2002, por la cual se expidié el Codigo Nacional de
Tréansito Terrestre, encargado de regular la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por
las vias publicas o privadas que estan abiertas al pablico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos, asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito, asigné, en su articulo 3, a los Alcaldes en su respectiva
jurisdiccion, la competencia para expedir normas y tomar las medidas pertinentes
para el mejoramiento del transito, de igual modo, dispuso en su articulo 6 ibidem, que
estos pueden delegar en los organismos de transito como unidades administrativas
municipales distritales o departamentales, la funcién de organizar y dirigir o
relacionado con el transito y transporte. Asi lo expuso literalmente dichas

disposiciones:.

“Articulo 30. Autoridades de Trdnsito. <Articulo modificado por el articulo
2 de la Ley 1383 de 2010. EI nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos
de la presente ley entiéndase que Son aiuttoridades de ransito, en su orden,
las siguientes:

Ll Ministro de Transporie.
Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de wansito de cardcter departamental, municipal o
Distrital.

(..)

Articulo 6. Organismos de Trdnsito. Serdn organismos de trdnsito en su
respectiva jurisdiccion: a) Los depariamentos administrativos, institulos
distritales v/o municipales de transito, b) Los designados por la autoridad
local wmica y exclusivamente en los municipios donde no hay autoridad de
trdmsito; ¢) Las secretarias municipales de trinsito dentro del drea urbana
de su respectivo municipio y los corregimientos; d) Las secretarias
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disiritales de trdnsito dentro del drea wrbana de los distritos especiales; e)
Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la
autoridad, unica y exclusivamente en los municipios donde no hava
autoridad de transito.

(..)

PARAGRAFO 3o. Los gobernadoves y los alcaldes, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, no podrdn, en ningtin caso,
dictar normas de trdnsito de cardcter permanente, que impliquen adiciones
o modificaciones al codigo de trdnmsito [...].” (Negrilla fuera de texto
original)

A efectos de determinar las caracteristicas técnicas de la demarcacién y sefializacion
de toda la infraestructura vial, su aplicacion y cumplimiento, el articulo 5, previé que
ello sera responsabilidad de cada uno de los organismos de transito en su respectiva
Jjurisdiccion y, en atencion al reglamento que para el efecto expida el Ministerio de
Transporte®™. Agreg6 ese canon normativo que la informacion vial y la sefializacion
urbana, debe hacerse con material antivandalico, vitrificado, que garantice una vida

atif minima de 10 arios y, cuando asi se aconseje, material retrorreflectante.

Especificamente, el articulo 7 de la ley en cita, impone precisamente a las
autoridades de transito la responsabilidad para velar por la seguridad de las personas
y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico, aclarando que sus
funciones son caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser

orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

En torno a las sefiales de fransito claramente establecidas para lograr el anterior
mandato legal, el articulo 109 del Cédigo Nacional de Transito establecié que todos
los usuarios de la via estan obligados a obedecerlas de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5, es decir, acorde a la demarcacion y sefializacion vial establecida para el

efecto.

Entre la clasificacion y definicion de las sefiales de transito, el articulo 110 del

mencionado codigo, contemplo:

- Sefiales reglamentarias: Tienen por objeto indicar a los usuarios de las vias
las limitaciones, prohibiciones o restricciones sobre su uso y cuya violacion
constituye falta que se sancionara conforme a las normas del presente codigo.

26 Esta orden se materializé en la Resolucicn No. 10350 de 2004.
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- Sehnales preventivas: Tienen por objeto adveriir al usuario de la via la

existencia de un peligro y la naturaleza de éste.

- Sefiales informativas: Tienen por objeto identificar las vias y guiar al usuatio,

proporcionandole la informacion que pueda necesitar.

- Sefiales transitorias: Pueden ser reglamentarias, preventivas o informativas y
seran de color naranja. Modifican transiforiamente el régimen normal de

utilizacion de la via.

Esta disposicion aclaté en sus paragrafos que las marcas sobre el pavimento
constituyen sefiales de transito horizontales y que sus indicaciones deberan acatarse

y que es responsabilidad de las autoridades de transito la colocacion de las

senales de transito en los perimetros urbanos inclusive en las vias privadas

abiertas al publico, asi mismo que las autoridades locales no podran ejecutar obras

sobre las vias ptiblicas sin permiso especial de las auforidades de fransito que
tendran la responsabilidad de regular los flujos de transito para que no se presenten

congestiones.

Y, seguidamente, el arficulo 115 asigné al Ministerio de Transporte el disefio y
definicion de las caracteristicas de las sefales de transito, su uso, su ubicacion y
demds caracteristicas que estime conveniente, sefiales que son de obligatorio

cumplimiento a nivel nacional. Esta norma también dispuso que cada organismo

de transito respondera en su jurisdiccion por la colocacion y el mantenimiento

de fodas y cada una de las sehales necesarias para un adecuado control de

transito _que seran _determinadas mediante estudio que contenga las

necesidades y el inventario general de la sehalizacion en_cada jurisdiccion.

Todo lo anterior, a juicio de la Sala, para garantizar los principios rectores que guian
esa normatividad, a saber: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre

circulacion, educacion y descentralizacion (articuio 1).

Luego con la Ley 1083 del 2006, que implemento algunas normas sobre planeacion
urbana sostenible consagro en su articulo 2, que los Alcaldes de los municipios tienen
la obligacién de adoptar, mediante Decreto, los Planes de Movilidad, en concordancia
con el nivel de prevalencia de las normas del respectivo Plan de Ordenamiento

Territorial.
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Planes que regulan aspectos referidos y/o relacionados con: (i) la estructura vial, la
circulacion peatonal y de todos los medios de transporte y (ii) reorganizar las rutas de
transporte y trafico sobre ejes viales que permitan incrementar la movilidad y bajar los

niveles de contaminacion y accidentalidad, entre ofros asuntos.

En este escenario normativo, para la Sala es claro que corresponde al municipio, por
mandato constitucional y legal, a su alcalde como primera autoridad de fransito y a
sus organismos de transito, la responsabilidad sobre la constitucién y conservacion
de la infraestructura de transporte, asf como, la colocacion de las sefales de transito
en los perimetros urbanos inclusive en las vias privadas abiertas al publico, siguiendo

la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte.

De igual forma que si la comunidad esta obligada a transitar por vias que no ofrecen
condiciones adecuadas de seguridad para desplazarse, ello debe ser objefo de
solucion por el municipio a través de sus autoridades y organismos de fransito, ente
territorial que, al abrigo de las disposiciones constitucionales y legales examinadas,
es la primera autoridad llamada a tomar las medidas para garantizar la proteccion del
derecho colectivo a la seguridad publica que ante dichas falencias se encuentra en

riesgo o amenaza®’.

6.7. Cumplimiento de las ordenes judiciales en sede del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos. En tratandose del alcance de
las ordenes impartidas en una Sentencia donde lo discutido es la proteccion de los
derechos e intereses coleclivos, es preciso destacar que el Consejo de Estado ha

seftalado:

“Es de recordarse que las ordenes emanadas del juez popular no obedecen a
su capricho, sino a que con su oportuno cumplimiento se protejan los
derechos colectivos que se encuentran amenazados o conculcados, siendo
esta la unica finalidad de esta accion constitucional, pues esta Corporacion
ha sido clara en precisar que compete al juez popular impartir las ordenes
adecuadas con el fin de proteger los derechos colectivos vulnerados.

“(...) Conviene recordar que en tratandose de acciones conslitucionales
como la presente, al fallador le compete proferir la orden que dentro de la

razonabilidad fdctica, probatoria, constitucional y legal, resulte adecuada
para proteger el derecho o el interés colectivo amenazade o vuinerado (art.

?7 En este sentido véase Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero ponente: Roberto Augusto
Serrato Valdés, Sentencia del 14 de diciembre de 2018. Radicacion nimero: 23001-23-33-060-2013-
00265-01(AP). Actor: Personeria Municipal de Lorica — Cérdoba. Demandado: Municipio de Santa
Cruz De Lorica - Cordoba y Otros
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34 Ley 472 de 1995), lo que en modo alguno le impone la obligacion
invariable de proferir la propuesta por el demandante, aunque pueden
resultar semejantes "% (Resaltado Juera de texto)

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-443 de 2013, al referirse a los

poderes del juez popular, considero:

“En efecto, se debe tener en cuenta que las acciones populares poseen una
estructura especial que las diferencias de los demds procesos litigiosos, en
cuanto son un mecanismo de proteccion de los derechos colectivos,
radicados para efectos del reclamo judicial en cabeza de quien actia a
nombre de la sociedad, pero de los que al mismo tiempo son titulares cada
uno de fos miembros que forman la parte demandante de la accion judicial.

En consecuencia, como director del proceso, el juez puede conminar,
exhortar, recomendar o prevenir, a fin de evitar una eventual vulneracion
o poner fin a una afectacion actual de los derechos colectivos que se
pretenden proteger, sin que tal decision constituya un caprichoe del juez
constitucional” Es asi como, un elemento esencial de las acciones
populares es el cardcter oficioso con que debe actuar el juez, sus amplios
poderes y con miras a la defensa de los derechos colectivos.

Asi, se ha establecido® que es propio del juez de accion popular quien debe
amparar los derechos yendo incluso mas alla de lo pedido por el actor, pues
el fin ultimo de este mecanismo no es proteger al demandante, sino
resguardar a la comunidad que resulta afectada; debe recordarse que el
titular de los derechos colectivos es toda la colectividad, y que tales derechos
guardan una relacion estrecha con otros derechos como la vida y la salud
respecto de los cuales existe consenso sobre su naturaleza fundamental. Por
tal motivo el juez de la accion popular, como garante de los derechos
constitucionales colectivos puede, cuando resulte necesario, proferir fallos
ultra y extra petita. Por ejemplo, como ha resaltado Consejo de Estado, (...)
es viable que se tengan en cuenta hechos distintos a los que aparecen en la
demanda, siempre que la conducta que se persiga sea la misma que la parte
actora indicé como trasgresora en la demanda. En ese orden de ideas, la
sentencia debe ser coherente con la conducta vulneradora imputada en el
escrito de la demande’.

En sintesis, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el
Juez de accion popular, al declarar la vulneracion de los devechos colectivos

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de 16 de
marzo de 2012. Radicacién 88001-23-31-000-2010-00071 01. Actor: Jaime Miguel Torres Padilla.

2 Al respecto, ver: CONSEJQ DE ESTADO, Seccién Primera, Auto de 5 de julio de 2007, Consejero
Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp: (AP) 25000-23-24-000-2003-00238-01.

3 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 9 de
agosto de 2012. Consejero ponente (E): Marco Antonio Velilla Moreno. Radicacion niimero: 73001-
23-31-000-2010-00472-01 (4AP). En aquella oporiunidad se presento accicon popular y se solicito la
proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el goce del espacio piblico, la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, el derecho a la seguridad y la prevencion de
desasires previsibles técnicamente, los cuales se estiman vulnerados como quiera que la alcantarilla
ubicada en el Km 138 + 002 de la via Guamo-Espinal no cuenta con las medidas de seguridad
necesarias y exigidas por la ley.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Agosto 9 de 2012.
Consejero ponente (E): Marco Antonio Velilla Moreno. Radicacion numero: 73001-23-31-000-2010-
00472-07(AP).
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y profegerlos, puede ordenar remedios que excedan las prefensiones
presentadas por el actor popular en la demanda siempre que resulte
necesario. En este sentido, en razén a la obligacion positiva en cabeza del
Jjuez de proteger los derechos colectivos, si en curso del proceso se encuentra
probada una circunstancia que vulnera los derechos colectivos y que no fue
alegada por el demandante, el juez estd facultado para proferir fallos uitra
petita y extra petita...”. (Resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, el Juez en sede popular cuenta con la facultad para impartir
ordenes a fin de lograr la efectiva proteccion de los derechos colectivos invocados,

bajo criterios de razonabilidad factica, probatoria, constitucional y legal.

6.8. La publicacion de las sentencias en el marco del medio de control para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos. En la norma especial sobre la
materia, el legislador previo la publicacion -en medios de amplia circulacion
nacional- de los acuerdos conciliatorios que se alcancen en las diligencias de pacto

de cumplimiento de la siguiente manera:

“Articulo 27°- Pacto de Cumplimiento. El juez, dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término de traslado de la demonda, citard a las
partes v al Ministerio Publico a una audiencia especial en la cual el juez
escuchard las diversas posiciones sobre la accion instaurada, pudiendo
intervenir también las personas naturales o juridicas que hayan registrado
comentarios escritos sobre el provecto. La intervencion del Ministerio
Publico y de la entidad responsable de velar por el derecho o inferés
colectivo serd obligaiorio.

(..)

La aprobacion del pacto de cumplimiento se surtird mediante sentencia,
cuya parte resolutiva serd publicada en un diario de amplia circulacion
nacional a costa de las partes involucradas.

El juez conservara la competencia para su ejecucion y podrd designar a una
persona natural o juridica como auditor que vigile y asegure el cumplimiento
de la férmuda de solucion del conflicto”.

Si bien esta orden de publicacion se consigna en la norma que regula el pacto de
cumplimiento, no es menos cierto que el pacto es aprobado mediante sentencia, en
consecuencia, considera esta Sala que toda sentencia dictada como consecuencia
de una accion popular debe ser publicada en su parte resolufiva, lo cual resulta
consecuente con el tipo de accion pues ella, en realidad afecta o beneficia a toda la

colectividad, cumple asi con un fin que responde al inferés de la sociedad.

Desde el punto de vista de su alcance y exigibilidad, el principio de publicidad se

realiza de dos maneras. De un lado, a través de la noftificacion a las personas
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involucradas en una actuacion judicial o administrativa de las decisiones que alli se
adopten. De otro lado, el principico de publicidad se realiza también mediante el
reconocimiento del derecho que le asiste a la comunidad en general, de conocer las
actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento, de exigir
que las mismas se surtan con total apego a la ley. Se trata en este caso, del deber
impuesto a las auloridades de divulgar a la opinion publica el contenido y efecto de

sus decisiones, salvo en los casos en los que exista reserva legal.

El caracter publica de las acciones populares, implica que su ejercicio supone la
proteccion de un derecho colective, es decir, de un interés que se encuenira en
cabeza de un grupo de individuos. La publicidad de la sentencia entonces, asegura
la efectividad del principio del Estado social de derecho y en particular, uno de los
fines esenciales del Estado, como lo es el de garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion, favorece a toda la comunidad
y también a la administracion de justicia, pues evita que ésta se desgaste con un

nuevo proceso por los mismos hechos vy contra la misma persona.

6.9. De la condena en costas en el marco de los procesos en los cuales Ila
discusion versa sobre derechos colectivos. La Ley 1437 de 2011, dispuso que
tratandose de procesos en que se ventile un interés publico no procederia la

condena en costas. Asi lo indico textualmente esa norma:

“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en gue se ventile un
interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y efecucién se vegirdn por las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil .

Conforme la norma en cita, si en el proceso que conoce la jurisdiccion contencioso-
admunistrativa la litis versa sobre un interés publico, en principio no habria condena
en costas cuando se frata de controversias que surjan en virtud del presunto
desconocimiento de alguno de los derechos consagrados por el articulo 4 de la Ley
472 de 1998 que, sin duda, involucran un interés piablico. No obstante, la Ley 1437
de 2011 en materia del medic de control de proteccién de los derechos e intereses
colectivos en el articulo 144, se limifo a mencionar su existencia, sin reqular su

tramite.

Particularmente el articulo 38 de la Ley 472 previo en materia de costas que:
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“El juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas.
Solo podra condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y
costos ocasionados al demandado, cuando la accién presentada sea
temeraria o de mala fe. En caso de maola fe de cualquiera de las partes, el
juez podra imponer una mulia hasta de veinte (20) salarios mininos
mensuales, los cuales serén destinados al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que
hayva lugar.

Resulta relevante sefialar que en reciente sentencia del 6 de agosto de la presente
anualidad®, el Consejo de Estado unifico la jurisprudencia en esta materia en el
sentido de precisar el alcance de la interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de
1998 y su armonizacion con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la
condena y la liquidacion de las costas. Asi preciso las reglas en que éera procedente

la condena en costas en sede de este medio de control de raigambre constitucional:

“2.1. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de
las costas procesales a favor del actor popular y a carge de la parte
demomdada, siempre que la sentencia le resulte favorable a las pretensiones
protectoras de los derechos colectivos, y la condena en costas, o la luz del
articulo 361 del Codigo General del proceso, incorpora tanto el concepto de
expensas y gastos procesales como el de las agencias en devecho.

2.2, También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho,
cuomdo haya obrade con temeridad o mala fe. En este ultimo evento,
también habrd lugar a condenarlo al pago de la multa prevista en la
disposicion 38 ibidem.

2.3. Sélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del
actor popular, cuando este ultimo actud temerariamente o de mala fe, caso
en el cual también habrd lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38
de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea
decidida en contra. En este evento la condena en costas solo admite el
reconocimiento de los honorarios y de las expensas, pues al tenor del
articulo 364 del Cédigo general del Proceso, es claro que las agencias en
derecho no corresponden a los honorarios a los que se refiere la norma,
pues ellos se sefialan en relacion con los auxiliares de la justicia.

2.4. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado
con el articulo 361 del Codigo General del Proceso, en las acciones
populares la condena en costas a favor del actor popular incluye las
expensas, gastos y agencias en derecho con independencia de que la parte
actora hava promovido y/o concurrido al proceso mediante apoderado
Judicial ¢ lo haya hecho directamente.

2.5. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las
costas procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a
las agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte
demandada, la condena se hard atendiendo las reglas previstas en el

2 Consejo de Estado. Sala Plena de [o Contencioso Administrative. Sala de Decision Especial. No. 27.
C. P. Dra. Rocio Araujo Ofiate. Radicacion: 15001-33-33-007-2017-00036-01
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articulo 365 del Cédigo General del Proceso, de forma gue sélo se
condenard al pago de aquellas que se encuentren causadas y se liquidardn
en la medida de su comprobacion, conforme con lo previsto en el articulo
366 del Codigo general del Proceso.

2.6. Las agencias en derecho se fijardn por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas
establecen solamente un minimo, o este y un miximo, el juez tendrd en
cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada
por el actor popular, con independencia de si actuo directamente o
mediante apoderado, u otras circunstancias especiales, sin que pueda
exceder el maximo de dichas tarifas” (Resaltado de la Sala)

Este fallo subrayG que las reglas de unificacion constituyen precedente vinculante
en los términos de los articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011, para todos los
procesos de acciones populares que se encuentran en curso en esta jurisdiccion y

los que a futuro se inicien ante efla.

Para la Sala, dichos parametros de unificacion establecen la procedencia de la
condena en costas segln las resultas del proceso: a favor de la parte actora y a
cargo de la entidad accionada cuando se acceda a sus pretensiones, mientras que
lo sera a favor de la parte demandada y a cargo de la parte actora en caso de una
decision de negatoria a las sdplicas de la demanda; costas que comprenderan

expensas y gastos procesales como las agencias en derecho.

Asi mismo que, en torno a la expensas y gastos procesales, excluidas agencias en
derecho se impone un criterio subjetivo y valorativo, en tanto que se obliga al juez
su examen de cara al plenario respecto a su efectiva causacion, mientras que en
tratdndose de agencias en derecho para el actor popular, las mismas son
procedentes, toda vez que se imponen a su favor, actie o no a través de profesional

del derecho.

De igual modo que en el caso de las costas a cargo de la entidad demandada, el
fallador debe analizar si la parte actora, llamada a asumir su costo actuc con
temeridad y mala fe; y en ambos casos, es decir, a cargo de cualquiera de los dos
extremos procesales que resulten vencidos en la Litis, y por interpretacion integral
con las normas procesales civiles contenidas en el Codigo General del Proceso,
especificamente en su articulo 365, la condena a su pago resulta procedente si se

prueba su causacion.

Y, de cualquier forma, como se indico anteriormente, procede el reconocimiento de

las agencias en derecho a cargo de la parte actora cuando resulté vencedora, haya
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actuado directamente o no mediante apoderado para lo cual el juez deber analizar la
naturaleza, calidad y duracion de la gestion y acudir a las regulaciones que en la

materia establezca mediante Acuerdo el Consejo Superior de la Judicatura.

Por Gltimo, no se pierde de vista que, en esta materia, resultan aplicables las regias
previstas en el CGP articulo 165 que, en cuanto hace a la segunda instancia,
dispone que habra lugar a la condena en costas “3. En la providencia que confirme en

2y

todas sus partes la de primera instancia... ”.
6.10.- Del Caso Concreto.

6.10.1. Sobre la vulneracién o amenaza a los derechos e intereses colectivos
relacionados al goce del espacio publico, a la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico y a la seguridad y salubridad pdblicas, por
parte del Municipio de Tunja, en razén a la ausencia o defectuosa
senalizacién de pasos viales, cebras, sefiales de cruce, zonas escolares

y flechas direccionales en puntos especificos de la ciudad.

En sus argumentos de apelacién, el actor aduce especificamente que en 30 tramos
de via de los sefialados en el libelo introductorio persiste la vulneracion, dado que el
Municipio de Tunja no tom6 medida alguna, tampoco en algunos puntos criticos, en
razén a que no se corrobord intervencion alguna de ese ente y/o en asocio con el
Findeter y la Agencia Nacional de Seguridad Vial; no obran informes sobre su
terminacién y/o estan en ejecucién y sobre los cuales no se ordend ninguna medida
para su demarcacion, de manera que persiste la vulneracion de los derechos

colectivos invocados.

Desde una posicion contraria, el Municipio de Tunja aduce que no quebranto,
especificamente, el derecho colectivo al espacio publico, en la medida que desplegé
acciones tendientes a garantizar la debida y correcta sefializacion en el municipio en
los puntos individualizados por el actor y que lo cierto es que el a-quo desconocio la
prueba documental que dio cuenta que algunos de Ios tramos respecto a los cuales

emitié érdenes de proteccion no requieren intervencion alguna.

Para el juez de primera instancia eran sélo 8 puntos de los discriminados en la
demanda lo que debian ser objeto de proteccién por vulneracién a los derechos
colectivos invocados, habida cuenta que el Municipio de Tunja respecto a los demas

discriminados en la demanda; i) realiz6 obras publicas sobre aquellos, como con el
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Contrato No. 1245 de 2017, tendientes al mantenimiento y demarcacion de su malla
vial, ii) establecié los puntos criticos en los que se debia realizar una demarcacion
especial por el irafico de personas y vehiculos, para hacer los disefios de las
intersecciones y pasos viales respectivos, iii) demarco vias con materiales que
garantizaron la reflectividad segtin la norma técnica, acorde con el informe
presentado por la Secretaria de Transito y Transporte, obras que se incluyeron en el
Plan de Seguridad Vial 2016-2020 y asi lo ilustraron también los registros

fotograficos.

Como primera medida, considera la Sala que es necesario dilucidar, si persiste la
vulneracion advertida por el actor popular en su recurso de apelacion, pues en ese
caso, seria dable descartar de tajo el argumento defensivo del municipio relativo a

que no se advierte vuineracion alguna a los derechos colectivos invocados.

Pues bien, revisadc el acervo probatorio, se advierte que, en el afo 2015, el
Municipio de Tunja elaboré a través de su contratista Movilconsult, el Plan de
Seguridad Vial de la ciudad de Tunja el cual se realizo en cumplimiento del proyecto
de fortalecimiento de la sequridad vial de la Secretaria de Transito y Transporte de

la ciudad. En forno a la sefializacion de la ciudad, dicho plan diagnostico que:

“3.2.2 Sefializacion

La sefializacion vertical en Tunja se encuentra en estado regular. La
mayoria de las sefiales verticales de la ciudad se encuentran en el centro
histérico v sobre las avenidas Owiental y Norte, Muchas sefiales se
encuentran en mal estado, ya sea por vandalismo o por el deterioro.

Con respecio a la sefializacion horizontal, la ciudad presenia un avanzado
estado de deterioro, la demarcacion de la interseccion se encuentra muy
deteriorada y es apena visible”

(Pdgina 89, documento denominado “"COMPILADO PLSV TUNJA" CD
folio 136)

De igual forma, caracterizé la infraestructura de la ciudad en sus diversos tramos y
su estado (Pagina 102 y s.s, documento denominado “COMPILADO PLSV TUNJA”

CD folio 130) e identifico los puntos criticos respectivos, asi:

“4.5.2 Identificacion e intervencion de puntos criticos

En el desarrollo del Convenio interadministrativo 010 de 2012, suscrito con
la UPTC, se identificaron los puntos criticos en el murnicipio, en términos de
mortalidad y morbilidad por accidentes de transito. Asi, se identificé a la
Avenida Oriental como el corredor mas critico, en particular a la altura del
Terminal de Transporte, el barrio Maldonado y el sitio conocido como *Los
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Hongos”. En segundo lugar, estd la Avenida Norte, que es una continuidad
de la Avenida Oriental, principalmente en los sectores de “la glorieta”, “la
Olimpica’ y el barrio Los Muiscas. Ambos corredores estan caracterizados
por la presencia de flujos locales e interurbanos, los cuales transitan a altas
velocidades a pesar de la presencia de un alto flujo peatonal. Otros puntos
identificados como criticos en siniestralidad fueron: “El retén sur”, las
intersecciones de “Alborautos” y “La Sexta”, la entrada a la UPTC y el
accesa a los barrios Santa Inés y Santa Rita. La siguiente figura presenta
esos puntos criticos de la civudad”

(Pdagina 159 y s.s, documento denominado “COMPILADO PLSV TUNJA"
CD folio 130)

En este plan también se caracteriz6 las estrategias sobre ia infraestructura vial, la
accidentalidad del municipio, comportamiento de conductores y usuarios, entre otros

aspectos de la movilidad de la ciudad.

Posteriormente, se corrobord en la peticion previa que el actor presento ante el
Municipio de Tunja con miras a interponer esta accion constitucional, que dicho ente
le inform6 que la Secretaria de Transito y Transporte adelanto en el ano 2017, un
inventario georreferenciado de la sefializacion vertical y horizontal existente con sus
principales caracteristicas fisicas, lo que generé un diagnéstico del estado de
sefalizacion en las principales vias de la ciudad dentro de las cuales se incluian las
mencionadas por el actor en su libelo; igualmente se determinaron las acciones de
mejoramiento a realizar. Agregé que de acuerdo con dicho inventaric y las
peticiones realizadas por la comunidad, se dio prioridad a los puntos y sectores
objeto de intervencion en materia de senalizacion bajo un contralo de sefializacion
adjudicado a finales de aquel ano, a partir del cual se intervinieron las vias y

sectores priorizados como los que quedaron en registro fotografico (fl. 17).

Destaca la Sala que el citado contrato de serfializacién no fue allegado al plenario a
efectos de conocer su objeto, sin embargo, si se observo que tanto la parte actora
en su demanda (fls. 20-45) como el Municipio de Tunja con su contestacion (fls. 84-
96) allegaron el citado registro fotogréfico de la sefializacion efectuada por ese ente
territorial en virtud del mencionado contrato. Cabe agregar que en la documental
allegada por el ente demandado, se acompario¢ informacién de la Secretaria de
Transito y Transporte en cuanto al cumplimiento de sus funciones como supervisora
del referido contrato de sefalizacién 1245 de 2017; con ocasion a ello, realfizd
acomparfiamiento 'y supervision de las labores de demarcacion; verifico
especificaciones técnicas y calidad de la pintura a fin de que fueran los adecuados y

correspondieran a los tambores comprados para la labor de ‘repinte” (sic), tomo
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pruebas de espesores en cada punfo intervenido para garantizar la calidad de
aquella e hicieron labores de limpieza, cumpliéndose con las exigencias requeridas

(fis. 97-100)

En este punto, es importante destacar que segun lo informé el Municipio de Tunja
en respuesta al hecho segundo del libelo introductofio “en algunos de los accesos
mencionados actualmente no cuenta con demarcacion vial. Ahora bien, no es cierto que se
trate de todos y cada uno de ellos como quiera que bajo el contrato de sefializacion
adelantado en el afio 2017 y finalizado en el primer semestre del 2018 se demarcaron pasos
peatonales a todas las intersecciones que relaciona en el numeral 5 de los fundamentos
Jacticos de lo cual adjunto registro fotogrdfico de la labor adelantada™ (fl. 69) Y que “del
total de intersecciones mencionadas en el fundamento nimero 2, el cual corresponde a 113
puntos, se informa que el 81% fueron intervenidas bajo contrato de sefializacién del afio
2017 demarcando pasos peatonales, los cuales a la fecha se encuentran en buen estado” (fl.

61)

Con base en lo acreditado documentalmente como en lo aceptado por el Municipio
de Tunja en su contestacion a la demanda, para el Tribunal es claro que, de los
tramos individualizados por el actor, atin algunos no han sido objeto de intervencion
para su sefializacion pese al riesgo que la ausencia de esta representaba para el

transito seguro dentro del espacio publico del que debe gozar ia comunidad.

De manera que cotejando los 30 puntos que el actor asegura no fueron objeto de
intervencion para su sefializacion por el Municipio y que requieren medidas para su
proteccion en este aspecto al no haber sido priorizados en la ejecucion del contrato
de sefializacion No. 1245 de 2017, como lo ilustra el registro fotografico allegado
tanto por ia parte actora como por el extremo pasivo de la litis, tampoco que sobre
los mismos ya se hayan agotado las gestiones para el efecto, la Corporacion

concluye que los tramos o puntos faltantes son los siguientes:

Semaforo de la carrera 15 con diagonal 16 B

Diagonal 16 B con carrera 15.

Carrera 15 con calle 19.

Seméforo de la calle 19 con carrera 15.

1

45

2oy



Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Demandante: Yesid Figueroa Garcia
Demandado: Municipio de Tunja
Expediente: 15001 3333 005 2018 00166 01
- Semaforo de la carrera 15 con calle 22.
- Calle 22 con carrera 15,
- Calle 22 salida para Villa de Leyva.
- Carrera 15 con calle 32 en sentido sur.
- Semaéaforo de la carrera 15 en sentido norte.
- Seméforo de la calle 32 con carrera 15 en sentido oriente.
- Semdéforo de la calle 32 con carrera 15 en sentido occidente.
- Semaéaforo de la carrera 11 sentido sur norte.
- Carrera 11 frente a la Universidad Juan de Casteilanos.

- Carrera 11 con calles 17, 19, 20y 21 A.

- Semaforos de la Avenida Colon con carrera 11 en sentido norte y sur.

- Carrera 11 con calle 27 A frente al Hospital San Rafael.

Aclaré al respecto que segun oficio de la Agenda Nacional de Seguridad Vial
fechado el 28 de marzo de 2019, ese sector no tiene obra en ejecucion, y

que el municipio accionado no allegado las demarcaciones efectuadas.

- Seméforo de la Avenida Maldonado, sector Hugolino, en sentidos norte, sur,
oriente y occidente. Sobre el particular indicé que si bien el a-quo ordeno

demarcacion sobre la Glorieta, no indico los sentidos pertinentes.

- Avenida Maldonado con Glorieta Norte.

- Semdéforo de la carrera 14 con calle 17 en sentido Norte, sur oriente y
occidente.

- Carrera 12 entre calles 18, 19 y 20 en sentidos Norte, sur otiente y
occidente.
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- Carrera 10 con Avenida Colon.

- Carrera 10 con avenida Maldonado, sector Plazoleta de las Nieves.

- Carrera 8 entre calles 18 20, 23 y 25 en sentidos Norte, sur otiente y

occidente.

- Carrera 9 con calle 29 en sentidos Norte, sur oriente y occidente.

- Carrera 7 entre calles 17, 19, 20 y 24 en sentidos Norte, sur, oriente y

occidente.

- Semaforo terminal de transportes y calle 15, entrada al barrio Patriotas en

sentidos Norte, sur, oriente y occidente.

Por tanto, respecto a los mismos se emitirdn las ordenes de proteccion respectiva.
Se excluird de orden alguna los siguientes puntos 0 tramos por constatarse
fotograficamente la existencia de la sefializacion exigida: semaforo de la carrera 15
con calle 17 (fl. 33, 34), Seméaforo de la calle 17 con carrera 15 (fl. 33), Avenida
Coion con calfe 13 en sentido norte y sur (fl. 22) y seméaforo de la Avenida

Maldonado con calle 28A en sentidos Norte, sur oriente y occidente (fl. 30).

Cabe aclarar que, acierta el apoderado de Tunja al sefialar que bajo el contrato de
sefalizacion No. 1245, se demarcaron 10s pasos peatonales correspondientes a la
carrera 9 con calles 17, 18, 19 y 21, tal como se corrobora con el registro fotografico
respectivo -fotos 1, 2, 3y 7-, (fls. 20-21), de tal modo que no puede emitirse orden

de proteccion en torno a dicho tramo.

Ahora bien, como se establecio desde el Plan de Seguridad Vial de la ciudad de
Tunja, existen puntos criticos en términos de mortalidad y morbilidad por accidentes
de transito y que, por dicha razon, pone en riesgo el derecho colectivo de seguridad.
Los puntos mencionados en la demanda fueron especificamente, Carrera 15 entre
Calles 17 y 22, Carrera 19 entre Calle 22 y Carrera 20, Calle 24 entre Carrera 7 y
Carrera 8 Carrera 11 entre Calles 25 y Avenida Colon (sector hospital), Avenida
Coldén entre Carrera 11 y Avenida Maldonado, Calle 36 entre Diagonal 33 y la

Carrera 16, Carrera 2 este entre Transversal 1 y Avenida Universitaria, respecto a
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los cuales el Municipio de Tunja, aceptd como cierta tal categorizaciéon™ e
igualmente afirmé que “(...) quedo seleccionado v actualmente la ANSV se encuentra

adelantando el proceso de revision de las caracteristicas de dichos puntos con la finalidad

de determinar las medidas idéneas para solucionar la problemdtica anteriormente descrita”

Asi mismo, quedo acreditado que ese Municipio en oficio del 24 de abril de 2018,
informé acerca de su postulacion, ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para
acceder al programa denominado “Intervenciones de medidas para la Seguridad Vial”
(fl. 102) y que la Secretaria de Transito y Transporte informé que en compaiiia de
personal de aquella Agencia realizaron visita a los puntos criticos de accidentalidad
vial postulados en el programa “Pequefias grandes obras” con el cual se pretende
implementar medidas de sefalizacion y trafico calmado que mitiguen y mejoren los
indices de accidentalidad (fl. 101)

Especificamente en Oficio del 27 de marzo de 2019, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial informo acerca de los proyectos de seguridad vial que tienen en la
actualidad con el Municipic de Tunja en el marco del contrato interadministrativo 025
de 2018 suscrito entre Findeter y esa Agencia, postulandose los siguientes puntos
(fl. 132):

Municipio Lugar de postulacion Vias a intervenir Postulante Estado de
los
proyectos
Tunja Carrera 8 con calle 24 | Calle 24 entre carreras Municipio Finglizaron
7y9
Tunja Viaducto Juan Municipio Disefios
Nepomuceno Nifio
Tunja Carrera 11 sector Carrera 11 entre calles Municipio En efecucion
Hospital San Rafael 26y calle 28 A — secfor
hasta la Carrera 11 con hospital San Rafael
Avenida Maldonado
Tunja Calle 36 entre carrera 16 | Calle 36 entre carrera Municipio En ejecucion
yiransv. 17 16y transversal 17
sector La Calleja
Tunja Carrera 2 E (Av. Los Carrera 2 £ (Av. Los Municipio En ejecucion
Muiscas) desde la Calle Muiscas) desde la
67 (Sector Clinica carrera 67 (sector
Medilaser) hasta la Av. clinica Medilaser)
Universitaria hastq la Av.,
Universiiaria
Tunja Calle 18 entre carrera 15 Calle 338 concer 19 Municipio Fn ejecucion
ycalle 338 sector salida Villa de
Leivay Carrera 15
entre calles 17y 20
sector el topo

3 Respuesta a heche octavo (fl. 70)
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Tunja Colegio Gimnasio Municipio Disefios
Vizeava /Saint Francis
Tunja Colegio Confaboy Municipio Disetios

Como se puede observar, de los puntos criticos sefialados en el libelo y las medidas
tomadas para superar la problematica que ello conlleva, tomando en consideracion
lo pactado por el Municipio de Tunja con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se
advierte que solo dos tramos de fos individualizados son objeto de dicho acuerdo:
Carrera 11 sector Hospital San Rafael hasta la Carrera 11 con Avenida Maldonado y
Calle 36 entre carrera 16 y transv. 17, los cuales, ciertamente, se encuentra en
ejecucion y, frente a los restantes, no existe medida alguna para garantizar la
seguridad de los transetintes que transiten tales tramos, en consecuencia, debera
modificarse fas Ordenes dadas para incluirios dentro de las zonas objeto de

proteccion.

Asi las cosas, para la Corporacion, tal como fo afirma el actor y lo declard el a-quo y,
contrario a lo que sostuvo el Municipio de Tunja, existe una vulneracion a los
derechos colectivos al espacio piblico y a la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico y seguridad publicas, asi como el de sequridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, en la medida que las falencias en ese sentido
no solo desconocen las obligaciones constitucionales y legales que pesan sobre ese
ente territorial para garantizarlos a partir de la adecuada sehnalizacion de las zonas

de transito de los peatones y vehiculos.

Resaéltese en primera medida que a juicio de la Sala, el derecho al espacio publico si
resulta conculcado, conftrario a lo que sostuvo el Municipio de Tunja en su recurso,
puesto que como lo sefald la jurisprudencia referenciada up supra, este exige para su
plena satisfaccion garantizar un ambiente propicio para el desarrollo fisico y
emocional de las personas y, por ello, un lugar en el cual se pueden llevar a cabo
distintas formas de expresion humana, entre ellas, las artes liricas; ademas, muchas
veces es disefiado por las autoridades para practicar deportes, caminar o contemplar
su paisaje, siendo todas estas actividades necesarias para la sana interaccion entre
los integrantes de la comunidad, procurando al mismo tiempo mejorar su calidad de

vida, nada mas ajustado a eflo que contar con mecanismos que permitan una

adecuada movilizacion de peatones y transeuntes.
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En segundo término, valga aclarar que pese a que el derecho colectivo a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente el cual “pretende garantizar que la
sociedad no este expuesta a padecer posibles o inminentes alteraciones de las condiciones
normales de vida o dafios graves causados (...} constituyéndose en un derecho de naturaleza
eminentemente preventiva™*, no fue objeto de proteccion en el fallo de primera
instancia, ello no es obice para que este Tribunal en sede de esta alzada, al
advertirse su transgresion, asi lo declare, tomando en consideracion no solo el
acervo probatorio que da cuenta de ello a partir de la ausencia de sefializacion
requerida en Iés vias identificadas por el actor popular, sinc la jurisprudencial del
Consejo de Estado que como se vio, ante falencias en tal sentido predica la
infraccién a ese derecho colectivo y, finalmente, en razén a la flexibilizacién del
principio de no reformatio in pejus, prerrogativa que como quedd expuesto lineas
atras indudablemente busca que el juez emita las ordenes respectivas en aras de

lograr una proteccién plena de las garantias colectivas transgredidas.

En consecuencia, se adicionara por una parte, el numeral primero del fallo de
primera instancia y se declararad como vulnerado ademas del derecho colective al
goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso piblico; el
de seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente contenido en el
literal ) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, y por otra, se ampliaré el marco de
proteccion frente a las 6rdenes judiciales dadas por el a-quo para la proteccion de
los derechos colectivos transgredidos en torno a los tramos de via y puntos criticos
precisados por el actor popular, como se precisé anteriormente, y suprimir el tramo

de via sefialado por el Municipio el cual ya fue superada su afectacion.

6.10.2. Respecto al término concedido en el fallo de primera instancia al

Municipio de Tunja para el cumplimiento de las érdenes judiciales
Solicité el Municipio de Tunja en su impugnacién que se prorrogue el tiempo para el
cumplimiento de las ordenes judiciales de 6 a 12 meses. Ello lo justificé en que para

su implementacion tomaria las siguientes etapas y términos:

i) Elaboracion de los disefios de sefializacion correspondientes: 2 meses.

** Consejo de Fstado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Sentencia del 8 de junio de 201 1. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP).
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ii) Verificacién del estado de la malla vial objeto de la sentencia y su posible

intervencion: 1 mes.

if) Adecuacion de la infraestructura vial que haya lugar: 6 meses.

iv) Estructuracion del proceso confractual de sefializacion ante la carencia de

uno existente: 2 meses.

v) Implementacion de la sefializacién: 1 mes.

Sumado a lo anterior aseguré que la realizacién de las obras depende de varios
factores como: recursos economicos de que disponga ese ente, la definicion de los
programas y la priorizacion de los proyectos en el Plan de Desarrollo, las
obligaciones derivadas de otras necesidades de la poblacion, y las acciones

constitucionales que ya se encuentran gjecutoriadas en contra de ese ente.

Revisado el fallo impugnado advierte la Sala que el a-quo dio al Municipio de Tunja
el término maximo de seis (6) meses contados desde la ejecutoria de esa sentencia,
para que dentro del ambito de sus funciones y competencias, expida los actos
administrativos, érdenes, directrices o efecute las gestiones necesarias para la
intervenciéon en los pasos pealtonales, cebras, lineas de pare, zonas escolares y
flechas peatonales, conforme al Manual de Seguridad Vial del Municipio de Tunja y
el Manual de Sefalizacién Vial del Ministerio de Transporte, en los sectores de la

ciudad que, en su criterio, no fueron intervenidos.

Sobre el particular la Sala accedera a dicha prorroga en la medida que los tramos o
puntos que requieren de dicha intervencion representan un namero mayor al
precisado inicialmente en el fallo de primera instancia —de 8 a 35 puntos o tramos,
sin desconocer que efectivamente se probd que contra el municipio pesan érdenes
judiciales con el mismo objetivo que también tiene prelacién en su cumplimiento (fls.
47-50) y que actualmente, es de piblico conocimiento que existe cambio de
Administracién Municipal, lo cual demandara mas tiempo en las gestiones
contractuales y administrativas para el cumplimiento de las ordenes judiciales de

proteccion.

En consecuencia, se modificara el numeral segundo en ese sentido.

6.10.3. Acerca de la publicacién de las sentencias
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Ei accionante arguyé en su recurso de apelacién que la sentencia de primera
instancia desconocié el mandato establecido en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998
que obliga al juez a disponer la publicacion de la parte resolutiva de la sentencia en
un diario de amplia circulacion nacional. Agregdé que este mandato consulta la
naturaleza propia e intrinseca de la accion popular y el principio de publicidad en

cuanto exige que las decisiones judiciales sean conocidas por sus beneficiarios.

Sohre este punto, como ya se explico en las consideraciones generales de la
presente providencia —numeral 6.6.-, existe razon suficiente para acceder a esta

adicion de la sentencia y asi se dispondra en la parte resolutiva.

6.10.4. Sobre el reconocimiento y liquidacion de las costas y agencias en

derecho del presente medio de control.

El actor popular seriald que, contrario a lo que concluyo el a-quo, resulta procedente
la condena en costas a su favor a pesar que nc acudié a la jurisdiccion con
abogado, de conformidad con la interpretaciéon que sobre dicha figura procesal, en
sede de esta accion constitucional, hiciera reiterada y pacificamente las Secciones
Primera, Tercera y Quinta del Consejo de Estado.

Advierte la Sala que la sentencia impugnada no condené en costas en
obedecimiento a lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, que establece que en
los procesos en los que se verttile un interés piblico, no hay lugar a condena en

costas.

Como se preciso en el marco juridico de esta providencia, la sentencia de
unificacion jurisprudencial en la materia dentro del medio de control de proteccion de
los derechos e intereses coleclivos fechada el 6 de agosto de 2019%, toma
procedente la condena en costas y agencias en derecho para el actor popular cuyas
pretensiones hayan salido avantes; en el caso de las costas, una vez estas resulten
probadas y para las agencias en derecho, independientemente haya actuado a

través de profesional del derecho.

En consecuencia, se revocara el ordinal sexto de la parte resolutiva del fallo

impugnado y se condenara al Municipio de Tunja en costas -siempre que en el

33 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrative. Sala de Decisién Especial. No. 27.
C. P. Dra. Rocio Araujo Ofiate. Radicacion: 15001-33-33-007-2017-00036-01
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expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion-,

incluidas agencias en derecho, en los términos def articulo 365 del CGP.

Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el
Jjuzgado que conocid del proceso en primera instancia, una vez notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, siguiendo lo dispuesto en el articulo
366 ibidem

6.11. De las costas en segunda instancia.

En aplicacion a lo dispuesto en la pluricitada sentencia de unificacién del 6 de
agosto de 2019%, en este caso, como quiera que la sentencia serd modificada
parcialmente en atencidn a que se acogieron argumentos de cada uno de los

apelantes, la Sala no condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, administrando

Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI. FALLA:

Primero. Negar ia peticion del Municipio de Tunja dirigida a la vinculacién de Ja

AN! y la Concesién BTS, por lo expuesto en precedencia.

Segundo. Adicionar el numeral primero y modificar el numeral segundo de Ja
sentencia proferida el 29 de mayo de 2019 por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Tunja, en el proceso iniciado por Yesid Figueroa Garcia contra el Municipio

de Tunfa, los cuales quedaran asi:

“PRIMERQ.- Declarar que el Municipio de Tunja, vulneraron los derechos
colectivos al goce del espacio publico y a la utilizacion y defensa de los
bienes de uso pitblico, la seguridad y a la prevencion de desastres previsibles
técnicamente, contemplados en los literales d y | del articulo 4 de la Ley 472
de 1998, con la omision en pasos peatonales, cebras, lineas de pare zonas
escolares y flechas peatonales en los sectores de la ciudad indicados en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ordenar al Municipio de Tunja, para que en el término
maximo de doce (12) meses contados desde la ejecutoria de esta
sentencia, dentro del ambifo de sus funciones y competencias expida los
actos administrativos, ordenes, directrices o ejecute las gestiones

36 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala de Decisién Especial. No. 27.
C. P. Dra. Rocio Araujo Ofiate. Radicacidn: 15001-33-33-007-2017-00036-01
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necesarias para la intervencion en los pasos peatonales, cebras, lineas de
pare, zonas escolares y flechas peatonales, conforme al Manual de
Seguridad Vial del Municipio de Tunja y el Manual de Sefializacién Vial

del Ministerio de Transporte, en los siguientes sectores de la ciudad:

- Avenida Oriental semdforos colindantes con la Carrera 7 A en
sentidos Norte, Sur, Oriente y Occidente.

- Avenida Oriental semdforos colindantes con la Calle 22 en sentidos
Norte, Sur y Occidente (sector Bomberos).

- Avenida Oriental semdforos colindantes con la Carrera 11 (entrada
del Barrio San Francisco) en sentidos Norte, Sur, Oriente y Occidente.

- Carvera 10 con Calle 12, 17, 18.
- Carrera 10 con Calle 21.

- En la glorieta ubicada en la Avenida Maldonado (Sector de
Hugolino)

- El cruce escolar de la Avenida Maldonado con la Glorieta Norte.

- La carrvera 9 con Calles 12, 20, 22, 23, 24 y 25 en sentidos Norte, Sur,
Oriente y Occidenie, Carrera 9 frente al Colegio Salesiano
Maldonado, junto con el cruce escolar frente a la referida institucion
educativa.

- Semdforo de la carrera 15 con diagonal 16 B

- Diagonal 16 B con carrera 15.

- Carrera 153 con calle 19.

- Semdforo de la calle 19 con carrera 15.

- Semdforo de la carrera 15 con calle 22.

- Calle 22 con carrera 15.

- Calle 22 salida para Villa de Leyva.

- Carrera 15 con calle 32 en sentido sur.

- Semdforo de la carrera 15 en sentido norie.

- Semdforo de la calle 32 con carrera 15 en sentido oriente.

- Semdaforo de la calle 32 con carrera 15 en sentido occidente.

- Semdforo de la carvera 11 sentido sur norte.

- Carrera 11 frente a la Universidad Juan de Castellanos.

- Carrera 11 con calles 17, 19, 20y 21 A.
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- Semdforos de la Avenida Colon con carrera 11 en sentido norte y sur.
- Carrera 11 con calle 27 A frente al Hospital San Rafael.

- Semdforo de la Avenidu Maldonado, sector Hugolino, en sentidos
norte, sur, oriente y occidente, en los sentidos requeridos.

- Avenida Maldonado con Glorieta Norte.

- Semaforo de la carrera 14 con calle 17 en sentido Norte, sur orienie y
occidente.

- Carrera 12 entre calles 18, 19 y 20 en sentidos Norle, sur oriente y
occidente.

- Carrera 10 con Avenida Colon.
- Carrera 10 con avenida Maldonado, sector Plazoleta de las Nieves.

- Carrera § entre calles 18, 20, 23 y 25 en sentidos Norte, sur oriente y
occidente.

- Carrera 9 con calle 29 en sentidos Norte, sur oriente y occidente.

- Carrera 7 entre calles 17, 19, 20y 24 en sentidos Norte, sur, oriente y
occidente.

- Semdforo terminal de transportes y calle 15, entrada al barrio
Patriotas en sentidos Norte, sur, oriente y occidente.

Asi mismo en los siguientes puntos criticos en términos de mortalidad v
morbilidad pov accidentes de transito: Carrera 15 entre Calles 17 y 22,
Carrera 19 entre Calle 22 'y Carrera 20, Ctidle 3¢ e Carrera 7y Carrera
8, Carrera 11 entre Calles 25 y Avenida Colon™ ($ector hospital), Avenida
Colon entre Carrera 11 y Avenida Maldonado, Calle 36 entre Diagonal 33 y
la Carrera 16, Carrera 2 este entre Transversal 1 v Avenida Universitaria.

(---)

Tercero. Revocar el ordinal sexfo de la senfencia proferida el 29 de mayo de 2019
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja, en el proceso iniciado por Yesid
Figueroa Garcia contra el Municipio de Tunja, por lo expuesto en la parte motiva. En

su lugar quedara asi:

“SEXTO. - Siempre que en el expedienie aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion, condénese en costas y agencias en derecho al
Municipio de Tunja y a favor del accionante en los términos del articulo 365
del CGP.

Una vez notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior,

por Secretaria del juzgado de primera instancia procédase a su liquidacion
de manera concentrada, en los términos del articulo 366 ibidem .
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Cuarto. - Adicionar la sentencia apelada para ordenar que el Municipic de Tunja
publique por una vez en un diario de amplia circulacion la parte resolutiva de las

sentencias de primera y segunda instancia proferidas en este proceso.

Quinto. - Negar la condena en costas en esta instancia, por io expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

Sexto. - Notificar [a presente sentencia a las partes y remitir las copias de que lrata
el articulo 80 de |a Ley 472 de 1998

Séptimo.- En firme esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones que fueren menester.

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala de decision No. 3, de la fecha.
Notifiquese y cumplase,

MEMWUE}

CLARA ELISA CIFUENTES

Magistrada />

o

JOSE A. FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

Hoja de firmas
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