ORALIDAD
SALA DE DECISION No. 4

Tunja,

MAGISTRADO PONENTE: JAVIER ORTiZ DEL VALLE

ACCION : VALIDEZ DE ACUERDO MUNICIPAL
RADICACION N° :150012333000201400389-00
DEMANDANTE : DEPARTAMENTO DE BOYACA
DEMANDADO : MUNICIPIO DE ALMEIDA

1. LA ACCION

Procede la Sala de Decisién No. 4 de la Corporacion a dictar sentencia para
resolver la demanda que ha dado origen al proceso de la referencia,
instaurada por el Departamento de Boyaca en contra del Municipio de
Almeida.

ANTECEDENTES

1. — Pretensiones

Pretende el Departamento de Boyaca que por esta Corporacién se declare la
invalidez del Acuerdo No. 008 del 26 de mayo de 2014, expedido por el
Concejo Municipal de Almeida, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECIARA UN
MONUMENTO BIEN DE INTERES CULTURAL DEL MUNICIPIO DE ALMFEIDA,
BOYACA”.

Asi mismo, que por esta Corporacion se emita -pronunciamiento respecto de
las actuaciones posteriores que debe surtir el funcionario municipal

competente, con base en la explicacién del concepto de la violacion.
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2.- Supuestos de hecho

Los hechos que relata el actor como fundamento de sus pretensiones son, en

resumen, los que a continuacién se relacionan:

Que el Concejo Municipal de Almeida expidié el Acuerdo No. 008 de 26 de
mayo de 2014 "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UN MONUMENTO BIEN
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE ALMEIDA, BOYACA” que el mismo fue
radicado en la Direccién Juridica del Departamento de Boyaca el 10 de junio
de 2014, y que una vez efectuada la revision que ordena el numeral 10 del

articulo 305 de la Constitucion Politica, se observé su ilegalidad.
3.- Normas violadas y concepto de violacion

Citd como derecho aplicable al caso los articulos 4 y 5 de la Ley 1185 de
2008, que modificaron los 7 y 8 de la Ley 397 de 1997, respectivamente, los

cuales transcribio.

Explico, en sintesis, que si bien el Municipio de Almeida tiene competencia
para declarar un inmueble como bien de interés cultural, debia contar con el
concepto previo del respectivo Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural, el cual no existio para la fecha de expedicion del Acuerdo cuya
declaratoria de invalidez se solicita.

Asi mismo, sefialé que en la parte considerativa del Acuerdo 008 de 26 de
mayo de 2014 no se dejo constancia de que en el Plan de Desarrollo del
Municipio se hubieran incluido los bienes muebles a declarar como patrimonio

de interés arquitectdnico, ambiental y cultural de dicha entidad territorial.
II. ACTUACION PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Reparto de Tunja el dia 09 de
julio de 2014 (fl. 5, vto.), siendo admitida por auto del 11 de julio de 2014 (fl.
28), y sometida a las ritualidades propias del proceso previsto en el articulo
151 del C.P.A.C.Ay en el D. L. 1333 de 1986. Mediante proveido de 26 de



INVALIDEZ ACUERDO MUNICIPAL 2014-0389-00
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE ALMEIDA

agosto de 2014 (fi. 32) se abrid a pruebas el proceso y, una vez fenecida la
etapa probatoria, corresponde ahora emitir la decision que en derecho
corresponda.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. El Problema Juridico.

El debate se contrae en determinar si el Acuerdo No. 008 de 26 de mayo de
2014 suscrito por el Concejo Municipal de Almeida, "POR MEDIO DEL CUAL
SE DECLARA UN MONUMENTO BIEN DE INTERES CULTURAL DEL MUNICIPIO
DE ALMEIDA, BOYACA”se tornd violatorio de la ley.

Se solicitd la invalidez del Acuerdo por ausencia del concepto previo que
debia emitir el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, sin el cual no
resultaba posible declarar bien cultural al inmueble aludido.

2.- Marco Juridico.

La Ley 397 de 1997 "Por la cual se desarroflan los articulos 70, 71 y 72 y
demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”, reguld el
procedimiento para la declaratoria de bienes de’interés cultural.

Posteriormente, la Ley 1185 de 2008 "Por /a cual se modifica y adiciona la
Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura— y se dictan otras disposiciones’,
efectudé modificaciones, entre otros, a los articulos 7 y 8 de la Ley 397, las

cuales fueron del siguiente tenor:

ARTICULO 4o. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 397 de 1997 el cual
quedard asi:

“Articulo 70. Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. A partir de la vigencia
de la presente ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se denominard
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, y serd el organo encargado de
asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la salvaguardia, proteccion y
manejo del patrimonio cultural de la Nacion. (...)
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El Gobierno Nacional establecerd las funciones del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural y reglamentard lo pertinente al régimen de sesiones,
periodo, quérum y honorarios de los miembros de dichos Consejos, asi como
lo relacionado con las Secretarias Técnicas de los mismos y sus funciones.
Del mismo modo podra, mediante decreto, ampliar la representacion de otras
entidades estatales o sectores privados, a efectos de contar con expertos en
el manejo integral del patrimonio cultural de caracter material e inmaterial;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse_los
Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural en cada uno de
los_departamentos, los cuales cumplirdn_respecto del patrimonio
cultural del ambito territorial y de los bienes de interés cultural del
dmbito_departamental, municipal, de los territorios indigenas y de
las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, funciones
andlogas al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural;

c) Consejos Distritales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos
Distritales de Patrimonio Cultural en cada uno de los Distritos, los cuales
cumplirén respecto del patrimonio cultural y bienes de interés cultural del
ambito distrital, funciones andlogas al Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural.

PARAGRAFO 1o. La composicion de los Consejos Departamentales y
Distritales de Patrimonio Cultural sera definida por las autoridades
departamentales y distritales, segun el caso. Para el efecto se consideraran
las caracteristicas del patrimonio cultural en el respectivo Departamento o
Distrito y se dard participacion a expertos en el campo del patrimonio mueble
e inmueble, en el del patrimonio cultural inmaterial, y a las entidades
publicas e instituciones academicas especializadas en estos campos. En todo
caso, cuando en una determinada jurisdiccion territorial haya comunidades
indigenas o negras asentadas, se dara participacion al menos a un
representante de las mismas. (...)

ARTICULO 50. Modifiquese el articulo 8o de la Ley 397 de 1997 el cual
quedara asi:

"Articulo 8o. Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural,

()

b) A las entidades territoriales, con base en los principios de
descentralizacion, autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y
el manejo de los bienes de interés cultural del ambito departamental,
distrital, municipal, de los territorios indigenas y de las comunidades negras
de que trata la Ley 70 de 1993, a traves de las gobernaciones, alcaldias o
autoridades respectivas, previo concepto favorable del correspondiente
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o de/ Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del ambito de la respectiva jurisdiccion
territorial los declarados como tales por las autoridades departamentales,
distritales, municipales, de los territorios indigenas y de los de las
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comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, en el ambito de sus
competencias, en razon del interés especial que el bien revista para la
comunidad en una division territorial determinada.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal,
de los territorios indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley
70 de 1993, pueden ser declarados como bienes de interés cultural del
ambito nacional por el Ministerio de Cultura en la forma prevista en el literal
a) de este articulo, en coordinacion con el respectivo Consejo Departamental
o Distrital de Patrimonio Cultural, sobre los valores del bien de que se trate.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se aplicara el
principio de coordinacion entre los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, de los territorios indigenas y de los de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993.

Procedimiento

La declaratoria de los bienes de interés cultural atenderd el siguiente
procedimiento, tanto en el orden nacional como territorial:

1. E/ bien de gue se trate se incluird en una Lista Indicativa de Candidatos a
Bienes de Interés Cultural por la autoridad competente de efectuar la
declaratoria.

2. Con base en la lista de que trata el numeral anterior, la autoridad
competente para la declaratoria definird si el bien requiere un Plan Especial
de Manejo y Proteccion.

3. Una vez cumplido el procedimiento descrito en los dos numerales
anteriores, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural respecto de
los bienes del ambito nacional, o el respectivo Consejo
Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, segun el caso,
emitird su concepto sobre la declaratoria y el Plan Especial de
Manejo y Proteccion si el bien lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo _de Patrimonio Cultural
fuere favorable, la autoridad efectuard la declaratoria y en el mismo

acto_aprobard el Plan Especial de Manejo y Proteccion si este se
requiriere. (...) (Resaltado de la Sala)

Conforme a la norma acabada de transcribir se puede concluir que, existen
bienes de interés cultural de orden departamental, municipal y nacional, que
previamente a su declaratoria como bienes de interés cultural, deben recibir
concepto del Consejo Nacional, Departamental o Distrital de Patrimonio
Cultural, segin sea el caso, de para que luego el Gobierno Nacional,
Departamental o Municipal pueda proceder a ser la declaratoria en tal

sentido.
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En el caso sub lite, se observa que las motivaciones del Acuerdo atacado no
indican que el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural haya
conceptuado a favor de la declaratoria del monumento “CRISTO REY” como
bien de interés cultural, a pesar de que en la exposicion de motivos del
referido acuerdo (fls. 11 — 13) se transcribié el articulo 5 de la Ley 1185 de

2008, donde claramente se exige tal concepto.

Por otra parte, tampoco se observa en la parte motiva del Acuerdo 008 de 26
de mayo de 2014 se hubieran tenido en cuenta los numerales 1 y 2 del
procedimiento previsto por la Ley 1185, esto es, la elaboracion de la lista
indicativa de candidatos a bienes de interés cultural e identificar si el

monumento “CRISTO REY” requeria un plan especial de manejo y proteccion.

Bajo estas consideraciones, el Tribunal accedera a declarar la invalidez del
Acuerdo No 008 de 26 de mayo de 2014.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de
Decision No. 4, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE LA INVALIDEZ del Acuerdo No. 008 del 26 de
mayo de 2014, ""POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UN MONUMENTO BIEN
DE INTERES CULTURAL DEL MUNICIPIO DE ALMEIDA, BOYACA” Por lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comuniquese esta determinacion al Departamento de Boyac3, al
Presidente del Concejo, al Alcalde y al Personero Municipal de Almeida,
Boyaca.

En firme esta providencia procédase a su archivo dejando las anotaciones y
constancias de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesién ordinaria de la

y,

fecha.
C

Los Magistrados,

AV

JAVIER ORTiZ! KVALLE
Magistrado

—— -, - -
F AL ODRIGUEZ RIVEROS FABIQ'IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado Magistrado

Hoja de Firmas
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