REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

Tunja, — [17 1AR 2000

Accion :  Popular — Incidente de Desacato
Demandante :  Alfonso Pérez Preciado
Demandado :  Corpoboyaca y Otros
Expediente : 15000-23-31-000-2005-00203-00
Magistrado ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Se ocupa el despacho de resolver el incidente de desacato promovido por el
actor popular Alfonso Pérez Preciado, ante el presunto incumplimiento del

fallo emitido el 10 de agosto de 2006 (fls. 385-394).

I- ANTECEDENTES

De conformidad con la peticion elevada por el accionante visible a folio 1 del
cuaderno ID, este despacho mediante auto de 10 de septiembre de 2014 dio
inicio al tramite incidental de desacato previsto en el articulo 41 de la Ley 472
de 1998, al considerar que las entidades demandadas posiblemente

incumplieron las o6rdenes impartidas en la citada sentencia

En la solicitud el actor popular aduce que ninguna de las acciones a cargo de

las entidades demandadas se ha cumplido.

Que la tnica accion cumplida fue la propuesta de modificacion de las tasas por
el uso del agua, entregada por el actor popular al ministerio de Ambiente en el
plazo establecido, pero sobre la cual dicha cartera jamas respondio ni se

pronuncid.
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Respecto a la orden de fijar la cota maxima de inundacion y ronda de
protecciéon, de acuerdo con el EOT de los municipios, a cargo de
CORPOBOYACA, expresa que “se hizo la determinacion por fuera de las

normas legales vigentes. No se concerté con comunidad y autoridades”.

Agrega que en el 2012 CORPOBOYACA emiti6 la Resolucién 1786 de 2012,
por la cual se fijo la cota de maxima inundacion del lago de Tota, “no
obstante, en este proceso no determiné el lecho lacustre como lo ordena el

decreto ley 2811 de 1974 y su decreto reglamentario 1541 de 1978...”.

Indica que se fij6 una cota de maxima inundacion que no corresponde
legalmente al lecho lacustre, sino a un nivel arbitrario de inundacion que
depende fundamentalmente de la operacion de las obras de control de nivel,
ingresos y salidas del lago (compuertas y tuneles), que debi6 ser concertado

con la comunidad de usuarios del lago.

-En consecuencia, se ordend notificar al ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, al Director de CORPOBOYACA, al
representante legal del INCODER, en la actualidad la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), y los alcaldes municipales de Aquitania, Tota y Cuitiva (fls. 1 y
2 Con ID).

II-TRAMITE DEL INCIDENTE DE DESACATO
1. Contestaciones
1.1 Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
A través de su apoderada contesta el incidente de desacato (f. 18 a 26 y 430 a
438 cdno ID), aduciendo que no es procedente el desacato en su contra por

estar siempre atento al cumplimiento de las ordenes impartidas en el fallo

popular.
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Como sustento de lo anterior expone las competencias legales y funcionales
que tiene dicha cartera como consecuencia de la expedicion de la Ley 1444 de
2011 y el Decreto 3570 del mismo afio, normas en virtud de las cuales se
escindid al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reorganizando las
facultades de la cartera de medio amiente, dejandole como funcidn principal la

regulacion de la politica ambiental y de los recursos naturales renovables.

Asi, afirma que para la proteccion del lago de Tota ha realizado las siguientes

acciones:

(1) Gestiono la compra de una cosechadora y un cargador de orilla para la

remocion de la elodea, lo que se entregd a Corpoboyacé en el 2007,

la que operd hasta el afio 2011;

(ii)Es actor principal y lider de la mesa permanente del lago de Tota,

reuniéndose por ultima vez el 7 de mayo de 2014;

(iii) Adelanta el proyecto de “formulacion de los planes de ordenacion y
manejo de las cuencas del lago de Tota” con la cooperacion
Francesa desde el 2013, aspecto sobre el que explica su contenido y

alcances, sin mencionar el estado actual en el que se encuentra; y

(iv) En asocio con el Departamento Nacional de Planeacion DNP se

expidio el CONPES 3801 con el objetivo de establecer los

lineamientos de politica para fomentar el desarrollo integral
ambiental de la cuenca del lago de Tota y aumentar la
competitividad de la region con base en la conservacion y promocion

del capital natural existente en la zona.

Para concluir manifiesta que para que haya lugar a imponer una sancién no es
suficiente el incumplimiento del término establecido en la sentencia para cada

orden, sino que debe probarse la renuencia o negligencia de la persona

encargada de su cumplimiento, comoquiera que la finalidad del desacato no es
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la sancion en si misma, sino la sanciéon como una de las formas de busqueda

del cumplimiento de la sentencia.

1.2 Municipio de Tota

El alcalde municipal contesta el incidente (f. 47 a 49) afirmando que no tenia
conocimiento de la presente accion ni de las érdenes impartidas en la citada
sentencia, y por tanto su pronunciamiento tiene como fundamento lo
mencionando por el actor popular en la solicitud de desacato, en la que se

indica que les corresponde el saneamiento de las transgresiones sobre la ronda

de proteccidon y entubar las zanjas madre del distrito de riego de la ladera en

Tota v Cuitiva.

Sobre el primer punto menciona que la cota de inundacion del lago y la ronda
de proteccion del mismo, fue establecida por Corpoboyacd mediante
Resolucion 1786 de 29 de junio de 2014, entidad competente para imponer y

ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley.

Menciona que el soporte utilizado para la expediciéon de dicha resolucion fue
el “estudio de crecientes y operacion del lago de Tota” realizado por la
Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia — U. P. T. C., como
consecuencia del convenio interadministrativo 007 de 2006 suscrito entre la
universidad y CORPOBOYACA, actuaciones que sirvieron de herramienta
para que el INCODER en conjunto con CORPOBOYACA iniciaran el

proceso de deslinde vy clarificacion predial de los terrenos riberefios.

En cuanto a la segunda orden relacionada, afirma desde el 2011 han realizado
inversiones contratando la “remodelacion cuarta fase del distrito de riego
saguta centro guarin”, y en los afios sucesivos: 2012, 2013 y 2014 se invirtio

en las fases quinta, sexta y séptima de ese acueducto, a razon de una fase por

afno.




Accién: Popular-Incidente de desacato 5
Demandante: Alfonso Pérez Preciado
Demandado: Ministerio de Ambiente, Corpoboyacé y Otros
Expediente: 15000-23-31-000-2005-00203-00

Por ultimo, indica que fue ampliamente conocida en el pais, la gestion

realizada por el municipio de Tota para la aprobacion del CONPES para el

lago, con recursos por 40.940 millones de pesos que se ejecutaran entre 2014

y 2023, de donde se evidencia la atencion especial prestada al lago por parte

del ente territorial.

1.3 Municipio de Aquitania

Por medio de apoderado, contesta el incidente de desacato (f. 50 a 54)

recordando que lo ordenado en el fallo a ese municipio fue la puesta en

funcionamiento de la planta de tratamiento para 70% de las aguas residuales y

la construccién de una complementaria para el 30% restante.

Sefala que para cumplir con lo anterior efectud el proceso de consultoria de

minima cuantia No. MC MAS P 046 de 2013 cuyo objeto fue “la optimizacién

de la planta de tratamiento de agua residual (PTAR) actual, del municipio de
Aquitania” con la finalidad de realizar un diagnostico de la planta, asi como su

optimizacion.

Con lo anterior se formuld el proyecto “optimizacion del sistema de
tratamiento de agua residual, PTAR actual, construccion de colector llegada
a PTAR, municipio de Aquitania — Boyacd” el cual fue radicado ante
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, estando actualmente en evaluacion y ajustes por parte del
Ingeniero Luis Andrés Ramirez, evaluador de proyectos del sistema general de
regalias, quien realizo 81 observaciones al proyecto. Una vez aprobado,

menciona, se procederd a realizar la solicitud del permiso de vertimientos ante

CORPOBOYACA.

Sostiene que también cuenta con un plan de manejo de vertimientos con

concepto técnico favorable por parte de Corpoboyacd, donde se identifican los
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vertimientos puntuales, las metas de reduccion de carga contaminante, la

cobertura de alcantarillado sanitario, y la carga generada y tratada.

Asegura que se elabor6 el proyecto de construccion de la red de alcantarillado
de aguas lluvias fase II, el cual cuenta con concepto técnico favorable del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, estando a la espera de asignacion
de recursos. Igualmente, asegura haber propiciado los espacios para la
conformacion del comité de vigilancia y control de los servicios publicos
domiciliarios, sin que se haya podido conformar por falta de respuesta de la

comunidad.

Por Gltimo menciona que la planta de tratamiento se encuentra actualmente en
funcionamiento con una baja eficiencia de remocion causada por deterioro

natural de la infraestructura que tiene mas de 20 afios de construida.
1.4 Corporacién Autonoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA

Por medio de su apoderada contesta el incidente de desacato (fls. 73 a 112)
afirmando que no existe prueba del incumplimiento de los puntos que en
relacién con esa entidad se acordaron el 11 de julio de 2006, y por el contrario
procede a relacionar las actuaciones adelantadas frente a cada uno de los

acuerdos.

Asi, menciona frente al numeral 3° del fallo popular, en el que se dispuso el
compromiso de la Corporacion de fijar la cota maxima de inundacion y la
ronda de proteccion del lago, que se expidio la Resolucion 1786 de 29 de
junio de 2012, en la que se establecieron esos parametros, por lo que no es
posible advertir vulneracion alguna de los supuestos aducidos por el actor,
toda vez, que la expedicion del acto administrativo fue debidamente
socializada con la comunidad, y obedecié a mandatos de orden constitucional
y legal, los cuales procede a exponer junto con apartes de los estudios técnicos

en que se soportaron las decisiones alli plasmadas.
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Continua su escrito controvirtiendo el argumento presentado por la parte
demandante referente a la alteracion del nivel natural del lago de Tota,
indicando que a lo largo de los ultimos 50 afios se han presentado varios
factores naturales y artificiales que han incidido de diferentes formas en el
manejo y preservacion del lago, como el uso del suelo para la agricultura que
impide definir con claridad la extension y nivel mdximo de inundacion que
genera el lago. Como soporte de su dicho hace una relacion de los hitos
ocurridos en el lago de Tota desde 1928 hasta el afio 2006, resaltando que fue
hasta el afio 1996 que se delegd la administracion del lago a

CORPOBOYACA.

Afirma que desde esa fecha ha realizado multiples actuaciones administrativas
e inversiones economicas y de recurso humano, dirigidas especificamente al

control de la expansion de la frontera agricola. Continta describiendo

diferentes estudios y planes, entre otros, para el manejo y conservacién de la

cuenca, crecientes, v modelo de operacién, mencionando cada actuacion

adelantada hasta la fecha, con lo cual se instituy6 la roda de proteccion del

lago.

Dentro de estas actuaciones menciona el convenio interadministrativo

celebrado con el INCODER n°. 164 de 2011 para el proceso de deslinde del

lago, narrando las actividades realizadas en su ejecucion desde el 17 de enero
de 2012 al 13 de agosto del mismo afio, con los cuales aduce el cumplimiento
del compromiso asumido en el pacto de cumplimiento, toda vez que desde el

ano 2006 ha socializado y contado con la comunidad riverena para el

establecimiento de la cota maxima de inundacién y la ronda de proteccion del

mismo; sin embargo, afirma que los municipios aun no han dado
cumplimiento a la adopciéon de los mecanismos juridicos, como la
incorporacion de los determinantes ambientales de cota maxima y zona de
ronda para los usos de suelo en los esquemas de ordenamiento territorial, ni se
han identificado los infractores que trasgreden los limites definidos para la

ronda de proteccion, tal como se dispuso en el fallo popular.
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Asi mismo, indica que los municipios tampoco han realizado el saneamiento

de las transgresiones sobre las rondas de proteccidon, lo que dificulta las

labores de seguimiento y control que ellos deben ejecutar.

En cuanto al segundo de los compromisos adquiridos por la Corporacion,

referente al plan para erradicacion de material de contaminacién, afirma que la

recoleccidn, transporte y disposicion final de Elodea es una actividad que se
viene ejecutando de manera permanente con la operaciéon y mantenimiento de
maquinaria acuatica, asi como con proyectos de investigaciéon como el

realizado por convenio interadministrativo con la U. P. T. C. 2011-119-SGI

988 en el cual se estimaron las densidades, tasas de crecimiento, zonas de

mayor proliferacion y métodos de manejo de la Elodea.

Continua exponiendo una relacion de fotografias donde se muestra la

extraccion de Elodea v la disposicion final de la misma en diferentes meses

del 2012, 2013 y 2014, al menos ocho veces al afo, aunque varias de las
imagenes relacionadas para periodos de 2012 son las mismas de 2013 (ver fl.

90 vuelto vs fl. 96 vuelto; y {1 93 vuelto y 94 vs fl. 97 y 99).

Respecto al tercero de los compromisos asumidos por la Corporacion en la
presente accion popular (expedir en forma integral el acto administrativo que
contenga la reglamentacion del manejo del recurso hidrico de la cuenca del

lago) aduce que el mismo se cumplié al expedir la Resolucion 1539 de 13 de

junio de 2012 por medio de la cual se reglamenté el uso del recurso hidrico de

las corrientes pertenecientes a las microcuencas Los Pozos, Hatolaguna, Olarte

y Tobal, afluentes del lago de Tota y derivaciones del mismo, a través de
motores eléctricos u otros combustibles, y con el estudio de crecientes y

modelo de operacion del lago, elaborado por la U. P. T. C.

Termina la contestacién del incidente citando la sentencia de la Corte
Constitucional T-512 de 2011, asegurando que las consideraciones de la

misma fueron acogidas por el Consejo de Estado, y que de acuerdo con ella la
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imposicion de una sancion por incumplimiento de lo ordenando en un fallo
debe darse siempre que se pruebe que fue de caracter subjetivo, esto es, que
exista negligencia o dolo en el incumplimiento por parte de la persona
responsable, y para el caso, la Corporacion ha demostrado que viene dando
cumplimiento a los compromisos adquiridos en el pacto de cumplimiento, por

lo que considera que no hay lugar a imposicioén de sancion alguna.

2. Periodo probatorio

Mediante auto de 26 de febrero de 2015 (fl. 461) se abrid el incidente a
pruebas, teniendo como pruebas las allegadas por la parte incidentante y las

partes demandadas.

Con posterioridad, por auto de 12 de agosto de 2016 advirtio el despacho que
era indispensable contar con las actas del comité de verificacion de
cumplimiento, por lo que se procedié a requerir al Procurador Ambiental y

Agrario de Boyaca (f. 466).

III- CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO. Corresponde determinar si las entidades
demandadas han incurrido en desacato por el presunto incumplimiento del
fallo popular del 10 de agosto de 2006, y en caso afirmativo imponer las

sanciones a que hubiere lugar.
Para resolver el problema juridico el despacho se pronunciara previamente
sobre el marco juridico aplicable y con base en estas consideraciones

resolvera el caso concreto.

2. Incidente de desacato
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En relacion con el desacato de una orden proferida por una autoridad
competente en una accion popular, el articulo 41 de la Ley 472 de 1998

consagra:

“La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares, incurrird en
multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto
hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por la misma autoridad que profirié la orden judicial,
mediante trdmite incidental y sera consultada al superior jerarquico, quien
decidird en el término de tres (3) dias si debe revocarse o no la sancién. La
consulta se haré en efecto devolutivo™.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha considerado lo siguiente:

“El Desacato se concibe como un ejercicio del poder disciplinario frente a la
desatencion de una orden proferida por la autoridad competente en el curso del
tramite de la accion popular, y trae como consecuencia la imposicion de una
sancion de multa conmutable en arresto, previo tramite incidental especial,
consultable con el superior jerarquico quien decidira si debe revocarse o no. (Art.
41 Ley 472 de 1998).

Objetivamente el desacato se entiende como una conducta que evidencia el
incumplimiento de cualquier orden proferida en el curso del tramite de la accion
popular, y desde un punto de vista subjetivo se tiene como un comportamiento
negligente frente a lo ordenado, lo cual excluye la declaratoria de responsabilidad
por el mero incumplimiento. No es, entonces, suficiente para sancionar que se
haya inobservado el plazo concedido para la atencion de la orden impartida, sino
que debe probarse la renuencia a acatarla por parte de la persona encargada
de su cumplimiento.

En el incidente seran de recibo y se estudiardn todos los aspectos relacionados
con el acatamiento o no de la orden proferida, pero de ninguna manera constituye
un nuevo escenario para los reparos o controversias propias de la accion
popular. Solo la sancién sera consultada con el superior jerdrquico, sin que en su

2]

contra o respecto del auto que decida no sancionar proceda ningin recurso” .
(Subrayas y negrilla fuera del texto).

En tal sentido, la sancion por desacato es una medida disciplinaria impuesta
por el juez que profirio el fallo dentro de la accidon popular y exige que se

retinan dos requisitos: uno objetivo, referido al incumplimiento de la orden, y

' Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 5 de julio de 2007, C.P: Gabriel Eduardo Mendoza Matelo, Expediente 73001-23-31-000-
2002-02043-01(AP) en http://www.consejodeestado.gov.co/sentenciast/ ANALES%202007/ACCION%20POPULAR/73001-23-31-000-

2002-02043-01(AP).doc
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otro subjetivo, relativo a la culpabilidad de la persona encargada de su

cumplimiento.

En ese orden de ideas, el desacato implica de manera objetiva que el fallo no

ha sido cumplido y de manera subjetiva que existe negligencia comprobada de

la persona encargada del cumplimiento de la decision, de manera que por el
s6lo hecho del incumplimiento no puede presumirse la responsabilidad, toda
vez que debe establecerse una responsabilidad subjetiva, reflejada en la
intencién o marcado animo caprichoso e injustificado de desatender la orden

impartida’.

Por tltimo, la Corte Constitucional en la sentencia T- 421 de 23 de mayo de
2003 realizo las siguientes precisiones respecto a la facultad del juez para
sancionar por desacato a quien incumple un fallo de tutela, consideraciones
éstas que, en criterio del despacho, también son aplicables en tratandose de la
accion popular, comoquiera que la naturaleza y la finalidad del desacato en

ambas acciones es la misma:

“(...) la finalidad del incidente de desacato no es la imposicion de la sancién en
si_misma, sino la sancion como una de las forma (sic) de busqueda del
cumplimiento de la sentencia. Al ser asi, el accionante que inicia el incidente de
desacato se ve afectado con las resultas del incidente puesto que éste es un medio
para que se cumpla el fallo que lo favorecio.

Segundo, la imposicion o no de una sancién dentro del incidente puede implicar
que el accionado se persuada o no del cumplimiento de una sentencia. En efecto,
en caso de que se inicie el incidente de desacato y el accionado, reconociendo que
se ha desacatado lo ordenado por el juez de tutela, quiera evitar la sancioén, debera
acatar la sentencia.

En caso de que se haya adelantado todo el tramite y resuelto sancionar por
desacato, para que la sancidon no se haga efectiva, el renuente a cumplir podra
evitar_ser sancionado acatando. Al contrario, si el accionado no acepta la
existencia de desacato y el juez, por incorrecta apreciacion factica, determina que
éste no existio, se desdibujaré uno de los medios de persuasion con el que contaba
el accionado para que se respetara su derecho fundamental. Al tener un caracter
persuasivo, el incidente de desacato si puede influir en la efectiva proteccion de

2 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 24 de agosto de 2006, C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, Expediente: 41001~

23-31-000-2003-00331-00(AP) en http:/www.consejodeestado.gov.co/sentenciast/ ANALES%202006/ ACCION%20POPULAR/41001-
23-31-000-2003-00331-00(AP).doc
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los derechos fundamentales del accionante y en esa medida existiria legitimacion
para pedir la garantia del debido proceso a través de tutela” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

La jurisprudencia constitucional ha indicado que en circunstancias

excepcionales el juez que tramita el desacato o, el que conoce de la consulta

tiene competencia para proferir Ordenes adicionales a las contenidas

originalmente en el fallo, “...esta tesis tiene sustento en que el fallo de tutela

esta_compuesto de la decision de amparo y de la orden especifica para

garantizar el derecho. La primera es inmodificable, en términos absolutos, si

tiene el atributo de cosa juzgada; la_segunda puede ser complementada,

segun las circunstancias del caso concreto®” (Subrayado y negrilla fuera de

texto).

Luego, excepcionalmente el juez que resuelve el incidente de desacato, con la

finalidad de asegurar la proteccion efectiva del derecho, puede proferir

Ordenes adicionales a las originalmente impartidas o introducir ajustes a la

orden original, siempre y cuando se respete el alcance de la proteccion vy, el

principio de la cosa juzgada.

3- Verificacion de las 6rdenes contenidas en Ia sentencia del 10 de agosto

de 2006

De conformidad con lo anterior, se procede a estudiar las drdenes impartidas
en el proceso, junto con el tramite adelantado por las entidades demandas para
acatarlas, verificando de manera especial los términos y la debida diligencia

en el adelantamiento de las acciones pertinentes para el cumplimiento del

fallo.

En la sentencia proferida por este Tribunal el 10 de agosto de 2006 se dio
aprobacion a los puntos acordados en el pacto de cumplimiento, que fueron

los siguientes (f. 388):

* Cfr. sentencia T-086 de 2003
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“PRIMERO: El sefior alcalde del municipio de Aquitania asume el
compromiso de poner en funcionamiento la planta de tratamiento de aguas
residuales que compensara el 70% del requerimiento del municipio, la que
pondra en funcionamiento en 45 dias a partir de la ejecutoria del fallo. En
forma analoga, el municipio asume la carga de construir y poner en
funcionamiento, una planta de tratamiento complementaria para cubrir el
restante 30%, la que entrara en operacion en el término de dos (2) afios a
partir de la fecha de ejecutoria del fallo que apruebe el presente Pacto de
Cumplimiento. Las plantas de tratamiento referidas deberan tener la
eficiencia consignada en el decreto 1594 de 1984

SEGUNDO: Entre tanto el municipio de Cuitiva se compromete a formular
su plan de saneamiento y manejo de vertimientos. cofinanciarlo, ponerlo en
practica, y construir una planta de tratamiento que atienda las necesidades de
la poblaciéon localizada en el caserio de llano Alarcon. La planta de
tratamiento que construird el municipio permitira la disposicion adecuada de
las aguas residuales y garantizara que las mismas no contaminen el agua del
lago de Tota, la cual debera tener la eficacia consignada en el decreto 1594
de 1984. Para su puesta en funcionamiento se fija un plazo méaximo de un
afio y medio que se estima concluira en el mes de Diciembre de 2007.

TERCERO: Para efecto de atender el adecuado manejo de la ribera del lago
por parte de los agricultores riberefios del lago, la Corporacién Autéonoma
Regional de Boyaca, se compromete a fijar, previo los estudios técnico
ambientales del caso la cuota maxima de inmersion y la ronda de proteccion
del lago. La corporacion asume como término para expedir el instrumento
que defina la cuota maxima de inmersion el dltimo dia del mes de enero de
2007 v la ronda de proteccion, el ultimo dia del mes de junio de 2007. Los
alcaldes de los municipios ribereiios, contando con estos dos instrumentos
juridicos y con el plan de ordenamiento territorial de cada entidad municipal,
producira los respectivos actos administrativos para identificar a cada uno de
los infractores que transgredan los limites definidos para la ronda de
proteccion o las especificaciones contenidas en el respectivo plan de
ordenamiento territorial. Es deber de los municipios el empleo de los
dispositivos juridicos previstos por la ley para garantizar la intangibilidad de
los parametros establecidos en las tres reglamentaciones aqui referidas. El
Ministerio Pablico velara por el cumplimiento estricto de las disposiciones
contenidas en este acuerdo de Pacto de Cumplimiento. El término para que
los municipios riberefios procedan al saneamiento de las transgresiones sobre
las rondas de proteccion o disposiciones del plan de ordenamiento territorial,
es de seis (6) meses contados a partir de la fecha en que la autoridad
ambiental expida los respectivos instrumentos, so pena de desacato de lo aqui

dispuesto.

CUARTO: Con respecto al manejo relativo a la elodea y otros materiales
contaminantes, la Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca, se
compromete a continuar aplicando a un plan previsto a quince (15) afios de
acuerdo a los recursos “Ponca” para aplicar métodos mecénicos de aplicacion
del material de contaminacion. Entre tanto, el Ministerio de Medio
Ambiente, asume la obligacion de explorar en el seno del ministerio, una
estrategia que condense en lo posible los parametros propuestos por el actor
popular, en cuanto a la investigacion por medios quimicos y biologicos para

13
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la erradicacion completa de planta, para este cometido el Ministerio contara
con quince (15) dias hébiles, a partir de la ejecutoria del fallo que apruebe el
presente Pacto de Cumplimiento.

QUINTO: La Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, a 31 de
octubre de 2006 se compromete a expedir en forma integral el acto
administrativo que contenga la reglamentacion del manejo del recurso
hidrico de la cuenca del lago de Tota en el que se regulara y diagnosticara el
estado de la obra civil a través de la cual se produce la extraccion del agua, la
regulacion de los caudales y la revision de las concesiones. Para el 30 de
septiembre de 2007 la corporacién habra expedido el manual de operaciones
hidrdulicas en toda la cuenca del lago de Tota que permita dar manejo
correcto a los niveles del lago, los caudales extraidos los aportes de caudal de
otras cuencas y los caudales de salida.

SEXTO: El sefior actor popular asume la responsabilidad de presentar ante
el Ministerio del Medio Ambiente un plan integral de modificaciéon de tasas
en lo especifico de la situacién del lago de Tota, trabajo que elaborara en el
término méximo de un mes contabilizado a partir de la fecha de ejecutoria de
la providencia que apruebe el presente pacto de cumplimiento. El trabajo en
cuestion para su tramite ante el Ministerio sera apoyado por la Defensoria del
Pueblo en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, con el
objetivo de lograr sostenibilidad econdomica para la proteccion del lago de
Tota.

SEPTIMO: Los alcaldes de los municipios riverefios particularmente
Cuitiva y Tota, apropiaran recursos en la proxima vigencia fiscal para
entubar las zanjas madre de los distritos de riego de ladera establecidos por el
INCODER, para las aguas extraidas del lago de Tota. Este ultimo se
compromete a brindar la asesoria técnica necesaria para que los municipios
realicen esa actividad con la técnica requerida™ (subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, resulta necesario analizar cada una de las érdenes impartidas a
la autoridades demandadas, las actuaciones que han realizado y las razones
que han impedido u obstaculizado su ejecucion, con la finalidad de establecer

st el elemento subjetivo se configura en el presente caso.

- Ordenes dadas al municipio de Aquitania

Las ordenes impartidas fueron i) Poner en funcionamiento la planta de
tratamiento de aguas residuales que compensara el 70% del requerimiento del
municipio; ii). Construir y poner en funcionamiento, una planta de tratamiento

complementaria para cubrir el restante 30%; y iii) Producir los actos

4 Acapite de “pacto de cumplimiento”, visible a folios 388 a 390 del cuaderno principal.




Accién: Popular-Incidente de desacato 15
Demandante: Atfonso Pérez Preciado
Demandado: Ministerio de Ambiente, Corpoboyaca y Otros
Expediente: 15000-23-31-000-2005-00203-00

administrativos para identificar los infractores que transgredan los limites

definidos para la ronda de proteccion o las especificaciones contenidas en el

respectivo plan de ordenamiento territorial.

Respecto a la primera y segunda orden, en el expediente reposan las siguientes
pruebas con las que se pretende acreditar su disposiciéon de cumplir el fallo en

mencion:

a). Proceso de consultoria de minima cuantia No. MC MAS P 046 de 2013

cuyo objeto fue “la optimizacion de la planta de tratamiento de agua residual
(PTAR) actual, del municipio de Aquitania” con la finalidad de realizar un
diagnoéstico de la planta, asi como su optimizacién. El 26 de septiembre de
2013 el municipio de Aquitania acepto la oferta presentada por un ingeniero

civil por valor de quince millones de pesos, con un plazo de ejecucion de 30

dias (f. 55).

b). Copia del acta de liquidacion final de las actividades del contrato de
consultoria n® 005 de 26 de septiembre de 2013, contratante: municipio de
Aquitania, objeto fue “la optimizacion de la planta de tratamiento de agua
residual (PTAR) actual, del municipio de Aquitania”, fecha acta de recibo a
satisfaccion el 1° de noviembre de 2013, en la que se indica lo siguiente (f. 57

a 58):

“...el contratista, ha dado cumplimiento con el objeto contractual de la referencia,
toda vez que con fecha... 1 de noviembre de... 2013, ha suministrado el
documento denominado optimizacion del sistema de tratamiento de agua
residual PTAR actual, construccion de colector de llegada a PTAR, municipio
de Aquitania... divido en 24 documentos denominados:

Diagnoéstico de la PTAR existente

Optimizacion de la PTAR

Solicitud de recursos ante entidades cofinanciados
Memorias de calculo

Presupuesto y cantidades de obra

R b~
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...aprobo el Documento radicado por el contratista, el cual en medio FISICO...
quedo a cargo de la Unidad de Servicios Publicos_para radicarlo ante el Banco de
Programas v Provectos del Municipio”.

¢). CD titulado informe de la PTAR Aquitania- Consultoria, el cual contiene
varias certificaciones en las que se hace constar que el proyecto de
“optimizacion de la planta de tratamiento de agua residual (PTAR)” esta
incluido en el EOT de Aquitania, que las obras se realizaran en terrenos que
corresponden a vias publicas y en el predio de la PTAR. También se encuentra

solicitud de cofinanciacion de recursos ante la Gobernaciéon de Bovacd — Plan

Departamental de aguas, por valor de $1.538.589.572 pesos, comoquiera que

los costos ascienden a la suma de $1.709.543.969, y el restante lo asumiria el

municipio por valor de $170.954.397 pesos. En dicho oficio se asegura que el

proyecto estd incluido en el Plan de Desarrollo Municipal (f. 61).

d). Copia de certificado de disponibilidad presupuestal que respalda el
compromiso de la “planta de tratamiento de aguas residuales PTAR
(inversion, pre inversion o cofinanciacion), concepto “la optimizacion del
sistema de tratamiento de agua residual (PTAR) actual, construccion de

colector llegada a PTAR, municipal...’
hasta el 3 de julio de 2014 (f. 62).

, el cual tenia validez para su uso

e). Solicitud de incidente de desacato allegado por la Procuraduria Judicial I
Agraria y Ambiental de Boyaca del 29 de agosto de 2019 en la que se informa
lo siguiente (f. 482):

“...Existe incumplimiento total de las obligaciones a cargo del municipio de
Aquitania... reflejado en el informe presentado por CORPOBOYACA ante la
Procuraduria en reunion del mes de Junio de 2019 se tienen los siguientes datos:

-A la fecha tienen 3 puntos de vertimiento, el principal conecta a la PTRs que no

funciona v los demés drenan a la quebrada la Mugre sin tratamiento,
TRIBUTARIA DEL LAGO DE TOTA.

-En razén del incumplimiento de las metas previstas en el PSMV la ampliacién y
optimizaciéon de la planta estd dada para la ejecucién de los afios 6 y 7 de

gjecucion...”.
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f). Informe de evolucion de la PTAR del municipio de Aquitania del 25 de
noviembre de 2019, en el que se pone de presente que celebraron contrato de

obra publica n° 002 de 2019 con la unién temporal PETAR AZUL, cuyo

objeto es la “optimizacion y construccion de la planta de agua residual del
casco urbano..., fase 1, teniendo como acta de inicio el dia 27 de marzo de
2019, se determiné una ejecucion inicial de seis meses...”, no obstante, cuenta

que se presentaron algunos imprevistos con los disefios, demora por parte de

la fiducia en el tema del desembolso, v la ola invernal de los meses de marzo a

septiembre, lo que hizo que se retrasara la ejecucion de la obra y a la vez que
se prorrogara en tres meses la obra (27 de septiembre de 2019 al 27 de

diciembre del 2019). Afirma que a 31 de octubre de 2019 el avance de la obra

es de 60.31%, faltando un 60.5 % aproximadamente, con un plazo aproximado

para entregar la obra del 26 de diciembre de 2019. Sefala que se han realizado
varias modificaciones, lo que se ha visto reflejado en el avance de obra; en
toda la parte del canal de oxidacion tanto canal uno como canal dos se ha
hecho la localizacién de los sedimentadores y lechos de secado y se ha
realizado el replanteo del zanjon, se ha construido toda la parte estructural, se
ha realizado toda la funcion con las miccer, el zanjon tiene una longitud de -
120 metros lineales por cada canal, se ha realizado la demolicion de los lechos
de secado, se realizaron las correspondientes actas de vecindad. Que el 29 de
noviembre se realizd una socializacion para toda la comunidad en la unidad de
servicios publicos respecto del avance de la obra construccion fase 1 de la
PTAR del municipio, en la que participaria la empresa de servicios publicos,
el contratista, el interventor y la alcaldia. Que con la construccion de esa obra

se pretende colaborar en la descontaminacion del lago de tota (f. 676).
g. Copia del acta de inicio del contrato de obra publica n® 002 de 2019 entre el
municipio de Aquitania y la uniéon temporal PETAR AZUL, por valor de

$3.187.571.949 pesos (f. 678).

h. Copia del acta de inicio del contrato de interventoria para la optimizacion y

construccion de la planta de agua residual del casco urbano del municipio de
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Aquitania, contratante: Union temporal Interplantas PTAR, contratista:
Empresa Departamental de Servicios Pablicos de Boyaca S.A. E.S.P, fecha de
inicio: 27 de marzo de 2019, fecha de terminacién: 26 de septiembre de 2019

(f. 680).

i. Certificado de disponibilidad presupuestal suscrito por el tesorero del
municipio de Aquitania por valor de $3.087.772.250.59 pesos, para la
“optimizacion y construccion de la planta de agua residual del casco

urbano..., fase 17 (f. 681).

J- Respuesta dada el 27 de agosto de 2019, por la Unién Temporal PTAR
AZUL al personero del municipio de Aquitania, sobre las razones por las

cuales se ha demorado la ejecucion de las obras de la PTAR, en los siguientes

términos (f. 696):

“...-Paralelo al predio donde se encuentra ubicada la planta de agua residual, se
presentaron dafios en la red de alcantarillado que afectaron directamente la
ejecucion de las actividades en el zanjon de oxidacion la cual se desconocia,
provocando que en los dias de lluvia el mismo se llenara de nuevo impidiendo la
ejecucion de actividades.

. Debido al dafio en la red de alcantarillado el agua también aflord en la via de
acceso, teniendo que realizarse una excavacion para poder realizar una revision y
poder darle solucion a la problematica, evitando que el zanjon de oxidacién se
siguiera llenado, por lo cual se solicito al Ingeniero Daniel Chaparro, supervisor
del contrato de obra y jefe de unidad de servicios publicos de Aquitania
autorizacion para conectar la red de alcantarillado a una red paralela que baja por
la misma via, solicitud que fue aprobada.

. Se utilizaron 3 motobombas para empezar a desocupar el zanjon de oxidacion y
dar continuidad a las actividades por ejecutar, pero las constantes lluvias
dificultaron estas labores debido a que vuelve a subir los niveles de agua en el
zanjon, por lo cual se le ha tenido que contar con el uso constante de las
motobombas.

...que dentro de la revision de los disefios por parte de la interventoria y nosotros
como contratistas se evidencio desde el inicio del proyecto que habia
inconsistencias en el disefio del zanjéon de oxidaciéon, debido a que las
dimensiones proyectadas no se ajustaban para ejecutarlas dentro del predio de la
planta de tratamiento de agua residual... por lo cual se solicito el ajuste del disefio
del zanjon de oxidacién junto con la red de alimentaciébn por parte de la
supervision de la Empresa departamental de Servicios Pablicos de Boyaca, dicho
ajuste fue entregado el dia 14 de mayo de 2019; asi mismo el dia 16 de mayo de
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2019 fue remitido a la supervision oficio con observaciones sobre el disefio
estructural del zanjon de oxidacion y sobre las cantidades de acero, observaciones
que fueron evaluadas por la supervision teniendo que realizarse un ajuste al
disefio estructural del mismo, dicho ajuste fue entregado a esta interventoria el dia
12 de junio de 2019, tiempo en el cual se suspendid el pedido de suministro de
acero figurado hasta que se tuvo certeza del disefio definitivo para el zanjon. de
oxidacion.

El dia 03 de julio fue radicado ante la supervision nuevas observaciones sobre el
plano ajustado del disefio estructural, teniendo en cuenta que no se evidenciaba el
refuerzo longitudinal y transversal en los extremos del canal en la parte curva,
evidenciando una diferencia en las cantidades de acero, por lo cual se solicito se
realizaran las respectivas aclaraciones por parte del disefiador estructural y hasta
el dia 01 de agosto de 2019 se logré definir el disefio estructural luego de
diferentes observaciones realizadas por parte del contratista y la interventoria.

Teniendo en cuenta la NO aprobacion por parte de la Empresa Departamental de
Servicios Publicos de Boyaca en su momento de la suspension n° 1 solicitaba
para el contrato de obra, como contratista manifest¢ mi desacuerdo teniendo en
cuenta que no se contaba ni con las condiciones climaticas ni con los disefios para
poder dar avance de acuerdo a la programacion establecida, por lo cual estamos
realizando la reprogramacion de obra, sin que esto garantice que todas las
actividades se puedan desarrollar dentro del plazo inicialmente contemplado™.

Respecto a la orden de “poner en funcionamiento la planta de tratamiento de
aguas residuales” esta probado en el expediente que el municipio de
Aquitania en el 2013 celebré un contrato de consultoria de minima cuantia

No. MC MAS P 046 de 2013, con la finalidad de realizar un diagnoéstico de la

existente para lograr su optimizacion, que se liquido el 1° de noviembre de
2013, recibiendo a satisfaccion varios documentos, tales como (Diagnéstico
de la PTAR existente, la optimizacion de la PTAR, y la solicitud de recursos

ante entidades cofinanciados).

También estd probado que el municipio de Aquitania celebro el 27 de marzo
de 2019 el contrato de obra publica n® 002 de 2019, con la unién temporal
PETAR AZUL, cuyo objeto es la optimizacion y construccion de la planta de
agua residual del casco urbano, fase 1, por valor de $3.187.571.949 pesos, con
una ejecucion inicial de seis meses, es decir, el 26 de diciembre de 2019, no
obstante, a la fecha no hay prueba en el expediente de que se haya

culminado.



Accion: Popular-Incidente de desacato 20
Demandante: Alfonso Pérez Preciado
Demandado: Ministerio de Ambiente, Corpoboyaca y Otros
Expediente: 15000-23-31-000-2005-00203-00

Por el contrario, se ponen de presente los obstaculos que se han presentado y
que han hecho que se demore la obra, tales como dafios en la red de
alcantarillado, el invierno, las inconsistencias en el disefio del zanjon de
oxidacion, y la no aprobacién por parte de la Empresa Departamental de
Servicios Publicos de Boyaca en su momento, de la suspensiéon n° 1,
solicitada para el contrato de obra, ya que no se contaba ni con las condiciones
climaticas ni con los disefios para poder dar avance de acuerdo a la
programacion establecida, reprogramando la obra, advirtiendo que ello no
garantizaria que las actividades se pudieran desarrollar dentro del plazo

inicialmente contemplado.

De lo anterior, y de las demas actividades relatadas en los antecedentes de esta
providencia, se deduce la intencion de dar cumplimiento a la orden de poner
en funcionamiento la planta de tratamiento de aguas residuales existente desde

1994.

En relacion con la orden de construir y poner en funcionamiento, una planta
de tratamiento complementaria, se aprecia que en el expediente no hay

pruebas de que se hayan adelantado labores concretas para su construccion.

Empero, si estd probado los valores que tendrian que invertir para la
optimizacion de una PTAR, que desde luego son menores en comparacion con
el caso de la construccion de una obra nueva. De acuerdo con las pruebas
aportadas el 13 de enero de 2015, el municipio de Aquitania elevd ante la
Gobernacion de Boyaca una solicitud de cofinanciacion, por valor de
$1.538.589.572 pesos, comoquiera que los costos ascendian a la suma de
$1.709.543.969 (f. 61), y de acuerdo con el Certificado de disponibilidad
presupuestal suscrito por el tesorero del municipio de Aquitania el 14 de
noviembre de 2018, el valor para la “optimizacion y construccion de la planta
de agua residual del casco urbano..., fase 1" es de $3.087.772.250.59 pesos
(f. 681).
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Asi las cosas, si bien no existe la suficiente ilustracion para determinar el

incumplimiento subjetivo de las o6rdenes impartidas, ya que se debe realizar

una indagacion mas profunda al respecto, se ordenara al municipio de

Aquitania para que en un plazo de tres (3) meses de cumplimiento a los

compromisos que asumio en el pacto de cumplimiento, dado que datan del afio
2006. También se requerira al municipio de Aquitania para que informe,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacidon de esta providencia, si
estd presupuestado en el acapite de inversiones del 2020 el rubro de la

construccion vy funcionamiento de una PTAR complementaria, en caso

positivo se explique como va el proceso contractual, y en caso negativo, se
expliquen las razones de dicha omisién y se proceda de inmediato a hacer el

tramite necesario para su inclusion ante el Concejo Municipal.

-Respecto a la tercera orden impartida, esto es, la relacionada con que el
municipio expida los respectivos actos administrativos para identificar los
infractores que transgredan los limites definidos para la ronda de proteccion o
las especificaciones contenidas en el respectivo plan de ordenamiento
territorial, en el expediente no hay ninguna prueba que indique que en dicho
municipio se hayan realizado o permitido obras ilegales en areas de ronda de

proteccion del Lago de Tota, razon por la cual no hay lugar a sancionar.

- Ordenes impartidas al municipio de Tota

Las ordenes impartidas a dicho municipio fueron las siguientes: i) Producir
los actos administrativos para identificar los infractores que transgredan los
limites definidos para la ronda de proteccidn o las especificaciones contenidas
en el respectivo plan de ordenamiento territorial; y ii). Apropiar recursos para

entubar las zanjas madre de los distritos de riego de ladera establecidos por el

INCODER, para las aguas extraidas del lago de Tota.

En el expediente reposan las siguientes pruebas:
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a) Solicitud de incidente de desacato allegado por la Procuraduria Judicial 1
Agraria y Ambiental de Boyaca del 29 de agosto de 2019 en la que se informa
lo siguiente (f. 482):

En cuanto al Municipio de Tota, s¢ informa que CORPOBOYACA con
Resolucion 1070 del 02 de septiembre de 2009 le aprobd el PSMV, sin embargo
segun informe presentado por CORPOBOYACA ante la Procuraduria en reunion
del mes de Junio de 2019 se tienen los siguientes datos que reflejan el
incumplimiento, asi:

-A la fecha se mantienen 5 puntos de vertimientos, los cuales drenan sin ningun
tratamiento a la quebrada Tota, tres son vertidos al suelo y otro conducido a un
reservorio utilizado para riego de pastos.

-El municipio no cuenta con PTAR, sin embargo se presenta retraso en las
actividades como: La compra del predio para la construcciéon de la PTAR, estaba
programada para ¢l afio 6 (15 de octubre de 2014- 14 de octubre de 2015 y el
disefio definitivo de la PTAR, programado para el afio 5 (15 de octubre de 2013 al
14 de octubre de 2014).

-A la fecha tiene un porcentaje de cumplimiento del 41.6%

-Corpoboyaca dio inicio al proceso de modificacion del PSMV con auto n° 1321
del 23 de octubre de 2017.

-Corpoboyaca dio inicio al proceso sancionatorio ambiental con Resolucion n°
0657 del 16 de marzo de 2012, el cual a la fecha se encuentra con decreto de
pruebas, seguin auto 2895 del 12 de diciembre de 2014.

7. Se impone ademas en el articulo TERCERO del fallo de accién popular, la
obligacion para los alcaldes riberefios (Tota, Cuitiva y Aquitania) que contando
con la cota maxima de inundacion y con la ronda de proteccion... debian
articularlos al ordenamiento territorial de cada entidad y produciran los
respectivos actos administrativos para identificar a cada uno de los infractores que
transgredan los limites definidos para la ronda de proteccion o las
especificaciones contenidas en el respectivo plan de ordenamiento territorial...
sin embargo a la fecha no se ha hecho efectivo y por el contrario existe evidencia
de incumplimiento total por parte de las administraciones municipales asi:

-Municipal de Tota al expedir la licencia de urbanismo al proyecto denominado
Gota de Luna Clara, toda vez con ello se permiti6 adelantar obras ilegales como
la construccién de carretera v relleno del terreno en areas de ronda de proteccion
del Lago de Tota; asi mismo, al expedir las licencias de construccion para la
realizacion del proyecto Bella Vista a escasos metros de la ronda de proteccion

sin tener en cuenta las determinantes ambientales, expedidas por
CORPOBOYACA vy las afectaciones ambientales que sec generaban sobre el
ecosistema Lago de Tota...”.
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b) Concepto técnico n° [-109-2019 Construccion el proyecto Bellavista en
inmediaciones del area de influencia directa del lago de Tota — Boyac4, de
agosto de 2019, en el que la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales

concluye lo siguiente (f. 600 vto):

“...Observa el Ministerio Publico con extrafieza que la Alcaldia Municipal de
Tota, habida cuenta de 1o determinado en el... EOT... como en el capitulo 16.1
Categorias de proteccion en suelo rural... haya expedido la licencia de
construccion. ..

Inquieta a este Organo de control, el incremento de la actual huella de carbono,
hidrica y ecologica que se presentaria en el area de influencia directa del lago de
Tota, en desarrollo del proyecto Bellavista. ..

Avizora esta Procuraduria que el proyecto Bellavista, subyace como una fuerza
modificadora y / 0 conductora del paisaje... ya que éste generaria alteraciones
sobre el mismo en: i) el fenosistema, ii) l0s procesos ecolOgicos de las especies
(fauna), iii) los flujos de materia, energia e informacion relacionados con
procesos y dinamica de componentes biofisicos, iv) la capacidad de resiliencia y
elasticidad de los ecosistemas, v) uso de hébitat para el desarrollo de las especies,
vi) la conectividad espacial.

Preocupa al Ministerio Publico, las afectaciones en la distribucion y los
movimientos de la ornitofauna en el ecosistema (lago de tota), escenario con
proyecto (Bellavista), ya que al ser dicho sistema natural un humedal con
designacion AICAs, los desplazamientos de muchas especies de aves en su
mayoria migratorias, se verian afectados en una alta probabilidad; asi mismo
inquieta los potenciales riesgos que existirian para las aves de presentar colisiones
contra la estructura del proyecto arriba en cita.

Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en cuenta las
afectaciones que también se presentarian en orden espacial para la mastofauna
presente en el 4rea de influencia directa del proyecto.

Habida cuenta de la importancia ecoldgica y biologica que representa el Lago de
Tota para la Nacion y la Region (Departamento de Boyacd) es determinante su
recuperaciOn funcional y estructural en el corto y mediano plazo; ya que debido a
tanta intervencion de origen antrOpico se le ha conducido a que hoy dia presente
una degradacion que no puede continuar, si se pretende y desea perpetuar en el
tiempo los multiples servicios ecosistémicos que provee, siendo el mds
importante el abastecimiento en cantidad y calidad del recurso hidrico.

En este orden de ideas, el Ministerio Publico propende por una conservacion
estricta del ecosistema lentico arriba en mencién, basada en el actual Plan de
Ordenacion de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota y posteriormente de 1os
resultados que presente su actualizacion, los cuales a la fecha (Julio de 2019)
adelanta Corpoboyacéa. Por dltimo, es de anotar que dicha actualizacion del
POMCA debera responder a las necesidades de restauracion ecoldgica del mismo
(lago de Tota)™.
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c. Oficio emitido por el municipio de Tota el 23 de septiembre de 2019

mediante el cual se adjunta los procesos con los respectivos numeros de

contratos, valor de apropiacion y fecha, de los proyectos de entubacion y/o

distritos de riego con captacion en el lago de Tota, asi (f. 617):

Numero | Tipo estado objeto Cuantia Fecha
proceso | proceso
EMC- Concurso Convocado | Elaboracion estudios y disefios | $88.000.000 2/07/2019
CM.002 | méritos para la construccion del distrito de
abierto riego vereda Guaquira
EMC- Seleccion Celebrado Suministro de Bomba multietapas | $111.156.760 30/04/2019
SAMC- | abreviada de y accesorios de instalacion para el
007- menor funcionamiento de los distritos de
2019 cuantia riego de las veredas de Guaquira
Ley 1150 de sector Saguata y Toquecha
2007
EMC- Concurso Adjudicado | Elaboracion de los estudios y | $70.000.000 21/09/2018
CM- méritos disefios para la construccion del
001- abierto distrito de riego La puerta
2018
CM- Concurso Celebrado Interventoria técnica, ambiental | $177.528.151 22/09/2015
MT-02- | méritos administrativa, contable, juridica y
2015 abierto financiera del contrato de obra
cuyo objeto es la construccion
distrito de riego ASOSACEGU
LP-MT- | Licitacion Adjudicado | Construccion distrito de riego | $2.618.540.231 | 04/08/2015
06-2015 | publica ASOSACEGU del municipio de
Tota
LP.030 | Contratacién | Celebrado Realizar la actualizacion y | $11.000.000 26/05/2014
de 2014 | minima complementacion de los estudios y
cuantia disefios del proyecto de riego
Saguata- Centro- Guarin
SA- Seleccion Liquidado Remodelacion sexta fase del | $126.279.435 12/09/2013
MC- abreviada de distrito de riego Saguata centro
MT-08- | menor Guarin
2013 cuantia
SA.012 | Seleccién Liquidado Remodelacién quinta fase del | $148.614.912 6/03/2013
DE abreviada de distrito de riego Saguata centro
2012 menor Guarin
cuantia
CD- Contratacion | Liquidado Convenio interadministrativo entre | $50.000.000 5/06/2012
CONV- | directa el departamento de Boyaca, el
1838/11 municipio de Tota y la Asociacion
de Usuarios del proyecto de riego
ASOTOQUECHA del municipio
de Tota para la construccién del
distrito de riego y drenaje en
pequefia escala
ASOTOQUECHA, el cual tiene
una cobertura de 174 HAS en las
veredas Toquecha y  Tota,
beneficiando 125 familias de
pequefios productores $
50.000.000
MT- Contratacion | Celebrado Adecuaciéon de toma de riego | $14.765.785 27/12/2011
MC- minima tramo o sector Santa Inés Vereda
2011-34 | cuantia Toquecha
MT-CP- | Seleccion Celebrado Remodelacién cuarta fase del | $149.789.490 27/12/2011
SA-MC- | abreviada distrito de riego Saguata centro
2011- Guarin
018
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N° 012- | Convocatoria | Liquidado Suministro ¢ instalacion de tuberia | $29.999.496 1/03/2009
2008 publica- distrito de riego Saguata Centro
seleccion Guarin
abreviada de
menor
cuantia
CD- Contratacion | Liquidado Construccion del distrito de riego | $149.997.200 30/12/2010
CONV- | directa y drenaje en pequefia escala
441/09 ASOTOQUECHA, el cual tiene
una cobertura de 174 HAS, en las
veredas Toquecha y  Tota
beneficiando 130 familias de
pequefios productores
CD- Contratacion | Celebrado Suministro de tuberia en PVC para | $46.233.540 25/07/2007
MT- directa la adecuacion del distrito de riego
015- menor Saguata centro Gaurin
2007 cuantia

d. Copia de la Resolucion n® 003 del 13 de agosto de 2019 “por medio de la
cual se ordena la suspension inmediata y temporal de la licencia de
construccion n°® SPOSPLC-2016006”, en modalidad vivienda turistica,
emitida por el municipio de Tota, hasta tanto no se dé cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015 y sea remitido a
CORPOBOYACA el informe técnico dentro del cual se establezca que sobre

el proyecto de construccion no existe vulneracion o riesgo ambiental (f. 650).

e. Copia de la respuesta dada por el Secretario de Planeacion, Obras y
Servicios Publicos del municipio de Tota, dirigido a la personeria municipal,
sobre las obras de construccion en predios adyacentes a playa blanca- vereda

la puerta, en los siguientes términos (f. 660):

. .Para la vereda de la Puerta, sector playa blanca se expidi6é la licencia de
construccion que corresponde al lote conjunto a playa blanca por el costado sur.

3. Los proyectos que se adelanten sobre el margen del lago de Tota deben
garantizar el no vertimiento de las aguas servidas al lago, es decir que debe
presentar el Plan de manejo de las aguas servidas.

4...es importante mencionar que este sector cuenta con agua potable proveniente
de la planta de tratamiento de agua potable de Toquecha.

5. El uso de suelos para este sector es el siguiente:...Conservacion y restauracion
de los recursos naturales, recreacion pasiva, contemplativa e interpretativa.

USO PROHIBIDO: Industriales, urbanos y parcelaciones para vivienda
campestre.
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1. Se realizaron visitas a los predios el domingo... 14 de octubre del presente
afio, donde se identific6 que el Unico predio que cuenta con licencia de
construccion es el lote conjunto & playa blanca. Para los demas lotes y
construcciones se les envio un oficio solicitando los permisos y documentacion
correspondiente.

La Secretaria de planeacion adelanta algunas acciones frente a las construcciones
que se llevan en ese sector.

En aras de conservar y afectar en la menor medida el paisaje de la zona, se le
solicitd al propietario del lote conjunto a playa blanca a reducir el 4rea sellada con
poli sombra y el retiro de los postes metéalicos que estan en la playa.

Actualmente la construccion se encuentra suspendida ya que debe contar con la
viabilidad de CORPOBOYACA para el plan de las aguas servidas™.

f. Oficio suscrito por la alcaldia de Tota el 13 de enero de 2019, dirigido a los
habitantes y/o usuarios de Playa Blanca y sus alrededores, en el que se solicita

lo siguiente (f. 663):

113

..allegar a la Oficina de Planeacion... los siguientes documentos:

1. Inscripcion y/o matricula como usuario de la Unidad de Servicios Publicos de
la Alcaldia del municipio de Tota, para poder continuar prestando el servicio
de recoleccidn de residuos sélidos.

2. Permiso o inicio de tramite ante Corpoboyaca de vertimientos de aguas
residuales.

3. Copia de la resolucion de concesion de aguas o certificacion del servicio de
acueducto expedido por la Asociacion de Acueducto de la Vereda como
usuario del mismo.

4. Licencia de Construccion si no cuenta con esta debe iniciar el tramite de

licencia de reconocimiento de construccion y/o vivienda ante la Oficina de

Planeacion...”.

g. Oficio suscrito por el Secretario de Planeacion Obras y Servicios Publicos
del municipio de Tota, dirigido a la personeria municipal el 14 de agosto de
2019, en el que se informa que para dicha fecha se encuentra expedida una
licencia de construccion al sefior Cesar Alejandro Rincén Becerra, con
matricula inmobiliaria 095-54552. Que hay dos solicitudes de licencia de
construccion para la realizacion de obra, construcciones que ya se encuentran
ejecutadas en su totalidad y en operacion, advirtiendo que para la expedicion
de las mismas se requirié el permiso de vertimientos de aguas residuales, la
disponibilidad de servicios y la correspondiente resolucién de concesion de

agua o certificado del servicio de acueducto expedido por la asociacion del
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acueducto prestadora, donde conste el uso otorgado por la concesion para la
asociacion de usuarios. Los titulares de las licencias son Pedro José Martinez
Chaparro con matricula inmobiliaria 095-67035 y Ana Pomiana Barrera con
matricula inmobiliaria 095-128348. En relacion con las edificaciones que
evidencian construccion reciente sin licencia, “...el tenedor o propietario debe
iniciar el tramite de licencia de reconocimiento de construccion de acuerdo a
los requisitos de los Decretos 1077 del 2015 y 1203 de 2017 y Resolucion
0462 del 13 de julio de 2017 y 0463 del 13 de julio 2017”. Por ultimo,
comunica que realizo una verificacion a las obras adelantadas en el marco de
la vereda La Puerta y la ronda de la Laguna de Tota, notificando nuevamente a
todos los propietarios, tenedores, poseedores y/o responsables de predios y
establecimientos comerciales, sector turistico Playa Blanca aledafios al Lago

de Tota, veredas La Puerta y Guaquira (f. 666 a 668).

-Con fundamento en lo expuesto, se tiene en cuanto a la orden de vigilar que
se respeten los limites definidos para la ronda de proteccion del lago de Tota,
mediante la expedicion de los respectivos actos administrativos, que el
ministerio publico denuncia que se estd haciendo todo lo contrario, al
expedirse la licencia de urbanismo a favor del proyecto denominado Gota de
Luna Clara, toda vez con ello se permitidé al parecer “la comstruccion de
carretera y relleno del terreno en dreas de ronda de proteccion del Lago de
Tota”. Asi mismo, al expedir las licencias de construccion para la realizacion
del proyecto Bella Vista a escasos metros de la ronda de proteccion, lo que en
el sentir del ministerio publico causa el incremento de la actual huella de
carbono, hidrica y ecoldgica que se presentaria en el area de influencia directa
del lago de Tota; una fuerza modificadora y / o conductora del paisaje;
afectaciones en la distribucion y los movimientos de la ornitofauna en el
ecosistema; y afectaciones que también se presentarian en orden espacial para

la mastofauna presente en el area de influencia directa del proyecto.

No obstante, CORPOBOYACA mediante comunicado realizado a la opinidn

publica el 12 de agosto de 2019, asegura que el predio en mencion, estd
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contiguo a Playa Blanca y es propiedad privada, la cual se encuentra por
fuera de la Ronda de Proteccion del Lago de Tota que es de 30 metros,

fijada por la Corporacion en virtud de la Resolucién 1786 de 20125,

Ademés, el Secretario de Planeacion, Obras y Servicios Publicos del
municipio de Tota, indica las actuaciones que han adelantado en aras de
proteger la ronda del lago de tota, tales como exigir a los proyectos que se
adelanten sobre el margen de dicho cuerpo de agua que no causen el
vertimiento de las aguas servidas al lago; que han realizado visitas a los
predios para identificar si tienen licencia de construccion y en caso negativo,
aporten los permisos respectivos y demds documentacion; que han solicitado a
los habitantes y/o usuarios de Playa Blanca y sus alrededores (f. 663):
informacion sobre si estan inscritos ante la Unidad de Servicios Pablicos de la
Alcaldia del municipio de Tota; si tienen permiso de vertimientos de aguas
residuales o lo estan tramitando; si tienen concesion de aguas, si son usuarios
del servicio de acueducto prestado por la Asociacion de Acueducto de la

Vereda.

-Respecto a la orden de apropiar recursos para entubar las zanjas madre de los
distritos de riego de ladera, para las aguas extraidas del lago de Tota, est4
probado en el expediente que dicho ente territorial ha apropiado los recursos
para la construccion de los proyectos de entubacion y/o distritos de riego con
captacion en el lago de Tota en las siguientes fechas (2/07/2019, 30/04/2019,
21/09/2018, 22/09/2015, 04/08/2015, 26/05/2014, 12/09/2013, 6/03/2013,
5/06/2012; 27/12/2011; 27/12/2011, 1/03/2009, 1/03/2009, 30/12/2010,
30/12/2010, 25/07/2007) (f. 617), en las veredas Saguata centro Guarin,

Toquecha y la Puerta en el municipio de Tota.

De lo expuesto, no se aprecia la configuracion del elemento subjetivo

necesario para sancionar por desacato, ya que no se avizora rebeldia en acatar

3 hitps://www.corpoboyaca.gov.co/moticias/comunicado-proyecto-bella-vista-en-playa-blanca/
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las citadas ordenes, por el contrario se aprecia que ha venido dando

cumplimiento a las mismas.

No obstante, se ordenarad al municipio de Tota y a CORPOBOYACA, que
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
certifiquen si los proyectos Bella vista y Gota de Luna Clara en el municipio
de Tota desconocieron la ronda de proteccion del citado lago, y st hay algin
proceso sancionatorio ambiental por dicha razon en contra del municipio de

Tota.

-Ordenes dadas a CORPOBOYACA

Las ordenes impartidas a CORPOBOYACA se resumen en las siguientes: i)

Fijar la cuota méxima de inmersion; ii) Fijar la ronda de proteccion del lago;

iii) Respecto al manejo de la elodea: Continuar aplicando un plan previsto a

quince (15) afios de acuerdo a los recursos del “Ponca” para aplicar métodos

mecanicos de aplicacion del material de contaminacion; iv) Expedir en forma

integral el acto administrativo que contenga la reglamentacién del manejo del

recurso_hidrico de la cuenca del lago de Tota: en el que se regulard y

diagnosticara el estado de la obra civil a través de la cual se produce la
extraccion del agua, la regulacion de los caudales y la revision de las

concesiones.

En el expediente reposan las siguientes pruebas:

a. Solicitud de incidente de desacato allegado por la Procuraduria Judicial I
Agraria y Ambiental de Boyaca del 29 de agosto de 2019 en la que se informa
lo siguiente (f. 482):

19

En cuanto a las obligaciones fijadas a CORPOBOYACA en el articulo
TERCERO, tal como la de fijar la cota maxima de inundacién y ronda de
proteccion (plazo hasta junio de 2007), debe decirse que dicha obligacion se
cumplié de manera tardia hasta el afio 2012, al expedir la Resolucién n° 1786 de
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2012, que establecio la cota maxima de inundacion del Lago de Tota y se tomaron
otras determinaciones fijando la misma en...3015.65 MSMN, asi mismo expidid
la Resoluciéon 1310 del 07 de abril del 2017, por medio del cual se adopta
medidas para la proteccion del Lago de Tota, e impone a los piscicultores
medidas de prevencion y control como condicion a las demas exigencias previstas
en el Decreto 1076 de 2015, aun asi existen actuaciones.

b

b. Copia de la Resolucion 1786 de 29 de junio de 2012 “Por la cual se

establece la cota mdxima de inundacion del Lago de Tota y se toman otras

determinaciones”, emitida por CORPOBOYACA, en la que se consigna lo
siguiente (f. 497):

“...Establecer la cota maxima de inundacion del lago de Tota, la cual corresponde
al limite superior de la zona de alto riesgo, definida por el estudio de crecientes,
con un valor de 3015.65 msnm de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Instituir la ronda de proteccion del Lago de Tota en...
30 metros paralelos a la cota méxima de inundacidn, alrededor del cuerpo de
agua”.

c. Copia de la Resoluciéon 2692 de 24 de octubre de 2014, emitida por
CORPOBOYACA “Por medio de la cual se declara en ordenacion la cuenca
hidrogrdfica del Lago de Tota”, en la que se resuelve lo siguiente (f. 518):

“...Declarar en ordenacion la cuenca hidrografica del Lago de Tota.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETIVO: Dar inicio al proceso de ajuste al Plan de
Ordenacion y Manejo de la cuenca Hidrografica del lago de Tota, por ser el
instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del
suelo, de las aguas, de la flora v la fauna v el manejo de la cuenca, entendido
como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y econdémico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisicobidtica de la cuenca y particularmente del
recurso hidrico.

ARTICULO TERCERO. DELIMITACION. Segun lo ordenado en el paragrafo
1° del articulo 24 del Decreto 1640 de 2012, la delimitacion de Cuenca
Hidrografica del lago de Tota, se hara conforme a la base cartografica el Instituto

Geografico Agustin Codazzi...”
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d. Copia de la Resolucion 3071 de 14 de noviembre de 2014 “Por medio de la
cual se ordena dar continuacion a la revision, actualizacion y modificacion de

la reclamentacion de las aguas derivadas del Lago de Tota a través del Tunel

de Cuitiva y se toman otras determinaciones”, emitida por CORPOBOYACA,
(f. 521).

e. Copia de la Resolucion n° 1310 de 7 de abril de 2017 emitida por
CORPOBOYACA, “Por medio de la cual se adoptan medidas para la
proteccion del lago de Tota”, en la que se impone a los piscicultores varias

medidas de prevencion y control (f. 532 a 545).

f) Copia de la Resolucion 2205 de 22 de julio de 2019 “por medio de la cual
se impone una medida preventiva..”, emitido por CORPOBOYACA,
consistente en la suspension de las actividades y/u obras del proyecto “Gota de
la Luna Clara”, en la vereda Buitreros en el municipio de Cuitiva, que afecten
el area forestal protectora y/o area de proteccion y en la cota maxima de
inundacion del lago de Tota, la que se levantaria cuando se verifique la
existencia de permisos ambientales que controlen la ejecucion de las obras

frente a la proteccion de los recursos naturales y el ecosistema del lago de

Tota (f. 547).

g. Informe del comité de verificacion y cumplimiento realizado el 18 de
noviembre de 2019 por la Procuraduria 2 Judicial II Agraria y Ambiental de

Boyaca, en el que se concluyo lo siguiente (f. 630):

3

Tampoco ha habido un avance en los porcentajes acordados con
CORPOBOYACA de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos
PSMV™.

Con fundamento en lo expuesto, las actividades adelantadas por
CORPOBOYACA para dar cumplimiento a lo dispuesto por esta Corporacion

el 10 de agosto de 2006, se concretan a lo siguiente:
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ORDEN DIRIGIDA A
CORBOYACA

ACTUACIONES ADELANTADAS

“.fijar, previo los estudios técnico
ambientales del caso la cuota mdxima
de inmersion v la ronda de proteccion

del lago”,

Con la expedicion de la Resolucion n°.
1786 del 29 de junio de 2012 se
estableci6 la cota maxima de
inundacion del Lago de Tota en
3015.65 MSMN.

En el mismo acto se instituy6 la ronda
de proteccion del lago en 30 metros
paralelos a la cota maxima de
inundacion, alrededor del cuerpo de
agua (fl. 115).

“Con respecto al manejo relativo a la
elodea y otros materiales
contaminantes, la Corporacion
Autonoma Regional de Boyacd, se
compromete a continuar aplicando a un
plan previsto a quince (15) aiios de
acuerdo a los recursos “Ponca” para

aplicar ~ métodos  mecdnicos  de
aplicacion del material de
contaminacion.”

Mediante informe fotografico que obra
a folios 89vto a 110 se evidencian
actuaciones de extraccion de malezas
acuaticas en el Lago de Tota para el
periodo 2012 a 2014.

“La Corporacion Autonoma Regional
de Boyacd, a 31 de octubre de 2006 se
compromete a expedir _en forma
integral el acto administrativo _que
contenga la reglamentacion del manejo
del recurso hidrico de la cuenca del
lago de Tota en el que se regulard y
diagnosticard el estado de la obra civil
a través de la cual se produce la
extraccion del agua, la regulacion de
los caudales y la revision de las
concesiones.”

-Expedicién de la Resolucion No. 1539
del 13 de junio de 2012 “Por medio de
la cual se reglamento el uso del recurso
hidrico de las corrientes pertenecientes
a las microcuencas Los Pozos,
Hatolaguna, Olarte y Tobal, afluentes
del lago de Tota y las derivaciones del
mismo a través de motores electronicos
u otros combustibles” .

- Resolucion 2692 de 24 de octubre d,e
2014, emitida por CORPOBOYACA
“Por medio de la cual se declara en

ordenacion la cuenca hidrogrdfica del
Lago de Tota” (f. 518).

- Copia de la Resolucion 3071 de 14 de
noviembre de 2014 “Por medio de la
cual se ordena dar continuacion a la
revision, actualizacion y modificacion
de la reglamentacion de las aguas
derivadas del Lago de Tota a través del
Tunel de Cuitiva y se toman otras
determinaciones”, emitida por
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CORPOBOYACA, (f.521).

“Para el 30 de septiembre de 2007 la | No obra prueba dentro del expediente
corporacion habrd expedido el manual | de las gestiones realizadas para cumplir
de operaciones hidrdulicas en toda la | dicha orden.

cuenca del lago de Tota que permita
dar manejo _correcto a los niveles del
lago, los caudales extraidos los aportes
de caudal de otras cuencas y los
caudales de salida.”

Asi las cosas, se observa que CORPOBOYACA ha venido dando
cumplimiento a la mayor parte de las ordenes impartidas con el fin de
garantizar la proteccion de los derechos colectivos en el Lago de Tota, razon
por la cual no se acredita un incumplimiento subjetivo que pueda conllevar a
la imposicion de sanciones, sin embargo, se ordenara a la Corporacion para
que contintie ejecutando las labores de su competencia y proceda a expedir el
manual de operaciones hidraulicas, que se echan de menos, para lo cual se
concede un plazo de tres (3) meses, a partir de la notificacion de esta

providencia.

-Ordenes dadas al Ministerio de Medio Ambiente

La orden impartida a dicha cartera fue, explorar una estrategia que condense
en lo posible una politica que haga mas 4gil y eficaz el control de la elodea
tomando en cuenta los parametros propuestos por el actor popular, en cuanto a

la investigacion por medios quimicos y bioldégicos para la erradicacion

completa de dicha planta.

En el expediente reposan las siguientes pruebas:

a). Copia de la propuesta del programa de asistencia técnica — Agencia
Francesa de Desarrollo, de la Direcciéon de Gestidn Integral del Recurso
Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuyo objetivo

general es la implementacién del componente de planificacion de la Politica

Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH a través del
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ajuste y formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica de la Laguna de Tota, asi como de la implementacion de
proyectos priorizados y la ejecucion de medidas de administracion del recurso
hidrico en concordancia con el nuevo marco normativo. Proyecto de
“formulacion de los planes de ordenacion y manejo de las cuencas del lago de
Tota” con la cooperacion Francesa desde el 2013, emitido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del que se destaca lo siguiente (f. 33 y 445
a 450 Cd. Inc):

“...en la cuenca del lago de Tota el uso inadecuado de sus recursos, ha afectado
los procesos normales de funcionamiento, generando cambios que va han
comenzado a evidenciarse a nivel de calidad de las aguas, pérdida de espejo de
agua, disminucioén de los caudales de los tributarios, disminucion de la poblacién
de trucha arco iris, proliferacion de macréfitos acudticos y sedimentacion, tan
solo para citar algunos. Estos eventos son producto de las actividades de origen
antropico realizadas en sus alrededores del lago, entre las que se destacan el
monocultivo de la cebolla junca..., mal manejo de compuestos agroquimicos,
deforestacion de la cuenca, ampliacion de la frontera agricola, vertimiento de
aguas residuales, manejo de aguas sin concesion, deficiencia de sistemas de
saneamiento basico y pesca indiscriminada. ..

ALCANCES DE LA COOPERACION TECNICA

Implementacion de una_red hidroclimatologica, sedimentoldgico v de calidad de
agua en la cuenca del Lago de Tota... operada por CORPOBOYACA™.

Objetivo Especifico 3. Recuperar los servicios ecosistémicos del lago de Tota
mediante la delimitacién y definicion de la ronda hidrica del Lago de Tota y sus
principales afluentes, implementacion de obras de adecuacion hidraulica,
recuperacion de suelos en su area aportante y delimitacion de los ecosistemas de
paramo (f. 42).

12. Identificacion de beneficios del proyecto

El presente proyecto propende por el mejoramiento ambiental del ecosistema
lagunar de Tota... asi como el restablecimiento de las funciones y servicios
ecosistémicos del lago de Tota en concordancia con el desarrollo sostenible de la

region.

Se mejorara las condiciones ambientales de los ecosistemas estratégicos para la
regulacion del recurso hidrico...” (f. 44)

b). Disco compacto que contiene: copia del documento original en inglés del

proyecto de cofinanciacion entre la Agencia Francesa de Desarrollo y el
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Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia y copia
de la traduccion oficial; archivo en Excel con la informacion del plan
financiero y programacion de pagos del proyecto lago de Tota Agencia
Francesa Para el Desarrollo vigencia 2013-2014; y los documentos

relacionados en los literales b) y ¢) de éste acapite (adjunto al fl. 458 Cd. Inc).

c). Copia de la pagina de internet www.defensalagodetota.info/2013/05/mesa-

de-trabajo-permanente-1.html con titulo “Memoria de la Causa — Tota” de 16

de mayo de 2013, en la que se da cuenta de una reunion de la mesa de trabajo
permanente de la cuenca del lago de Tota, en la que participaron el Ministerio
de Ambiente y comunidad de la cuenca del lago. En la contestacion el
Ministerio de Ambiente aduce que es el actor principal y lider de la mesa

permanente del lago de Tota (f. 45,457 y 458 Cd. Inc).

De conformidad con lo pactado el 10 de agosto de 2006 el Ministerio de
Ambiente le correspondia impartir una politica publica para controlar la planta

denominada elodea.

En el expediente, reposa copia de la propuesta del programa de asistencia
técnica — Agencia Francesa de Desarrollo, de la Direccion de Gestion Integral
del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo

objetivo general fue la implementacién del componente de planificacion de la

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico —

PNGIRH, cuyo alcance era la “Implementacion de wuna__red

hidroclimatologica, sedimentologico y de calidad de agua en la cuenca del

Lago de Tota... operada por CORPOBOYACA”,

En ese orden de ideas, si bien en el expediente no reposa los documentos que
den cuenta de la adopcidn de una politica publica para controlar la elodea, se
celebr6 el mencionado proyecto de cofinanciacion entre la Agencia Francesa
de Desarrollo y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de

Colombia, en el que se analizd6 la importancia del Lago de Tota y las
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circunstancias externas que afectan su ecosistema, por tal motivo se ordenara
al Ministerio de Ambiente para que indique los resultados que arrojé dicho
proyecto y aporte dentro de los tres (3) dias siguientes, los documentos que
den cuenta de la adopcién de una politica publica para controlar la elodea en el

lago de Tota.

4. Decisiones a tomar en el presente caso

Estudiadas las érdenes impartidas en el proceso, junto con el tramite
adelantado por las entidades demandas para acatarlas, no se aprecia la
configuracion del aspecto subjetivo que daria lugar a sancionar por desacato,

aspecto que se declarard en la parte resolutiva.

No obstante, en relacién con el municipio de Cuitiva y la ADR existen
elementos de juicio, aunque insuficientes, que permiten inferir que por parte
de las autoridades correspondientes se habria incurrido en desidia o
negligencia al incumplir con las 6rdenes impartidas en el fallo de la accién
popular, razén por la cual se ordenara notificar al alcalde del municipio de
Cuitiva el auto de 10 de septiembre de 2014 dio inicio al tramite incidental de
desacato previsto en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, y la presente
providencia, para lo cual se concederd un términos de tres (3) dias para que se
pronuncie sobre el mismo, solicite y aporte las pruebas que pretenda hacer

valer.

También se ordenara notificar al director de la Agencia de Desarrollo Rural el
auto de 10 de septiembre de 2014 que dio inicio al tramite incidental de
desacato previsto en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, y la presente
providencia, para lo cual se concedera un términos de tres (3) dias para que se
pronuncie sobre el mismo, solicite y aporte las pruebas que pretenda hacer

valer.
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5. Ordenes adicionales a las contenidas originalmente en el fallo de la

accion popular de 10 de agosto de 2006

Como se menciond en las consideraciones, el juez que tramita el desacato
tiene competencia para proferir ordenes adicionales a las contenidas
originalmente en el fallo, en aras de que se logre la proteccidn de los derechos
e intereses colectivos, en este caso los del lago de Tota y sus habitantes que
habian en la zona y se benefician de sus aguas, comoquiera que las
pretensiones de la demanda de la referencia estaban orientadas a buscar la
racionalizacion del uso del agua para controlar los niveles del lago, proteger su
ronda y liberarlo de todo tipo de contaminacion (vertimiento de aguas negras y
fertilizantes y desarrollo acelerado de vegetacion acudtica), razén por la que se

ordenara lo siguiente, en los términos solicitados por el ministerio ptblico:

- Ala ADR que dentro del mes (1) siguiente a la notificacion de esta
providencia, destine los recursos fisicos y financieros para adelantar con
colaboracién institucional de los municipios (Tota, Cuitiva y Aquitania) el

inventario de acueductos y/o distritos de riego que usan las aguas del lago de

Tota, los legalice y preste asesoramiento técnico a los mismos para que se

optimicen estos sistemas.

- A CORPOBOYACA para que, dentro de las 48 horas siguientes a la

notificaciéon de esta providencia, presente un_informe sobre el nimero, estado

v legalidad de todos los usos de aguas de dominio publico que hacen parte del

cuerpo lagunar, de conformidad con el Decreto Unico Reglamentario 1076 de

2015, indicando ademas que toda concesion de aguas debe tener aprobadas las

obras hidraulicas.

- A los municipios de Cuitiva, Tota y Aquitania, que dentro del mes (1)

siguiente a la notificacion de esta providencia, informen de todos los

propietarios, poseedores o tenedores de predios que se hallen dentro de la zona
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de ronda del lago de Tota. Incluidos los que se encuentren dentro del area con

limitacién de dominio de sus EOT.

- A la Agencia Nacional de Tierras ANT, no accionada directamente, pero que
es una de las dos entidades en que se escindio el INCODER, para que dentro

del mes (1) siguiente a la notificacion de esta providencia, identifique los

predios baldios que se hallen alrededor del cuerpo lagunar de Tota, y proceda

a deslindar los terrenos cubiertos de aguas y sus lineas de mareas méximas y

aplique si es necesario las disposiciones legales del articulo 677 y 723 del

Cédigo Civil.

- A CORPOBOYACA, que dentro del mes (1) siguiente a la notificacion de

esta providencia, presente un informe sobre 1) la vigencia de los PSMV de los

municipios de Tota, Aquitania y Cuitiva, ii) indique la vigencia de los

mismos; iii) el porcentaje de avance de los mismos y sefiale alli que se dice

sobre la implementacion de los sistemas de aguas residuales para los vertidos

que actualmente se arrojan al cuerpo lagunar de Tota.

- A CORPOBOYACA que dentro del mes (1) siguiente a la notificacién de

esta providencia, informe sobre las evaluaciones de eficiencia en la remocion

de residuos o particulas o contaminantes, de las denominadas “lagunas

verdes” vy mida las calidades de los vertidos de los municipios al cuerpo

lagunar para determinar cudles estan dentro de los limites permitidos legalmente.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Abstenerse, por ahora de imponer sanciéon por desacato a las

autoridades accionadas, por las razones expuestas.

SEGUNDO. Por Secretaria, notificar al alcalde del municipio de Cuitiva y al

director de la Agencia de Desarrollo Rural ADR la presente providencia y el
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auto de 10 de septiembre de 2014, que dio inicio al tramite incidental de
desacato previsto en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, para lo cual se
CONCEDE el término de tres (3) dias para que se pronuncie sobre las

mismas, soliciten y aporten las pruebas que pretendan hacer valer.

TERCERO. ORDENAR al municipio de Aquitania, que en un plazo de tres (3)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia, de cumplimiento a los

compromisos que asumid en el pacto de cumplimiento, por las razones expuestas.

CUARTO. REQUERIR al municipio de Aquitania para que informe, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, si estd presupuestado

en el acépite de inversiones del 2020 el rubro de la construccion y funcionamiento

de una PTAR complementaria, en caso positivo se explique cdmo va el proceso

contractual, y en caso negativo, se expliquen las razones de dicha omision y se
proceda de inmediato a hacer el tramite necesario para su inclusion ante el Concejo

Municipal.

QUINTO. ORDENAR al alcalde del municipio de Cuitiva, que de inmediato,
adopte las acciones pertinentes con el fin de acatar las érdenes dadas en el fallo de
accion popular, consistentes en construir la planta de tratamiento, entubar las zanjas
madre de los distritos de riego de ladera y ejercer un verdadero control de las

construcciones que se hagan en vulneracion del area de protecciéon del lago de Tota.

SEXTO. ORDENAR al municipio de Tota y a CORPOBOYACA, que dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la providencia, certifiquen si los
proyectos Bella vista y Gota de Luna Clara en el municipio de Tota desconocieron la
ronda de proteccion del citado lago, y si hay algun proceso sancionatorio ambiental

por dicha razon en contra del municipio de Tota, por las razones expuestas.

SEPTIMO. ORDENAR a CORPOBOYACA para que continiie ejecutando las
labores de su competencia y proceda a expedir el manual de operaciones hidraulicas,
que se echa de menos, para lo cual se concede un plazo de tres (3) meses, a partir de

la notificacion de esta providencia, por las razones expuestas.
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OCTAVO. ORDENAR al Ministerio de Ambiente que, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, indique los resultados que arrojo el
proyecto “formulacion de los planes de ordenacién y manejo de las cuencas del
lago de Tota” que suscribié con la cooperacion Francesa en el 2013, y aporte los
documentos que den cuenta de la adopcion de una politica publica para controlar la

elodea en el lago de Tota, por las razones expuestas.

NOVENO. ORDENAR al Director de la Agencia de Desarrollo Rural que de
inmediato, adelante las actuaciones correspondientes para brindar la asesoria
respectiva a los municipios de Cuitiva, Tota y Aquitania, en el tema del
entubamiento de las zanjas madre de los distritos de riego de la ladera del lago de

tota, por las razones expuestas.

DECIMO. ORDENAR ala ADR que dentro del mes (1) siguiente a la notificacion
de esta providencia, destine los recursos fisicos y financieros para adelantar con
colaboracion institucional de los municipios (Tota, Cuitiva y Aquitania) el
inventario de acueductos y/o distritos de riego que usan las aguas del lago de Tota,
los legalice y preste asesoramiento técnico a los mismos para que se optimicen estos

sistemas.

UNDECIMO. ORDENAR a CORPOBOYACA para que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, presente un informe sobre el
numero, estado y legalidad de todos los usos de aguas de dominio publico que hacen
parte del cuerpo lagunar (Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015), indicando

ademas que toda concesion de aguas debe tener aprobadas las obras hidraulicas.

DUODECIMO. ORDENAR a los municipios de Cuitiva, Tota y Aquitania, que
dentro del mes (1) siguiente a la notificacion de esta providencia, informen de todos
los propietarios, poseedores o tenedores de predios que se hallen dentro de la zona
de ronda del lago de Tota. Incluidos los que se hallen dentro del area con limitacion

de dominio de sus EOT.

DECIMOTERCERO. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras ANT, no
accionada directamente, pero que es una de las dos entidades en que se escindio el

INCODER, para que dentro del mes siguiente a la notificacion de esta providencia,
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identifique los predios baldios que se hallen alrededor del cuerpo lagunar de Tota, y
proceda a deslindar los terrenos cubiertos de aguas y sus lineas de mareas méaximas
y aplique si es necesario las disposiciones legales que aparecen en los articulos 677

y 723 del Codigo Civil.

DECIMOCUARTO. ORDENAR a CORPOBOYACA, que dentro del mes (1)
siguiente a la notificacion de esta providencia, presente un informe sobre 1) la
vigencia de los PSMV de los municipios de Tota, Aquitania y Cuitiva, ii) indique la
vigencia de los mismos; iii) el porcentaje de avance de los mismos y sefale alli que
se dice sobre la implementacion de los sistemas de aguas residuales para los vertidos

que actualmente se arrojan al cuerpo lagunar de Tota.

DECIMOQUINTO. ORDENAR a CORPOBOYACA que dentro del mes (1)
siguiente a la notificacion de esta providencia, informe sobre las evaluaciones de
eficiencia en la remocion de residuos o particulas o contaminantes, de las
denominadas “lagunas verdes” y mida las calidades de los vertidos de los
municipios al cuerpo lagunar para determinar cudles estin dentro de los limites

permitidos legalmente.

Notifighepely camplase,

B -




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO NO. |

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja,

ACCIONANTE: | MATILDE LIBIA MEJIA AGUDELO Y OTROS
ACCIONADO: |NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO

NACIONAL
REFERENCIA: 150012333000-2009-00423-00
MEDIO DE
CONTROL: EJECUTIVO

Mediante auto de 14 de febr’erd gje 2020, este Despacho procedié a
conceder el recurso de apelacion en el efecto devolutivo, interpuesto
por NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL confra el
auto de 10 de diciembre de 2019, por medio del cual se decretd el
embargo y retencion de los dineros que la entidad ejecutada
poseyera, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 236 y 243
del CPACA.

En la providencia en la cual se concedid el recurso de apelacion, se
dispuso que la parte recurrente debia suministrar los emolumentos
necesarios para dar trdmite a la alzada en los términos del articulo 324
del Codigo General del Proceso, el cual dispone las expensas
necesarias para dar trdmite al recurso, deberdn suministrarse dentro del
término de cinco (05) dias, so pena de ser declarado desierto.

Ahora bien, el auto por medio del cual se concedid el recurso de
apelacion fue notificado por medio de estado electrénico el dia 17 de
febrero de 2020 (FI. 318 vto), por lo tanto, la parte recurrente, contaba
hasta el 27 de febrero para suministrar las expensas necesarias.

Segun constancia secretarial obrante a folio 319 del expediente, el
apoderado de la parte recurrente, dentro del término establecido, no
canceld las expensas necesarias para continuar con el trdmite
correspondiente del recurso de apelacién interpuesto.

En virtud de lo expuesto, y en aplicacion de lo dispuesto por elinciso 2°
del arficulo 324 del Cdédigo General del Proceso!, se procederd a

" Articulo 324. Remision del expediente o de sus copias. ..




. e

Ejecutivo

150013333000-2009-00423-00

Declara desierto recurso
_——______——___.___—-————-——————————'_'—_—_—

declarar desierfo el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada- Nacién - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, confra
el auto proferido el 10 de diciembre de 2019, al no haberse suministrado
las expensas necesarias para dar tramite al mMismo.

Por lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por
la parte ejecutada Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional,
contra el auto proferido el 10 de diciembre de 2019, por las razones

expuestas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO

By VO MAR 20

A LAS 8:00 am.
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