REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6

MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Tunja, catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: ESTABLECIMIENTO PUBLICO COLEGIO DE
BOYACA

DEMANDADO: LUIS ENRIQUE GARCIA

RADICADO: 15001333300920160015801

I. ASUNTO A RESOLVER:

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia de fecha
22 de mayo de 20181, proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del
circuito judicial de Tunja, en el que (i) Se decretd la restitucién del
inmueble (local comercial) ubicado en la carrera 10 No. 18-57 del
municipio de Tunja, objeto del contrato de arrendamiento No. 1 de 22 de
febrero de 2001 celebrado entre el ESTABLECIMIENTO PUBLICO COLEGIO
DE BOYACA como arrendador y el sefior LUIS ENRIQUE GARCIA como
arrendatario, por incumplimiento en el plazo de ejecucién, y (ii) en
consecuencia, se ordené al sefior LUIS ENRIQUE GARCIA restituir al
ESTABLECIMIENTO PUBLICO COLEGIO DE BOYACA el inmueble

1 Se precisa que esta providencia volvio a ser proferida el 16 de diciembre de 2019, debido a que este tribunal,
en proveido del 16 de octubre de 2019, dispuso devolver las diligencias al juez de primera instancia y surtido
lo anterior, ingresar el expediente al Despacho del ponente a efectos de proferir el fallo de segunda instancia,
en consideracién a que el registro magnético de la audiencia inicial en la que se profirio el fallo apelado,
presentaba fallas en el audio, circunstancia que impedia al Despacho tener conocimiento de los argumentos
deprecados en la sustentacidn del recurso alzada impetrado en contra de la aludida decision



determinado  anteriormente, donde  actualmente funciona el
establecimiento de comercio denominado “OPTICA BOYACA”, dentro de los

30 dias siguientes a la ejecutoria de la providencia.
II. ANTECEDENTES:

2.1.- La demanda: Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control de controversias contractuales, el ESTABLECIMIENTO
PUBLICO COLEGIO DE BOYACA, presenté demanda contra el sefior LUIS
ENRIQUE GARCIA, solicitando principalmente lo siguiente: (i) se declare
terminado el contrato de arrendamiento del local comercial ubicado en la
carrera 10 No. 18-51 de la ciudad de Tunja, celebrado el 22 de febrero de
2001 entre el demandante y el demandado, por incumplimiento de la
clausula tercera y octava del contrato, relativas a la duracién del mismo y
a la restitucién del inmueble; (ii) Que se condene al sefior LUIS ENRIQUE
GARCIA a restituir al establecimiento demandante el inmueble en
mencidén; (iii) Que no se escuche al demandado durante el transcurso del
proceso, mientras no consigne el valor de los canones que se llegaren a
causar hacia futura mientras permanezca en el inmueble; (iv) que se
ordene a la demandada a pagar al demandante la cldusula penal
pecuniaria estipulada en el contrato; (v) que se practique la diligencia de
entrega del inmueble y (vi) que se decrete la medida cautelar de embargo
y secuestro sobre los bienes propiedad de los coarrendatarios

demandados.

Los presupuestos facticos que sustentan la demanda son los siguientes
(fls. 63-65):

(i) El ESTABLECIMIENTO PUBLICO COLEGIO DE BOYACA celebré el 22 de
febrero de 2001, contrato de arrendamiento de local comercial -oficina,
con el sefior LUIS ENRIQUE GARCIA, respecto del inmueble ubicado en la
carrera 10 No. 18-51 de Tunja, en el que se estipuld un plazo de ejecucion
de 1 afo y un valor del canon mensual de arrendamiento de $8.400.000;
igualmente, se estipuld en el contrato que el inmueble debia ser restituido

a la terminacion del contrato, esto es, el 21 de abril de 2001.



(ii) El contrato de arrendamiento fue celebrado entre las partes sin que

existiera vicio alguno que invalidara sus efectos juridicos.

(iii) Dentro de las obligaciones correspondientes al arrendatario, se
encuentra la de hacer entrega del inmueble en buen estado de

conservacion, a la terminacion del contrato de arrendamiento.

(iv) El sefior LUIS ENRIQUE GARCIA no podia ampararse en lo estipulado
en la clausula tercera del contrato, referente a la prérroga automatica “"por
otro término igual”, maxime cuando los contratos administrativos de

arrendamiento no pueden prorrogarse automaticamente.

(v) El sefior LUIS ENRIQUE GARCIA no cumplié con la obligacién de la
entrega del inmueble el 21 de abril de 2002, por lo que se hace necesaria

la restitucidon inmediata, al incumplir con su obligacion contractual.

2.2.- Sentencia apelada (fls. 163-172): Surtidas las ritualidades
procesales, el 22 de mayo de 20182, el Juzgado Noveno Administrativo
Oral del Circuito de Tunja profirié fallo de primera instancia accediendo a

las pretensiones de la demanda.

Para arribar a dicha conclusion, la a guo, inicialmente, procedié a resolver
las excepciones propuestas por la demandado, precisando respecto a la
excepcion de cobro de lo no debido, que en el presente asunto no se
advertia incumplimiento por parte del demandado para hacer efectiva la
clausula penal, pues no se advierte que el demandante esté en mora en el
pago de los canones de arrendamiento, e igualmente, por cuanto no se
habia advertido que la parte demandante hubiese procedido al llevar a
cabo las gestiones pertinentes para obtener el cumplimiento del contrato
de arrendamiento No. 01 de 22 de febrero de 2001; luego, en lo que
respecta a la excepcidén de prescripcion — a la cual se le dio el alcance de

excepcion de caducidad, atendiendo los argumentos deprecados por la

2 Sentencia proferida en los mismos términos en la audiencia inicial celebrada el 16 de diciembre de 2019



parte demandada-, la juez de primera instancia sefialé que dentro del
proceso, el Tribunal Administrativo de Boyaca ya habia proferido decision
de segunda instancia en la que habia precisado que en el presente asunto

no operaba el fendmeno de la caducidad.

Posteriormente, hizo referencia a la restituciéon de inmueble y a la tacha
de testigo, y procedié a resolver el caso concreto, precisando que la
prorroga automatica no es procedente en tratdandose de contratos
celebrados por entidades publicas, de manera que al momento en que se
cumplio el plazo estipulado en el contrato de arrendamiento, surgio la
obligacion para el arrendatario de restituir el inmueble, vy
correlativamente, el derecho para el arrendador de adelantar las acciones
pertinentes para obtener el cumplimiento de la obligacion, sin que pueda
hablarse de los efectos juridicos del contrato se extienden indefinidamente
en el tiempo, dado que en materia de contratacién estatal, deben
cumplirse unas formalidades minimas que no pueden ser desconocidas por
las partes. Citd pronunciamientos del Consejo de Estado para sustentar su

tesis.

Finalmente, sefiald6 que no ordenaria el levantamiento de medidas
cautelares de embargo y secuestro decretadas, pues al revisar el cuaderno
respectivo, se evidencid que por parte del apoderado de la entidad
demandante no se adelantd ninguna gestién para su materializacién y

practica, por lo gue no habria lugar a pronunciarse sobre las mismas.

2.3. Recurso de apelacion: Inconforme con la decisidon de instancia, el
apoderado judicial del demandado impugnd oportunamente la decision,
precisando inicialmente que la parte demandante actia de manera
temeraria solicitando la restituciéon del inmueble destinado a cumplir una
actividad comercial a favor de su representado, actividad que es el Unico
sustento econdmico que posee a su avanzada edad y resaltd que el

demandado ha obrado bajo el principio de confianza legitima.



Igualmente, refirié al requisito de procedibilidad que tiene aplicacion en los
litigios de controversias contractuales y que en el presente asunto no se

encuentra acreditado.

Finalmente, sefald que la juez de instancia paso por alto que el demandado
ha cumplido con sus obligaciones contractuales y que tal circunstancia es
incompatible con la restituciéon pretendida por vencimiento del plazo fijado
y no por un incumplimiento propiamente dicho, pues segun la clausula
tercera del contrato y en aplicacién del articulo 520 del Cédigo de Comercio,
se infiere que se generd una prérroga automatica y que se hizo uso del
consentimiento de la parte demandante por mas de 16 afios, generandose

asi una confianza legitima por parte de su representado.

2.4. Traslado del recurso de apelacion

El apoderado de la parte demandante, al descorrer el traslado del recurso,
lo primero que precisé es que dentro del expediente no se encuentra
probado que el demandado tenga como Unica fuente de ingreso la labor
comercial que realiza en el local comercial, por lo que se debe desestimar
dicho argumento, mas aun cuando la misma no es una causal propia para
determinar que no es deber del arrendatario entregar el inmueble que le

fuera arrendado desde el ano 2001.

Adicionalmente, indicé que el apoderado de una forma habil adujo la
vulneracién del principio de confianza legitima, que en ultimas es el
desarrollo del principio de buena fe resaltd que la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha sostenido que el principio de confianza legitima se funda en los

linderos de la legalidad.

Aunado a lo expuesto, sefald respecto al requisito de procedibilidad, que el
procedimiento que se adelanta para debatir el presente asunto, es el que se
encuentra en el articulo 384 del C.G.P. que en su numeral 6 inciso final
consagra que la parte demandante no esta obligada a tramitar la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad y recalcd la postura

jurisprudencial decantada por el consejo de estado, en virtud de la cual en



una situacidn de restitucion de inmueble hay que acudir a la norma
supletoria, por lo que no se ha desconocido el derecho fundamental al debido

proceso.

Finalmente, indicé el apoderado de la parte demandante que la obligaciones
del contrato de arrendamiento no se circunscriben Unicamente al pago del
canon y que la lectura de las clausulas del contrato debe hacerse bajo las
prescripciones del articulo 1618 del C.C. e igualmente, senalé que la
prorroga prevista en la cladusula tercera del contrato de arrendamiento es
nula y que era obligacién del demandado entregar el inmueble al momento
en que vencid el plazo inicialmente estipulado en el contrato, en
consecuencia se presentd incumplimiento contractual pues no se dio la

entrega del inmueble oportunamente.

2.4. Tramite surtido en segunda instancia: Mediante auto del 5 de
septiembre de 2018 esta Corporacion dispuso admitir el recurso
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandada (fi. 178).
Luego, por auto del 20 de noviembre de 2018 (fl.182), se ordend la
presentacidon de alegatos de conclusion por escrito a las partes y de igual
forma, se ordend correr traslado al Ministerio PuUblico para que rindiera
concepto, dentro del cual Unicamente se pronuncié las partes asi:

- Apoderado Sefior LUIS ENRIQUE GARCIA (fls. 184-186): Sefiald
inicialmente que, con la restitucion planteada en el proceso, el
posicionamiento del local comercial que funciona en el inmueble,
conllevaria a la afectacion patrimonial del demandado. Aunado a lo
anterior, precisé que dentro del proceso no se encontraba acreditado que
se hubiese agotado el requisito de conciliacion prejudicial como requisito
de procedibilidad.

Aunado a lo anterior, sefialé que el demandado ha venido cumpliendo
cabalmente con sus obligaciones y en ese sentido, no se encuentra
acreditado el incumplimiento al que alude el libelista, pues en la clausula
tercera del contrato de arrendamiento y en virtud del articulo 520 del
Cdodigo de Comercio, se generd la prérroga automatica del mismo, de la
cual el demandado hizo uso con el consentimiento de la parte
demandante, por mas de 16 afos, generandose una confianza legitima



frente al particular.

- Apoderado ESTABLECIMIENTO PUBLICO COLEGIO DE BOYACA (fls. 187-
189): Solicitd se confirmara en su integridad la sentencia de primera
instancia. Indicé que la apelacion formulada por el apoderado de la parte
demandada pretende desconocer los criterios decantados por el Consejo de
Estado respecto a la naturaleza de los contratos de arrendamiento e
igualmente, que dentro del proceso no se probd la intensién del demandado
de hacer devolucion del inmueble, de manera que se acredita el
incumplimiento por parte de aquel, de la obligacién contenida en la cldusula

octava del contrato que estipulada la restitucion del inmueble.

Posteriormente, y encontrandose el expediente para fallo, el Despacho
del ponente mediante proveido del 16 de octubre de 2019, dispuso
devolver las diligencias al juez de primera instancia y surtido lo anterior,
ingresar el expediente al Despacho a efectos de proferir el fallo de
segunda instancia, en consideracidon a que el registro magnético de la
audiencia inicial en la que se profirié el fallo apelado, presentaba fallas en
el audio, circunstancia que impedia al Despacho tener conocimiento de
los argumentos deprecados en la sustentacion del recurso alzada

impetrado en contra de la aludida decisién (fls. 209-212).
Por lo anterior, el Juzgado de Primera instancia, procedié el 16 de
diciembre de 2019, a la reconstruccion de la audiencia inicial realizada en

el sub examine el 22 de mayo de 2018 (fls. 224-240).

Finalmente, el expediente retornd al Tribunal e ingresé al despacho para

proferir sentencia de segunda instancia (fl. 243).
III. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia.

De conformidad con los articulos 243 y 247 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de Ilo Contencioso Administrativo, el Tribunal



Administrativo es competente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto contra el fallo de primera instancia proferido dentro del

presente asunto.

3.2. Problema juridico.

Tomando en consideracidn los argumentos expuestos en el recurso de

alzada, la Sala resolvera los siguientes problemas juridicos a saber:

(i) ¢Debid exigirse la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad para formular en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales, la presente demanda, orientada a obtener la

restitucion de un inmueble arrendado?

(ii) ¢éCon la orden de restitucion del local comercial emitida en el fallo
recurrido, se vulnero el principio de confianza legitima del demandado quien
prorrogd la ejecucion del contrato de arrendamiento celebrado con la actora
el 22 de febrero de 2001, con fundamento en lo estipulado la cldusula

tercera del mismo?

3.2.1. De la exigencia del requisito de conciliaciéon extrajudicial en
demandas formuladas ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa orientadas a la restitucion de inmuebles
arrendados.

El articulo 75 de la ley 80 de 1993, consagra que compete a la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo conocer de los asuntos relativos a las
controversias que surjan de los contratos estatales, incluyendo su
“ejecucion y cumplimiento”; acompasado a lo anterior, el articulo 141
inciso primero del C.P.A.C.A., prescribe que las partes de un contrato
pueden invocar en ejercicio del medio de control de Controversias
Contractuales, "(...)que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene
Su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de
los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas

(..)



Ahora bien, ni el C.P.A.C.A ni la ley 80 de 1993, prevé el tramite especial
de restitucién de inmueble arrendado con ocasion del contrato estatal,
razén por la cual, el Consejo de Estado, ha facultado al juez de lo
contencioso a acudir a las previsiones que sobre el particular se
encuentran previstas en el Cdédigo General de Proceso, por remision del
articulo 306 del C.P.A.C.A3.

Aunado a lo anterior, en acciones de tutela contra providencias judiciales
por aplicarse en litigios relacionados con restitucion de inmueble
arrendado en contratos de arrendamiento celebrados por entidades
publicas el tramite previsto en el articulo 384 del C.G.P., precisé que no
se incurre en defecto sustantivo por tal circunstancia; asi, la Seccién
Tercera del Consejo de Estado precisé lo siguiente?:

“ii) El juez tiene la facultad de aplicar las normas procesales respecto del
tramite de restitucion de inmueble arrendado y, conforme a estas, decidir
"no tener en cuenta el escrito de contestacion” conforme a lo dispuesto
en el articulo 384 del C.G.P., razoén por la cual, en este caso en el que se
atendio esa facultad, el juez no incurrié en defecto sustantivo.”

En consecuencia, tomando en consideracidn que resulta procedente
aplicar las reglas previstas en el C.G.P. para resolver las pretensiones
relacionadas con restitucién de bienes inmuebles en controversias
contractuales suscitadas por entidades publicas, debe senalarse que el
articulo 384 del estatuto procesal ya citado, el cual consagra las reglas
aplicables para el tramite de restitucion de inmueble arrendado, prevé en
su numeral 6 inciso segundo, la regla en virtud de la cual “ (..)E/
demandante no estara obligado a solicitar y tramitar la audiencia de

3Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 8 de marzo de 2007,
sentencia, expediente 15883. En esa oportunidad el 6rgano de cierre sefiald:

“El proceso de restitucion de inmueble arrendado no fue regulado en el Cddigo Contencioso
Administrativo, razén por la cual y en virtud de lo prescrito en su articulo 267, debera seguirse el
procedimiento previsto en las normas del Codigo de Procedimiento Civil. Por su parte, el articulo 408
ibidem, establece que la restitucién del inmueble arrendado se tramitard y decidira mediante el
procedimiento abreviado que se encuentra previsto en los articulos 409 a 414 ibidem; luego, es este el
tramite que debe adelantarse para aquellos casos en los cuales el arrendatario se niegue al cumplimiento
de la obligacion de restitucion del bien, al término del contrato.”

Asi mismo, ver concepto de la Sala de Consulta y servicio civil del Consejo de Estado, del 19 de junio de 2008,
Expediente 11001030600020070009400, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo y Luis Fernando Alvarez
Jaramillo.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccién Tercera, Sub Seccién C, Sentencia de
Tutela de 7 de marzo de 2019, expediente 54001233300020800034301(AC), C.P. Jaime Enrique Rodriguez
Navas.



”

conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad de la demanda.

Prescripcion legal de procedencia que claramente, puede ser aplicada por
el juez de lo contencioso al momento de avocar el conocimiento de los
tramites de restitucion de bienes inmuebles, ante la ausencia de
consagracion que en la norma general regule tal pretensién y en
consonancia con la remisidén normativa que a las normas del C.G.P. prevé
el articulo 306 del C.P.A.C.A. sin que un actuacién en tal sentido , de
manera alguna implique la vulneracion del debido proceso o mucho menos
la configuracién de una via de hecho>.

En otras palabras, considera la Sala que aun cuando el articulo 161-1 de
la ley 1437 de 2011 prescribe la conciliacidon extrajudicial como requisito
de procedibilidad para formular demandas en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales, lo cierto es que ante la facultad de
que el juez de lo contencioso aplique las reglas previstas en el C.G.P. para
litigios relacionados con la restitucion de inmueble arrendado,
prescripcidn normativa que omite la exigencia de dicho tramite
conciliatorio, no hay lugar a adoptar alguna medida procesal tendiente a
terminar el proceso o a declarar probado algin medio exceptivo ante la
ausencia de dicho requisito en una demanda de ésta clase.

3.2.2. De la naturaleza y régimen del contrato estatal de
arrendamiento de bienes publicos

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que "...Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,

previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o

derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad..." (Negrilla fuera

de texto).

En virtud de lo anterior, el régimen especial de la contratacién estatal
Ley 80 de 1993, en su articulo 13 dispuso la integracion normativa
de las reglas de derecho comercial y civil, "salvo en aquellas

materias reguladas en esta ley.", por lo que las disposiciones del

5 Al respecto, cabe precisar que la Coste Constitucional, en sentencia

10



derecho comercial, sélo tienen lugar a ser aplicadas como ley del
contrato estatal, en la medida en que las reglas respectivas no se

encuentren en contraposicion al régimen de la contratacidn estatal.

Asi las cosas, podemos atender que el contrato de arrendamiento, esta
definido en el Cddigo Civil articulo 1973, como "...un contrato en el
que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder
el goce de una cosa y la otra a pagar por este goce, obra o

servicio un precio determinado...".

En concordancia, las obligaciones de las partes y demas elementos del
contrato se encuentran regulados por los articulos 1974 y siguientes del
precitado cddigo, disposiciones que aplican incluso al arriendo de bienes
de naturaleza publica, pues asi lo previo expresamente el articulo 1981,

que al respecto dispuso:

"ARTICULO 1981. Arrendamiento de bienes publicos. Los
arrendamientos de bienes de la Unién, o de establecimientos
publicos de ésta, se sujetaran a las disposiciones del presente
capitulo, salvo lo estatuido en los cddigos o en las leyes
especiales.”

De la precitada definicién, se deduce que son elementos esenciales del
contrato de arrendamiento de bienes publicos los siguientes: i) La
concesion del goce o uso de un bien; ii) El precio que se paga por el uso

o goce del bien y iii). El consentimiento de las partes®.

Por lo que del contrato de arrendamiento brota para el arrendador la
obligacién de entregar el bien y permitir el uso y goce del mismo al
arrendatario; para éste surge la obligacion de pagar el precio
correspondiente al canon por la tenencia del bien, conservarlo conforme

al destino del mismo y restituirlo en la oportunidad convenida’.

Asi que las caracteristicas del contrato de arrendamiento connotan el

negocio juridico bilateral, porque se celebra entre dos sujetos de derecho;

® Asi lo preciso la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia de 30 de abril de 1970.
7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sub Seccion B. sentencia de 4
de junio de 2012. Radicado No. 13001233100019961068001 (22190). C.P. Ruth Stella Correa.

11



oneroso, porque el precio es uno de sus elementos esenciales en cuya
ausencia el contrato se torna en comodato; conmutativo, porque es
fuente de obligaciones a cargo los dos sujetos contractuales, y de tracto
sucesivo, porque es de ejecucidn periddica, continuada, distribuida en el
tiempo "en el cual las fases individuales de las prestaciones se pueden

realizar con vencimiento fijo"&?

3.2.3. De la extincion de las obligaciones en el contrato de

arrendamiento.

En cuanto al fenecimiento del término de vigencia previsto en el contrato,
la Sala acoge el pronunciamiento del érgano de cierre en casos similares
y en virtud del cual, tal terminacién del plazo contractual implica la
obligacidon del arrendatario de restituir devolver el bien objeto de
arrendamiento y del arrendador de recibir el aludido bient°

Asi el vencimiento del plazo, hace exigible la obligacion que dependia
de una fecha cierta, en tanto que las obligaciones se extinguen cuando
se presenta alguno de los supuestos juridicos previstos al efecto, que son:
el pago, la novacién, la remisidon, la confusién, la transaccion, la
compensacioén, la prescripcion, la ineficacia de la fuente de la obligacion,
el cumplimiento de una condicidn resolutoria o la celebracion de un
negocio juridico extintivo, entre otros.

Advirtiéndose entonces que la obligaciéon de entrega al término en que
expira el plazo, como lo precisé el Consejo de Estado, es una carga del
arrendatario que no pude tener discusién en virtud de la naturaleza del
régimen juridico aplicable, al respecto se advierte: "Se trata de aquellas
(.-.) que tienen origen en el contrato pero que estan llamadas a
ser cumplidas con posterioridad a su vigencia o extincion (...) En
este caso, al celebrar el contrato, el arrendatario asume la obligacién de
restituir el bien arrendado al finalizar el contrato (art. 2005 C.C.)..."1!
(Negrilla fuera de texto).

8 Renato Scognamilio define asi las obligaciones sucesivas en su obra Teoria General del Contrato,
Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia, 1971; pag. 296.

® Luis Josserand, Derecho Civil, Tomo I, vol. 11. Bosch y Cia. Editores. Buenos Aires.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 8 de marzo de
2007. Radicacion. 40001233100019930339401 (15883) C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

1 1bid.
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Sucede por tanto que la sola circunstancia de que al vencimiento del plazo
el arrendatario mantenga el uso y goce del inmueble, sin el
consentimiento del arrendador, permite deducir que el contrato de
arrendamiento ha terminado y las obligaciones derivadas del contrato de
arrendamiento sdlo se extinguen cuando el arrendatario cumple la
prestacion debida, hecho que se presenta, en lo que respecta a la
obligacién del restituir el inmueble, produciéndose efectivamente la
devolucion del inmueble arrendado?.

3.2.4. De las prorrogas automaticas en los contratos de

arrendamiento

Como aspecto relevante, se indica que en los términos de la
jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado!3, en los contratos de
arrendamiento estatal no hay lugar a la clausula de prdérroga automatica,
ni la renovacion tacita prevista en el articulo 2014 del Codigo Civil.

Entendiendo por clausula de prorroga automatica del contrato de
arrendamiento, el acuerdo de voluntades en virtud del cual las partes
convienen en que al vencimiento del plazo inicialmente previsto y ante el
silencio de las mismas partes, se extendera la vigencia del contrato por
el periodo previsto en la respectiva clausula usualmente por un periodo
igual al inicial, sin necesidad de manifestacién o formalidad adicional
alguna, debe sefalar la Sala que la renovacion tacita del contrato
de arrendamiento, no ha tenido cabida frente al contrato estatal
por razon de la formalidad escrita exigida para la existencia del
contrato y por lo tanto para sus modificaciones.

Asi lo ha establecido reiteradamente!* el Consejo de Estado:

"La Sala, en jurisprudencia'®> que hoy reitera, ha determinado que Ila
solemnidad del escrito para Instrumentar la relacion juridico-

12 Consejo de Estado. Op. Cit. Rad. 40001233100019930339401 (15883).

13 Seccidn Tercera, Subseccion A, radicado 63003233100019990100003 de 28 de febrero de 2015.

14 Seccion Tercera- Sub Seccién A- 29 de mayo de 2013, radicacién radicacién 25000232600020010233701
(27875)

15 Al respecto varias sentencias de 29 de noviembre de 2008, Exp. 16365 M.P. Fredy Ibarra Martinez y de 2 de
mayo de 2007, Expediente 14484 actor Sociedad de Inversiones Luis Alfredo Garcia, demandado Ferrovial.
Esta Gltima sentencia fue proferida frente a un contrato celebrado en vigencia del Decreto Ley 222 de 1983 y
aplica en lo pertinente frente a la ley 80 de 1993, por cuanto el supuesto normativo del contrato escrito se
mantuvo en el nuevo estatuto contractual.
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contractual de caracter estatal constituye requisito ad
substantiam actus, lo cual imposibilita acreditar la existencia misma del
contrato con cualquier otro medio probatorio previsto en la ley procesal;
en otras palabras, para acreditar la existencia del contrato se requiere del
documento escrito debidamente suscrito por las partes, aportado en la
forma prevista por la ley procesal, para que el mismo preste mérito
probatorio, aserto que encuentra sdlido apoyo en el ordenamiento positivo
segun lo evidencia el texto del articulo 187 de! C. de P. C*®"

Igualmente, el Consejo de Estado se ocupd de precisar que el contrato de
arrendamiento, se extingue por el vencimiento del plazo pactado y su
vigencia no se extiende por el hecho de que el arrendatario
continde con el uso del inmueble arrendado?’:

"El contrato de arrendamiento se extingue a! producirse la expiracion del plazo,
momento mismo en el cual se hace exigible la obligacion del arrendatario
(deudor), consistente en restituir el bien y, en consecuencia, surge el
derecho del arrendador (acreedor) de adelantar las acciones pertinentes
para obtener el cumplimiento de la obligacion, si el arrendatario no
satisface la prestacion de restitucion, accion que no podia ejercer antes
del vencimiento del plazo contractual por ser inexigible la obligacion,
toda vez que estaba sometida a la llegada de esa fecha (plazo
suspensivo). EI no cumplimiento de la obligacion de restitucion del
bien arrendado por parte de arrendatario, al término del
contrato, en manera alguna puede tener el efecto juridico de
extender el vinculo contractual indefinidamente, hasta el
momento en que se dé el cumplimiento de la obligacion de restitucion,
puesto que tal vinculo se extingue asi subsistan algunas de las
obligaciones que se originaron en él."

A su turno, la Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del
Magistrado William Zambrano Cetina, se pronuncié el 19 de mayo de
2010, radicacion nimero: 11001-03-06-000-2010-00005-00(1984), con
referencia a la imposibilidad de prérroga de los contratos estatales, que
la misma tiene su razén de ser en que la administracién conserve “(...)la
potestad de analizar su conveniencia al momento de vencerse el plazo inicial y,
por ende, de abstenerse de extender el plazo del contrato si asi lo determina el
interés general, y mas aun, que la Administracion no podra acceder a la prorroga
si para el momento en que se vaya a suscribir, existe una prohibicién legal para

ello.”

En orden de estudio jurisprudenciall®, se indicé que las referidas
disposiciones comerciales no resultan aplicables en el contrato de

16 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 30 de julio de 2008. Expediente 23.003.

17 Consejo de Estado. Seccion Tercera. 8 de marzo de 2007. Radicado 40001233100019930339401 (15833).
18 Ver sentencia del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera Sub Seccidn
A. Sentencia de 28 de mayo de 2013, expediente 2500232600020010233701 (27675). C.P. Mauricio Fajardo
GOmez.
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arrendamiento estatal en la medida en que darian lugar a un derecho de
permanencia indefinida de la relacién contractual, mas alla de lo que se
puede prever en esta clase de contratos estatales, en contravia de las
exigencias de igualdad, moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio
de la funcién administrativa consagrada en el orden constitucional
(articulo 209 1°C.P.), llegandose a dicha conclusiéon teniendo en cuenta
gue este tipo de clausulas del derecho comun se apartan de los principios
y fines de la contratacidn estatal, desarrollados en la Ley 80 expedida en
1993, entre otros, el deber de planeacion, establecido en el referido
régimen de contratacion.

En el mismo sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha advertido
que la situacién de hecho creada por la continuidad en la ejecucion
del contrato de arrendamiento una vez vencido el término, no
tiene la idoneidad de configurar el contrato de arrendamiento
estatal, por razén de la carencia del documento escrito que se exige
como formalidad esencial del contrato estatal de acuerdo con el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, el cual dispone:

"Los contratos del Estado se perfeccionaran cuando se de acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve por escrito".

Por lo que, en el escenario contractual, como el acaecido, se reitera que
la jurisprudencia del 6rgano de cierre expuso que el contrato de
arrendamiento estatal termina por vencimiento del término y no tiene
lugar la prorroga tacita basada en la circunstancia tactica de haber
continuado las partes en la ejecucion del arrendamiento.

3.2.5. Efectos de las clausulas de prorrogas automaticas en los
contratos estatales.

Aplicando el principio de legalidad al tema de las clausulas excepcionales,
se ha reiterado por la jurisprudencia?®, que su pacto o aplicacién sélo
puede efectuarse cuando exista autorizacion del legislador de incluirlas en
el contrato, esto es, en los casos previa y expresamente establecidos por

19 La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones”

20 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Tercera Sub Seccién C, Providencia de
21 de noviembre de 2017, radicacién 050012331000200102320-02 (A2A08) Consejero Ponente Jaime Enrique
Rodriguez Navas. Referencia Accién de controversias contractuales — Ley 80 de 1993- prohibicion de pactar
clausulas excepcionales en los contratos de arrendamiento — causa de nulidad absoluta de la clausula respectiva.
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la ley, porque aquellas no pueden quedar al arbitrio o a la autonomia de
la voluntad de las partes.

En la exposicion de motivos?ide la Ley 80 de 1993, se presentd
claramente el cambio en la orientacidn normativa consistente en la
preminencia del postulado de la autonomia de la voluntad, pero
necesariamente dentro de los principios que rigen la contratacion estatal,
segun se advierte a continuacién:

"De modo que el proyecto de ley trata de lograr que la relacién
contractual descanse sobre la autodeterminacion y autovinculaciéon de las
partes, esto es, que el postulado de la autonomia de la voluntad
constituya la fuente principal de los efectos que regiran la ejecucion del
contrato dentro del respeto que impone la igualdad de oportunidades que
se traduce en el acatamiento de las condiciones impuestas en los pliegos
de referencia o demas cuadernos de requisitos para la seleccion y sin
perjuicio, claro esta, de imperativos de ineludible cumplimiento que se
apoyan en la necesidad de preservar el interés colectivo que en materia
de contratacion estatal resulta ser un valor de importancia significativa."

"En este orden de ideas, los principios de transparencia, economia y
responsabilidad que explicamos a continuacion constituyen una especie
de tabla de la ley que deben asimilar los usuarios de la contratacién, y
que a su vez estan concebidos como una garantia, de tal manera que la
contratacion se consolide como wun eficaz instrumento para el
cumplimiento de los objetivos estatales"??.

Asi que al incluir en los contratos estatales de arrendamiento una clausula
de prorroga automatica, se afecta el principio de legalidad y la
libertad negocial que concede el Estatuto General de Contratacion,
determinando que se encuentra incurso en una causal de nulidad absoluta
gue prevé el numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, el cual
establece que el contrato estatal es absolutamente nulo por las mismas
causas que se prevén en el derecho comun y, en especial entre otros
eventos, cuando se celebre contra expresa prohibicién legal o
constitucional (arts. 1502, 1519 y 1741 del Cdédigo Civil), no obstante,
por regla general, la nulidad de una cldusula no invalida la totalidad del
acto del que hace parte (art. 47, Ley 80 de 1993).

Tal como ha observado la Jurisprudencia de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, cuando se trata de contratos de tracto sucesivo, asi:

"Y en cuanto a la posibilidad de volver las cosas al estado en que se

21 Publicada en la Gaceta del Congreso miércoles 23 de septiembre de 1993. Aparte 1 Punto 3, Autonomia de
lavoluntad, normativa del acuerdo, Cita tomada del texto publicado en el libro: Nuevo Régimen de Contratacion
Estatal, Sandoval Rojas Marleny, primera edicion, 1994. Ediciones doctrina'y Ley pg.25.

22 |bidem aparte I: Principios que rigen la Contratacion Estatal. Pg. 40.
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hallaban antes del acto o contrato declarado nulo, se observa que ello
se produce a través de la restituciones que surgen a partir de la
declaratoria de nulidad, y que resultan admisibles sin ningun
cuestionamiento en aquellos eventos en los que las obligaciones fueron
de ejecucion instantanea, como las de dar, en contratos de
compraventa, permuta, etc,, puesto que podran restituirse las cosas
recibidas, por un lado, y los dineros pagados, por el otro, sin perjuicio
de lo que corresponda por concepto de frutos, mejoras, correccion
monetaria, etc., segun el caso;, pero es evidente que existen
eventos en los cuales ello no es posible, no se pueden volver las
cosas al estado anterior, como sucede, por ejemplo, cuando no
se puede deshacer lo ejecutado por una de las partes, que es el
caso de los contratos de tracto sucesivo, tales como los de
suministro de bienes de consumo, prestacion de servicios, obra publica,
concesion, etc. etc-, en los cuales las prestaciones se han cumplido y no
pueden restituirse (...)"*3

Asi las cosas, la declaratoria de nulidad absoluta hace desaparecer los
efectos del contrato o, en este caso, de la clausula nula y constituye por
ello la mayor sancion legal frente a los pactos contractuales viciados por
alguna de las causales previstas en la Ley, tal como lo ha destacado el
Consejo de Estado en la jurisprudencia que se ha citado en este
proveido?4,

Concretamente ante la nulidad absoluta de la cldusula de prérroga
automatica, se debe tener presente que en ningun caso se pueden derivar
derechos de la clausula nula comoquiera que la declaratoria de nulidad
tiene como efecto retrotraer las cosas al momento de la celebracion del
contrato, como si éste en realidad nunca hubiere existido, es decir que tal
declaratoria de nulidad estd llamada a generar efectos "ex tunc"?°vale
decir que la nulidad se ha de tener como si la respectiva clausula de
prorroga no hubiera sido pactada.

Para concluir este punto se enuncia que ante la declaratoria de nulidad
absoluta de un contrato estatal o de una clausula de mismo, no pueden

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Magistrado Ponente: Ramiro Saavedra Becerra,
16 de febrero de 2008, expediente 13414 (R-7188); en el mismo sentido se pronunci6 el Consejo de Estado en
las siguientes sentencias: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Sub
Seccion C, consejera ponente Olga Mélida Valle de la Hoz, 31 de enero de 2011, radicacién namero 25000-
23-26-000-1995-0867-01; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, 18 de
marzo de 2010, radicacion 2500023260001994007101 (14390); Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia
de 8 de julio de 2009, Radicacion 2500232600019950105201 (15004).

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sub Seccion C. Consejera
Ponente Olga Mélida Valle de la Hoz, 31 de enero de 2011, radicacién 2500023260001995086701 (17767),
en el mismo sentido, la sentencia de la Seccion Tercera de 18 de marzo de 2010, radicacién No.
25000232600019940007101 (14390).

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia No. 20001233100019960299901 (15023) de la Seccidn
Tercera, 8 de marzo de 2007: “En cuanto a sus efectos, cabe precisar que la declaratoria de nulidad de un
contrato o de sus clausulas, retrotrae las cosas al estado en que se hallaban las partes con antelacién a la
celebracién del mismo, o de la estipulacién, segln se trate, debe volverse la situacion al estado en que se
encontraba antes del otorgamiento del contrato o la estipulacion contractual nula, o sea que tiene efectos
retroactivos o ex tunc.”
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surgir obligaciones validas a las cuales el ordenamiento les brinde su
tutela y que el Estado a través de sus jueces haga cumplir, por manera
gue no es posible juridicamente que el Juez se pronuncie sobre las
pretensiones impetradas con base en la clausula que debe declarase
viciada de nulidad absoluta por desconocimiento del Derecho Publico de
la Nacién y, por lo tanto, no procede consideracion alguna sobre el
supuesto mérito de los derechos reclamados con base en dicha clausula
nula.

3.2.5. Craso concreto

Frente al recurso invocado por la parte demandada, la Sala advierte que
de la documental allegada resulta incuestionable que fue suscrito contrato
de arrendamiento el 22 de febrero de 2001 (fls. 8-10), entre la entidad?®
y el demandado cuyo objeto fue el arrendamiento de “(...) el inmueble,
local, de las siguientes especificaciones, demarcado con la nomenclatura
carrera 10 No.18-21(...)” fijando un término de duracidn de un afio, segun
la clausula tercera, por lo que al tenor de lo pactado, vencia el 22 de
abril de 2002.

Conforme a la descripcién del marco legal y jurisprudencial, el contrato
mencionado es un contrato estatal, regido por el Estatuto de
Contratacién Estatal (Ley 80 de 1993), atendiendo la integracion
normativa, como un acto juridico generador de obligaciones,
debidamente previstas en el derecho privado (articulo 1973 y siguientes
del Cddigo Civil) y donde una de las partes arrendador o demandante, es
una entidad a las que se refiere el numeral I literal a) del articulo 2 del
estatuto, por lo que el conocimiento del asunto, es de competencia de la
jurisdiccién.

En virtud de lo anterior, y atendiendo las previsiones del articulo 518 del
C.Co, que consagra una norma de orden publico, en el derecho privado,
mas no hace transito al régimen de contratacién estatal y tal como se
indicd en precedencia, el régimen aplicable es el del estatuto general de
contratacién, la Sala observa que el procedimiento ajustado a la ley de
contratacién estatal, era el de liquidar el contrato de arrendamiento

2 tendjendo su naturaleza de establecimiento pubico del orden municipal creado mediante acuerdo 008
de 13 dea)rﬂ ole 005u(ﬂ. 1ulsl z imi publ unicip i u
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finalizado por vencimiento del término contractual, siguiendo las
voces de los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, etapa en la cual
resultaba mandatorio surtir el procedimiento de contratacién, para
efectos del nuevo contrato.

No obstante, tal y como se advierte de lo estipulado en la cldusula tercera
del contrato, se acordd prorrogar la duracidon del contrato por un afio mas
(fl. 8) e igualmente, conforme a la diligencia de inspeccion judicial que
tuvo lugar el 5 de octubre de 2017 en el sub judice el demandado alun
seguia con el uso del local comercial objeto de arrendamiento. Lo anterior,
permite inferir que el contrato se prorrogé automaticamente

Advirtiéndose entonces que el contrato de arrendamiento citado, que fue
objeto de prérroga automatica de hecho, desconocié los principios de
la funcidn publica, de los fines esenciales de la Contratacién Estatal y la
jurisprudencia?’, por lo que se colige que, para el demandado, en calidad
de arrendatario, surgio la obligacién de restituir el local comercial objeto
de arrendamiento, a partir del 22 de abril de 2002, fecha en que expird
el plazo convenido y contenido en la clausula tercera de la minuta
contractual.

Aunado, para esta instancia tal como fue acogido en pronunciamiento de
similar asunto?8, el fenecimiento del término de vigencia previsto en
el contrato, genera la obligacion del arrendatario de restituir el
inmueble y conforme al criterio jurisprudencial, es inexistente el contenido
clausula que se refiera a las prdérrogas automaticas en los contratos
estatales en aplicacion del articulo 472° de la Ley 80/93.

Lo anterior, en razén a que los contratos de arrendamiento de locales y
comerciales de propiedad del Estado, la entidad estatal no puede pactar,
ni se le puede imponer, una renovacion obligatoria, irrevocable e
indefinida a favor del arrendatario particular, puesto que ello
configuraria una situacion de hecho y de permanencia mas alla del
término del contrato estatal, que se opone a la planeacion de la gestion
publica sobre los bienes que constituyen un recurso econdémico, a

'a CONSEJO DE ESTADO- SALA OE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA (SUBSECCION B)- Consejera ponente: RUTH STERLLA
CORREA PALACIO- Veintiocho (28) de febrero de dos mil once (2011) - Redice clan nimero: 2500232600020030034901 (2B.281)- Actor: UNIDAD
ADMINISTRATIVA ES RECIA, DE AERONAUTICA CIVIL -Demandado: PARKING INTERNATIONAL LTDA. - Asunto: Accidén contractual - Restitucién de
Inmueble Arrendado.
' Sala Decisién /Vimera 4 del Tribunal administrativo de Bayacé, ponencia JDSE ASCENCION FERNANDEZ DSDP.ID, dentro del medio de control:
Controversias cor? tractos/es, expediente: 15238333170320140014001, del 25 de julio de 2017 y decisién radicado 15001-333300920140014301.

29 "La nulidad de ajgun& o algunas clausulas de un contrato, no invaUdarén la totalidad del acto, salvo cuando éste no pudiese existir sin ia parte viciado
A

19



organizar, para lograr la ejecuciéon de los planes por principio definidos en
interés general.

Observandose que a la presentacion de la demanda habia transcurrido un
lapso superior a doce (12) ahos al vencimiento del plazo establecido por
las partes, de manera que es incuestionable que el contrato de
arrendamiento cuya declaratoria de terminacion se solicita, ya habia
fenecido, configurandose incumplimiento del demandado LUIS ENRIQUE
GARCIA, a partir del 28 de enero de 2007, para restituirlo al arrendador.

Por consiguiente, como el demandante demostré que el Sefor LUIS
ANTONIO MORENO incumplid con la obligacién de restituir el bien al
vencimiento del plazo, es dable colegir que el demandado esta obligado a
restituirlo, no reconociéndose prorrogas que se efectuaron de
manera automatica y tacita en tanto no se cumplieron los
postulados de la ley de contratacion estatal.

En consecuencia, para la Sala, sin lugar a equivocos, y de acuerdo a la
documental, el demandado, en su calidad de arrendatario, estd en mora
de cumplir con la obligacién de restituir el bien inmueble objeto del
contrato No. 003 de 2006, desde el vencimiento del término contractual,
es decir a partir del 22 de abril de 2002, advirtiéndose que incluir
clausulas de prérrogas se entienden por no escritas.

Esta Sala entiende que la obligacidon principal del arrendatario, a la
terminacion del plazo pactado, era restituir el inmueble; sin embargo,
en el evento de que el arrendatario deseara continuar con la tenencia
del bien, antes de la finalizacién debia asi sefalarlo por escrito para
gue la entidad manifestara su aceptacion o negativa, no obstante dicha
clausula no implicaba en ningln momento la renovacion o prorroga del
mismo contrato sino la suscripcion de un nuevo acuerdo que podia
incluir variacion del plazo y del canon de arrendamiento.

En consecuencia, de lo atrds analizado, al encontrarse acreditada la
causal de terminacion invocada al haber expirado el término de
duracidon del contrato y no haberse firmado el nuevo contrato de
arrendamiento estatal, es procedente validar lo pretendido en el libelo.

Lo expuesto permite colegir a la Sala que no le asiste razén al apoderado
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del demandado al sefialar que el cumplimiento en el pago del canon de
arrendamiento del local comercial y demas obligaciones contractuales
resultaba incompatible con la restitucidon pretendida, pues precisamente,
y tal y como ha quedado claro a lo largo de ésta providencia, la entrega
del bien inmueble objeto de arrendamiento surge como una obligacion
propia de este tipo de contratos a cargo del arrendatario, obligacién que,
para el caso objeto de estudio, se encontraba estipulada en la cldusula
octava del negocio juridico suscrito por las partes el 22 de febrero de
2001; en los siguientes términos (fl. 9):

OCTAVA: RESTITUCION DE INMUEBLE. El ARRENDATARIO restituiré el

local al ARRENDADOR a la terminacion del contrato en buen estado de

conservacion, salvo el deterioro natural producido por el uso racional del
mismo.”

Concomitante a lo expuesto, no resulta de recibo para la Sala que en
virtud del principio de confianza legitima3® se haya generado Ila
expectativa del demandado de prorrogar el contrato de arrendamiento
inicialmente suscrito en el afo 2001, pues en el mismo, se encontraba
estipulada el acuerdo de voluntades de las partes el plazo fijado y las
condiciones de restitucion del inmueble objeto de arrendamiento; de
suerte aun cuando el establecimiento publico demandante no hubiese
solicitado el recibo del local comercial, el arrendatario conocia de la
obligacion a su cargo de restituir el bien obligacidn a la cual no dio
cumplimiento.

Finalmente en lo que atafie al argumento de apelacién relativo a la no
exigencia de la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad
para formular la presente demanda, ha de indicar la Sala que el Juzgado
de primera instancia en auto proferido el 6 de febrero de 2018, dispuso
rechazar las excepciones previas formuladas por el apoderado de la parte
demandada, dentro de las cuales invocada el argumento exceptivo al que
se hace alusion, por cuanto las mismas no cumplian con los requisitos del
articulo 101 del C.G.P (fl. 111-112); decisién judicial que NO fue recurrida
por el interesado pese a ser objeto de reproche, pues, aunque la misma
se emitié dentro de un auto que resolvia un recurso de reposicion, lo cierto

% Entendido como el mecanismo que permite “conciliar el conflicto entre los intereses publico y
privado, cuando la Administracién ha creado expectativas favorables para el administrado y lo
sorprende al eliminar subitamente esas condiciones’, y tiene como uno de sus presupuestos la
necesidad de adoptar medidas por un periodo transitorio que adecien la actual situacion a la
nueva realidad”. Citado en Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Sub Seccién A. Sentencia de 14 de marzo de 2019. Expediente 85001-23-31-000-2009-
00126-01(40953). C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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es que dicha decision no tenia injerencia alguna con el objeto del recurso
abordado en ese momento procesal -relacionada con el término otorgado
por el juzgado para el traslado de las excepciones previas formuladas por
la parte demandada-. De suerte que lo resuelto por el a quo respecto al
rechazo del aludido medio exceptivo se encuentra en firme.

Con todo, y al margen de lo expuesto, conforme a lo decantado en la
parte motiva de ésta providencia, dird la Sala que en razén a que por
virtud de la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.,
el presente litigio se tramitd aplicando el procedimiento previsto para
restitucion de inmuebles arrendados en el articulo 384 del C.G.P.
precepto que no exige la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad, cabe concluir que el mismo no podia exigirse en éste
escenario procesal o menos aun declarar la prosperidad de alguna
excepcidn por no haberse agotado el mismo.

Lo expuesto en precedencia resulta suficiente para confirmar la
providencia recurrida.

3.2.6. De las Costas

La Sala condenara en costas y agencias en derecho en esta segunda
instancia a la parte demandada, en virtud a que no prosperd su recurso
de apelacién y por cuanto se encuentra probado que se causaron. Segun
la regla establecida en el articulo 366 del C.G.P, correspondera al Juzgado

de primera instancia proceder de manera concentrada a su liquidacion.
En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 6 del Tribunal
Administrativo de Boyaca, administrando justicia en nombre de Ia
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida el 22 de mayo de 2018 por

el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito judicial de Tunja, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Condenar en costas de segunda instancia a la parte
demandada, por habérsele resuelto de manera desfavorable su apelacién

y haberse causado, incluyéndose las agencias en derecho.
TERCERO: Por la Secretaria del Juzgado que conocid el presente asunto
en primera instancia, liquidense las costas y las agencias en derecho, de

acuerdo a lo previsto en el inciso primero del articulo 366 del C.G.P.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, por secretaria

enviese el expediente al despacho de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisidon

No. 6 del Tribunal Administrativo de Boyaca, en sesidon de la fecha.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados:

FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA

HOJA DE FIRMAS
REFERENCIA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: COLEGIO BOYACA
DEMANDADO: LUIS ENRIQUE GARCIA
RADICADO : 15001 3333 009 2016 00158 01
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