REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Tunja, veintitrés (23) de junio de dos mil veinte (2020)

REFERENCIAS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: LIGIA MARITZA PARDO TELLEZ
ACCIONDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
) DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
RADICACION: 150012333000201600276-00

No encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado, la Sala
procede a dictar sentencia en primera instancia dentro del asunto de
la referencia. Al respecto, se denegaran las suplicas de la demanda.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (Fis. 110-115).

LIGIA MARITZA PARDO TELLEZ, por conducto de apoderado judicial,
incoé demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Nacidon- Ministerio de defensa Nacional-Direccion General de Sanidad
Militar, a fin de que se declare la nulidad del Oficio No. 394593 MDN-
CGFM-DGSM-GAL.1.10 de 1° de septiembre de 2015, que negé el
reajuste y pago de su asignacion basica conforme lo previsto en la
Ley 352 de 1997 y el Decreto 3062 de 1997.

Como consecuencia de lo anterior, pidido se condene a la entidad
demandada a reajustary pagar su asignacion basica con aplicaciéon
del numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997, es decir, un



Fallo 12 Instancia
Actor: Ligia Maritza Pardo Téllez
Rad: 2016-00276-00

salario equivalente al previsto para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva. Al igual, se reajuste y pague sus prestaciones
sociales, junto con la sancién moratoria por el no pago adecuado y
completo de sus cesantias. Se condene en costas a la parte
demandada. Y por ultimo, se ordene a la entidad accionada dar
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y
s.s. del CPACA.

Fundamentos facticos.

La situacién factica en la cual la demandante soporta sus
pretensiones, es la siguiente:

Sefiald que mediante Resolucién No. 0339 de 20 de enero de 1995,
fue nombrada en el cargo de Servidor Misional de Sanidad Militar
Cddigo 2-2, Grado 10 de la planta global de personal del Ministerio
de Defensa. Posesionada a través de las siguientes Actas: No. 140
de 01 de febrero de 1995, No. 2411 de 01 de marzo de 1996, del 17
de diciembre de 1996 y No. 0751 del 27 de octubre de 2009.

Resaltd que desde que prestd sus servicios en el Comando Fuerza
Aérea Bogotd, se le ha negado el derecho a percibir una asignacion
basica conforme con el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062 de
1997, es decir, la normatividad aplicable a los empleados de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, pese a que se ubica en el Nivel Asesor
de conformidad con lo previsto en el Manual General de Funciones de
Empleados Publicos de 2010, contenido en la Resolucién No. 0598 de
14 de mayo de 2010, el cual se equipara en idénticos términos al
cargo ocupado por la demandante.

Subrayd que a la fecha percibe una asignacién basica, acorde con los
decretos destinados al personal Civil del Ministerio de Defensa, de
acuerdo con la tabla salarial que contempla dichos decretos, cuyo
valor econdmico es notablemente distinto al aplicado al personal de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Manifesto que el 1° de septiembre de 2015 recibioé a través de correo
certificado Oficio 394593 MDN/CGFM/DGSM/GAL. 1.10 suscrito por
el Director General de Sanidad Militar, respuesta negativa al reajuste
de su asignacion basica.

Normas vulneradas y explicacion del concepto de violacion.
Refirié las siguientes disposiciones normativas infringidas: articulos

13 y 53 de la Constitucion Politica; articulo 137 del Cddigo
Contencioso Administrativo; articulo 21 del Cdédigo Sustantivo del
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Trabajo; Decreto 1214 de 1990; Decretos 600 de 2007, 643 de 2008
y 708 de 2008.

Expuso como cargos de nulidad general contra el acto enjuiciado los
siguientes:

i) Violacidn del derecho a la igualdad: Por cuanto manifesté que los
demas funcionarios del Ministerio de Defensa dentro de su asignacion
basica mensual perciben partidas adicionales, como la prima de
actividad en porcentaje del 49.5% adicional, y demas rubros prima
de antigledad-subsidio familiar (Decreto 1214 de 1990), mientras
que el personal de Sanidad percibe una asignacidn basica, pero no la
fijada para la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, Unicamente la que
se aplica para el personal civil del Ministerio de Defensa, variacion
gue difiere negativamente en sus garantias laborales.

ii) Principio de favorabilidad laboral/Principio in dubio pro operario,
al negarle la solicitud formulada en relaciéon con el ajuste de su
asignacién basica mensual conforme al personal de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, da una interpretacion amafada a las
disposiciones SALARIALES que rigen para el personal civil del
Ministerio de Defensa-Direccién de Sanidad, cuando le asiste el
derecho a percibir una asignacién mensual equivalente a las tablas
salariales que anualmente expide el Gobierno Nacional para los
servidores que laboran en |la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Por otro lado, esgrimid los cargos especificos contra el acto acusado,
asi:

La entidad incurre en una apreciacion erronea al certificar pagos
salariales con fundamento en normas juridicas que no fueron el
fundamento, pues de haber cancelado los salarios segun los decretos
citados en el acto acusado, las sumas percibidas habrian sido
diferentes, por el contrario las sumas que devengan corresponden a
las tablas salariales que rigen para el personal civil no uniformado
del Ministerio de Defensa (Decretos 1529 de 2010; 1049 de 2011;
843 de 2012; 1020 de 2013; 190 de 2014 y 1120 de 2015).

El cargo que desempefa se ubica en el Nivel Jerarquico Servidor
Misional en Sanidad Militar-Nivel Asesor de la planta de personal del
Ministerio de Defensa, por lo tanto, viene siendo remunerado
Unicamente con la asignacién basica contenida en los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional, cuando de conformidad con lo
previsto en el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997, el
personal de la Direccion General de Sanidad debe ser remunerado
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segun las escalas que anualmente expide el ejecutivo y aplicable para
los empleados publicos de la rama ejecutiva.

De otro lado, sefald que la entidad accionada, al negarle el
reconocimiento de la asignacién basica del personal de sanidad
conforme con la escala que anualmente expide el Gobierno para los
servidores de la Rama Ejecutiva del orden nacional, quebranta el
principio de inescindibilidad de la norma. A su juicio, es claro que el
personal civil del Ministerio de Defensa —Sector Central esta cobijado
por dos regimenes distintos; a) Decreto 1214 de 1990 y b) Ley 352
de 1997 y Decreto 3062 de 1997. Sin embargo, se esta aplicando las
normas mas desfavorables, de una parte porque aun cuando fuera
procedente pagarles conforme el primer decreto, su salario deberia
incluir la partida adicional del 49.5% de prima de actividad, y
segundo, porque el legislador previé para el personal de salud del
Ministerio de Defensa-hoy Direccion de Sanidad Militar una
remuneracion diferente, regida por los parametros aplicable para la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, y no como en la actualidad
perciben su salario.

Indicé que, al no ser remunerado de manera adecuada, el pago de
sus cesantias no ha sido el apropiado, de tal suerte que se causd la
respectiva sancion moratoria por no consignarse en el monto
adecuado y legalmente previsto.

Por ultimo, precisé que segun el Decreto 770 de 2005 y el Decreto
092 de 2007, guarda relacidon con la funcionalidad del cargo que
desempena, por tanto, no existe diferencia alguna en las funciones
desplegadas por la demandante en el sector defensa, de modo que
no se genera duda sobre su derecho a percibir una remuneracion
salarial bajo los parametros que el mismo legislador concibio, pues
salarialmente esta amparada por una misma especialidad normativa,
que hace que devengue un salario equiparable a las tablas aplicables
para los empleados de la rama Ejecutiva del orden nacional.

En conclusién, arguyd que el acto administrativo reprochado esta
falsamente motivado, en la medida en que la administracion le ha
venido reconociendo su asignacion salarial, con fundamento en
normas juridicas erradas, pues estos decretos no reportan los valores
certificados.

I.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Fis. 133-139).

La parte demandada se opuso a las pretensiones de la demanda,
para ello argumenté lo siguiente:
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Luego de realizarun recuento de las normas laborales aplicables a la
demandante, sefald que el régimen salarial aplicable al personal de
la Planta de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional -
Direccion General de Sanidad Militar, establecido mediante Decreto
4783 de 2008, es el que fija las escalas de asignacion basica de los
empleados publicos de los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; por
lo cual, no hay lugar a indexar, reliquidar y ajustar las prestaciones
sociales de la parte actora, toda vez que las asignaciones basicas han
sido pagadas de conformidad con los decretos expedidos por el
Gobierno Nacional, de modo que tampoco procede el reconocimiento
alguno por concepto de mora en el pago de las cesantias.

Agreg6 que ni el Decreto Ley 1792 de 2000 ni el Decreto Ley 092 de
2007, modificaron, derogaron o regulan el tema salarial del personal
civil y no uniformado de la planta de personal de Salud del Ministerio
de Defensa Nacional y la Policia Nacional, dado que Unicamente se
limitan a reglamentar las situaciones administrativas y la planta de
personal global y flexible del Ministerio de Defensay a reglamentar
el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleados del
sector defensa.

Recalcod que el articulo 10 del Decreto 407 de 2006 no derogd el
régimen salarial del personal de Sanidad Military de Sanidad de la
Policia Nacional, dado que se limita a establecerel salario basico para
el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional que se rigen en materia salarial por el
Decreto Ley 1214 de 1990, razo6n por la que alli no se relacionan los
empleados creados mediante el Decreto 5 de 1998 para la Planta de
Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional.

Por lo anterior, indicd que no por hacer parte del personal civil y no
uniformado del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional vy
pertenecer a la planta global del personal del sectordefensa, conlleva
el derecho a reconocer o pagar la prima de actividad de que trata el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990 al personal civil y no
uniformado, dado que existe ley posteriory especial que los excluye
de ese régimen.

I.3. ALEGATOS DE CONCLUSION.

La parte demandante (Fls. 216-221). Adujo que, segun certificacion
obrante en el expediente, el cargo actual que ostenta obedece a una
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incorporacidn en el sistema de planta global del Ministerio de Defensa
Nacional de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la Ley 1033 de
2006, por ende, su situacién juridica como integrante de la planta de
Salud del Ministerio de Defensa no sufrid6 modificaciéon alguna, ni
ocurrié ruptura en la solucidon de continuidad como lo certifica la
misma entidad.

Por lo anterior, resaltd que no se alterd su régimen salarial que le es
aplicable, esto es, el previsto para los empleados de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, acorde con lo normado en el Decreto
3062 de 1997.

A su vez, trajo a colacién dos pronunciamientos jurisprudenciales
emitidos por el Consejo de Estado!, en los cuales se reiteré que para
los empleados del DGSM, vinculados con posterioridad a la
expedicion del Decreto 1301 de 1994, su régimen salarial es el
previsto para los empleados publicos de la Rama Judicial del Orden
Nacional de acuerdo con la Ley 352 de 1997 y el Decreto 3062 de
1997.

Los demas sujetos procesales en esta etapa guardaron silencio.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

II.1. LO DEBATIDO Y PROBLEMA JURIDICO.
1.1. Tesis de la parte demandante.

Afirmé que le es aplicable el régimen salarial previsto para los
empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional contenido en el
Decreto 3062 de 1997, por ende, es procedente el reajuste y pago
de las diferencias salariales que se causaron con ocasion del
desconocimiento del régimen que debe ser liquidada su asignacion
basica.

1.2. Tesis de la parte demandada.

Sefiald que a la demandante le ha sido reconocida y pagada su
asignacion salarial conforme los decretos dictados por el Gobierno
Nacional y con sujecidon a las normas que resultan aplicables de
acuerdo a su condicién de empleada publica y la fecha de vinculacion
a la entidad.

! Rad. 2500023420020150025301 (0845-2017) y 25000234200020140433501 (2866-2016)
C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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1.3. Planteamiento del problema juridico y tesis de la Sala.

Para la Sala, las tesis planteadas permiten hacer la siguiente fijacion
del litigio:

éHay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo (Oficio No.
394593 MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10 de 19 de septiembre de 2015)
por medio del cual le negd a la demandante el ajuste de su asignacion
basica mensual conforme al articulo 3 numeral 6 del Decreto 3062
de 1997, "Régimen de los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional”, por violar el principio de igualdad, principio de
favorabilidad-principio in dubio pro operario, principio de
inescindibilidad de la norma y por falsa motivacion?.

Segun el cuestionamiento formulado por la Sala, se considera que el
primer interrogante a resolver es determinar el régimen salaral
aplicable a la situacion laboral que ostenta la accionante, para luego
establecer si es posible acoger las pretensiones invocadas en el
escrito de demanda.

De tal suerte que, al analizarla situacion particularde la demandante
junto con las nhormas que regulan el asuntoy los pronunciamientos
jurisprudenciales emitidos por el Consejo de Estado sobre |la materia,
en especial la sentencia de unificacién de 12 de diciembre de 2019,
se llega a la conclusién que tiene vocacion de prosperidad la
pretensién de nulidad parcial del acto enjuiciado y, por ende, hay
lugar al restablecimiento del derecho que depreca. Lo anterior, como
quiera que si bien no le era aplicable a la demandante el régimen
salarial y prestacional previsto en el articulo 3 numeral 6 del Decreto
3062 de 1997, puesto que a partir del 27 de octubre de 2009 fue
incorporada en la planta global del personal civil no uniformado del
sector defensa, lo cierto es que no fue incorporada en un cargo
equivalente al que venia ocupando en el Ministerio de Defensa luego
de la liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares lo que
ocasiond una evidente desmejora salarial.

De acuerdo con el problema juridico planteado, la Sala ahondara el
siguiente estudio: i. Régimen salarial y prestacional del personal civil
gue se incorpordo e ingresé al Ministerio de Defensa Nacional-
Direccion General de Sanidad Militar; ii. Desarrollo jurisprudencial
del Consejo de Estado sobre el régimen aplicable al personal civil
incorporado y que ingreso a las plantas de personal del Ministerio de
Defensa Nacional-Direccion de Sanidad Militar, para finalmente
abordar el iii. Estudio y Solucion del caso concreto.
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II.2. LAS PROPOSICIONES SOBRE LOS HECHOS.

En el expediente se encuentran probadas las afirmaciones sobre los
siguientes hechos:

) Mediante Resolucién No. 0339 de 20 de enero de 1995
proferida por el Director General de Sanidad Militar, se nombro en la
categoria de Especialista Jefe, a la senora Ligia Maritza Pardo Téllez,
en el cargo de odontéloga para el batallon de Apoyo de Servicios para
el Combate No. 1 “"Cacique Tundama” (Fol. 15).

. Con Acta No. 140 de 1° de febrero de 1995 se posesiond a la
sefiora Pardo Téllez (Fol. 16).

. Por medio del Acta No. 2411 de 1° de marzo de 1996, la
demandante se posesiono en el cargo de Profesional Universitario y
grado 3020-13 para el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares (Fol.
17).

. A través de Acta de fecha 17 de diciembre de 1996, la
demandante se posesiono en el cargo de Profesional Especializado
codigo 301014 (odontdloga) (Fol. 18).

° Mediante Acta N0.320 de 15 de enero de 1998, se posesiono la
sefiora Ligia Pardo en el cargo de Profesional Especializado cédigo
3010 grado 14 (Fol.19).

° Obra Acta No. 0751 de 27 de octubre de 2009, en donde la
sefora Ligia Pardo se posesionoen el cargo de Servidor Misional en
Sanidad Militar, Cdodigo 2-2, Grado 10, de la planta de personal de
Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccion
General de Sanidad Militar, al servicio de la Direcciéon de Sanidad
Ejercito en el ESM. Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate
No. 1 “Cacique Tundama” (Fol. 21-24).

. Reposa copia de la peticidon elevada por la accionante el 14 de
agosto de 2015 ante la Direccién General de Sanidad Militar, por
medio del cual solicitd se ajustara su asignacién basica conforme el
numeral 6 articulo 3 del Decreto 3062 de 1997 (Fol. 25-26).

. Con Oficio No. 394593/MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10 de 19 de
septiembre de 2015 suscrito por el Director General de Sanidad
Militar, fue despachada desfavorablemente la peticion de la
demandante (Fol. 25-26).
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° Mediante certificacion de 27 de agosto de 2015, expedida por
el Grupo de Talento Humano de la Direccion General de Sanidad
Militar, se hace constar el sueldo basico mensual devengado por la
demandante desde el 2007 (Fol. 27).

I1.3. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL
CIVIL QUE SE INCORPORO E INGRESO AL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se cred el Sistema de
Seguridad Social Integral, cuyo propodsito principal fue garantizar
aquellos derechos irrenunciables a la seguridad social de toda
persona y de la comunidad en general, dentro del criterio de una
calidad de vida en consonancia con el postulado constitucional de un
orden social justo e igualitario, acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccién de las contingencias que la afecten, con
sujecidén a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion2.

A efectos de desarrollar los mencionados fines, el Legislador, en el
articulo 248 Ibidem, le otorgd facultades expresas al Presidente de
la Republica para que, en un plazo de 6 meses contados desde su
publicacién, regulara y/u organizara el sistema de salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, bajo los siguientes
términos:

“(...)

Articulo 248. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo
previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados desde la
fecha de publicacion de la presente Ley para:

(...)

6. Faculltase al gobierno nacional para que en el término de seis
meses, contados a partir de la fecha de la presente ley, organice el
sistema de salud de las fuerzas militares y de Policia y al personal
regido por el Decreto ley 214 de 1990, en lo atinente a:

a) Organizacién estructural;

b) Niveles de Atencion Médica y grados de complejidad;

c) Organizacién funcional;

d) Régimen que incluya normas cientificas y administrativas;
e) Régimen de prestacién de servicios de salud.

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda. Sentencia de 26 de octubre de 2017; Rad. 25000-23-
42-000-2014-04335-01 (2866-16).
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(.)".

Es asi que el Gobierno Nacional expide el Decreto Ley 1301 de 1994,
con el cual desarrolld y organizé el sistema de salud de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional y de su personal no uniformado, y
cre6 el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares como un
establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional, con el fin de ejecutar las politicas, planes y
programas que en materia de salud adopte la referida cartera y el
Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Polida
Nacional.

Ahora, en cuanto a remuneracion, primas, bonificaciones y subsidios,
el articulo 88 ejusdem sefald que sus empleados y trabajadores
oficiales quedaban sujetos a las hormas que para el efecto fijara el
Gobierno Nacional, asi mismo excluyd la posibilidad que los
empleados del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se
beneficiaran de las normas que en materia prestacional estaban
previstas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.
Para mayor ilustracion se transcribe el referido canon normativo, asi:

“Articulo 88. Los empleados publicos y trabajadores oficiales del
instituto de salud de las fuerzas militares y del instituto para la
seguridad social y bienestar de la Policia Nacional para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y
subsidios se regirdn por las normas legales que para esta clase de
servidores establezca el gobierno nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de
dichos organismos para efectos de remuneraciones, primas,
bonificaciones, viaticos y subsidios, no se regirdan por las normas
establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo. Los empleados publicos y trabajadores oficiales,
que al entrar en vigencia el presente Decreto se encuentren
prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y
que ingresen al instituto de salud de las fuerzas militares o al
instituto para la sequridad social y bienestar de la Policia
Nacional, se someteran al régimen salarial establecido para
la entidad respectiva”. (Destacado de la Sala)

Luego fue expedida la Ley 352 de 19973, que derogé el Decreto 1301
de 1994, estructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas

3 Art. 65. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga el
Decreto 1301 del 22 de junio de 1994, la Ley 263 del 24 de enero de 1996, el articulo 35, numeral
5 de la Ley 62 del 12 de agosto de 1993, el Decreto-ley 352 del 11 de febrero de 1994 y demas
disposiciones que le sean contrarias.
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Militares y la Policia Nacional. En su articulo 9 dispuso la creacién de
la Direccion General de Sanidad Militar como una dependencia del
Comando General de las Fuerzas Militares, que tenia a cargo la
administracién de los recursos del subsistema de salud de las Fuerzas
Militares e implementar las politicas, planes y programas adoptados
por el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y su Comité de Salud.

A su vez, la mentada ley en el articulo 53 ordend la supresiéon y
liquidacion del establecimiento publico denominado Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para la Seguridad Social y
bienestar de la Policia Nacional, creados mediante el Decreto 1301
del 22 de junio de 1994 y la Ley 62 del 12 de agosto de 1993,
respectivamente, dentro de un plazo maximo de un (1) afo, contado
a partir de la vigencia de la mencionada ley. Al tiempo que el articulo
54 dispuso la incorporacion de su personal a la planta del Ministerio
de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun el caso, conforme
a la reglamentacion que para tal efecto expidiera el Gobierno
Nacional.

Por su parte, el articulo 55 de la Ley 352 de 1997 dispuso lo siguiente
acerca del régimen prestacional:

“Articulo 55. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del
instituto de salud de las fuerzas militares y del instituto para la
seguridad social y bienestar de la Policia Nacional que se
incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, respectivamente, y que
se hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia de
la Ley 100 de 1993, seles continuard aplicando en su integridad
el titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo
modifiquen o adicionen.

Paragrafo: Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales
gue se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia
Nacional por virtud de la presente ley quedardn sometidos al
régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 100
de 1993, se les aplicard lo dispuesto en el titulo VI del Decreto-ley
1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.”
(Destacado de la Sala).

Y, respecto al régimen salarial aplicable a los servidores incorporados
a la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional, el articulo
56 establecio:

“Articulo 56. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley,
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continuaran sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba
en el instituto de salud de las fuerzas militares o en el instituto para
la seguridad social y bienestar de la Policia Nacional, segun sea el
caso. (Este proceso se surtio el 31 de diciembre de 1997, al
liquidarse el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y el Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional).

(.)".

Posteriormente, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3062 de
1997, "“Por el cual se dictan normas para la liquidacion del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares”, y en uso de las facultades conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y los
articulos 53 y 54 de la Ley 352 de 1997, reglamentd las garantias
laborales de los funcionarios que venian vinculados al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, en los siguientes términos in extenso:

“Articulo 2°. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares se incorporaran a la Planta de Salud del Ministerio
de Defensa Nacional o al Hospital Militar Central segun sea el caso,
respetando los derechos adquiridos conforme al articulo 54 de la Ley
352 de 1997.

Articulo 3°. La incorporacién de los empleados publicos vy
trabajadores oficiales de que trata el articulo 2° del presente
decreto se hard teniendo en cuenta las siguientes garantias:

1. El personal que se incorpore a las Plantas de Personal de Salud
que para tal efecto se creen en el Ministerio de Defensa Nacional o
en el Hospital Militar Central segun sea el caso, no requerira la
presentacion o cumplimiento de ningln requisito adicional.

2. En ningun caso la incorporacién implica solucion de continuidad
para ningun efecto legal ni desmejoramiento en las condiciones
laborales y salariales, ni liquidacion de prestaciones sociales para los
empleados publicos y los trabajadores oficiales que prestan sus
servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que se
incorporen en las Plantas de Personal de Salud que se creen en el
Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central.

3. La incorporacion no produce la terminacién, suspensién o
modificacién del vinculo laboral existente, lldmese relacion legal y
reglamentaria en el caso de los empleados publicos o contrato de
trabajo en el caso de los trabajadores oficiales.

4. En materia prestacional a los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud
del Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren
vinculado a esta Entidad antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993 se les continuara aplicando en su integridad el titulo VI
del Decreto 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o
adicionen sobre el Régimen Prestacional y al personal
vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, se le aplicard esta disposicion.
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Igualmente al personal vinculado al Hospital Militar Central con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 Se le continuara
aplicando el Régimen Prestacional consagrado en el Decreto 2701 de
1988 vy las normas que lo modifiquen o adicionen.

5. En materia de salud se aplicard segun el caso, lo establecido en
la Ley 352 de 1997, Ley 100 de 1993 y el titulo VI del Decreto 1214
de 1990 en lo pertinente a salud, y las normas que lo modifiquen o
adicionen.

6. A los empleados piublicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen
a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el
Ministerio de Defensa Nacional se les aplicara el régimen
salarial que rige alos empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico _del Orden Nacional.

Por su parte, las personas vinculadas al Hospital Militar Central
tendran el caracter de empleados publicos o trabajadores oficiales
conforme a las normas vigentes, aunque en materia salarial vy
prestacional deberan regirse por el régimen especial establecido por
el Gobierno Nacional, todo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley 352 de 1997.

7. El personal que presta el Servicio Social Obligatorio en el Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares pasara a ser de responsabilidad de
cada Fuerza y del Hospital Militar Central, de acuerdo a donde
actualmente esté prestando el servicio.” (Destacado de la Sala).

En consecuencia, el régimen prestacional aplicable a los empleados
publicos que prestaban sus servicios al extinto Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares esta determinado por la fecha de su vinculacion
con la referida entidad, de suerte que quienes ingresaron antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se rigen por el Decreto
1214 de 1990 en su integridad; y los que se incorporaron con
posterioridad se les aplica el Sistema de Seguridad Social Integral-
Ley 100 de 1993 y demas normas que se hayan dictado en desarrollo
de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la
Republica para organizar el sistema de salud en el Ministerio de
Defensa Nacional.

En cuanto al régimen salarial, el Decreto ley 1214 de 1990 se aplica
en su integridad al personal civil del Ministerio de Defensa vinculado
antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993; para los empleados
y trabajadores oficiales del extinto Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que se incorporaran a las Plantas de Personal de Salud
creadas en el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicara el
régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional, por expresa disposicidén del articulo
39 numeral 6 del Decreto 3062 de 1997.
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Empero, a quienes se vinculen después del proceso de eliminacion
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e ingresen al Ministerio
de Defensa-sectorsalud, forzosamente estaran sometidos al régimen
prestacional previsto en las Leyes 100 de 1993 y 352 de 1997; en lo
salarial, a los decretos que emita anualmente el Gobierno Nacional
para fijar el salario basico en virtud de la Ley 42 de 1992.

Posteriormente, através dela Ley 1033 de 2006 se unificé el régimen
de administracién de personal civil del sector defensa, tal como lo
indicd: "Con la Ley 1033 de 2006 se dio paso a un proceso de
modernizacion y tecnificacion de los servicios publicos civiles del
sectordefensa, dentro de los principios constitucionales de eficacia y
eficiencia de la funcion publica, para lo cual se dispuso unificar el
régimen de administracion de personal. Proceso que buscd respetar
el principio constitucional de la no regresividad en materia de los
derechos adquiridos, conforme a disposiciones anteriores a dicha

”

ley”.

De tal suerte que, en ejercicio de las facultades alli concedidas, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 91 de 2007, “Por el cual se
regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas
disposiciones en materia de administracion de personal”. Al mismo tiempo
fue proferido el Decreto Ley 92 de 20074, que modifico el Sistema de
Nomenclatura y clasificacién de empleos de las entidades que
integran el sector defensa>, de modo que en sus articulos 20 y 21
idem dispuso que la planta de personal debia serajustada al Sistema
de Nomenclatura y Clasificacion de Empleos del Sector Defensa,
establecido en el mismo decreto, con fundamento en la Tabla de
Organizacién "TO" expedida para cada entidad o dependencia, en la
cual se ajustarian y se harian las equivalencias de los empleos.

En relacion con el asunto salarial, la citada norma, en el
paragrafo transitorio, preceptudé de manera expresa que los sueldos
de los empleados civiles no uniformados del sector defensa se
continuarian pagando "de conformidad con la nomenclatura existente
a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, hasta tanto
se ajusten las plantas de personal, se establezcan las equivalencias
de que trata el articulo anterior, y se fijen los sueldos con fundamento
en la nomenclatura y clasificacion especial”.

De otro lado, el Gobierno Nacional, conforme a las facultades

4El Presidente de la Republica expide dicho decreto en desarrollo de las facultades que le confiere
el articulo 30 de la Ley 1033 de 2006.

5 “Articulo 3°. Sector Defensa. Para los efectos previstos en el presente decreto, se entiende
que el Sector Defensa, estd integrado por el Ministerio de Defensa Nacional, incluidas las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, asi como por sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas”.
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concedidas por la Ley 4 de 1992, dictd los decretos anuales que
regularon las escalas de asignacion basica de los empleos publicos
de los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, segun la nueva
nomenclatura (Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011,
843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de
2016, 1007 de 2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019 ) y clasificacién
de los empleos, entre ellos, el Decreto 4165 de 2007, los Decretos
2063 y 4889 de 2011 y el Decreto 1070 de 2015.

I1.4. DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE
ESTADO SOBRE EL REGIMEN APLICABLE AL PERSONAL CIVIL
INCORPORADO Y QUE INGRESO A LAS PLANTAS DE
PERSONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR.

A través de sentencia de 20 de enero de 2011, Rad. Interno: 1594-
2008, la Seccidon Segunda, Subseccién “A” del Consejo de Estado
tuvo la oportunidad de referirse acerca del proceso de creacién y
transformacion que atravesaba el sistema de salud de las fuerzas
militares con ocasion de la expedicién de la Ley 352 de 1997, en los
siguientes términos:

“Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente
prestan sus servicios en el instituto de salud de las fuerzas militares
y en el instituto para la seguridad social y bienestar de la Policia
Nacional, se incorporaran a las plantas de personal de salud del
Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun sea el
caso, conforme a la reglamentacion especial que al respecto expida
el gobierno nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin
tener que presentar o cumplir ninglin requisito adicional.

Por el Decreto 3062 de 1997 se ordend la liquidacion del instituto de
salud de las fuerzas militares. En el capitulo II (art 2°) reguld las
garantias laborales y se establecié que los empleados publicos y
trabajadores oficiales que estuvieran prestando sus servicios en el
instituto de salud de las fuerzas militares se incorporarian a la planta
de salud del Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital Militar
Central segun el caso, respetando los derechos adquiridos conforme
al articulo 54 de la Ley 352 de 1997.

La misma norma estableci6 ademds en su articulo 3°, que la
incorporacién de los empleados publicos y trabajadores oficiales de
que trata el articulo 2° ibidem se haria sin desmejorar las
condiciones laborales y salariales de los empleados publicos y los
trabajadores oficiales que prestaban sus servicios en el instituto de
salud de las fuerzas militares y que se incorporaran en las plantas
de personal de salud que se crearan en el Ministerio de Defensa
Nacional o en el Hospital Militar Central (num. 2°) y que al mismo
personal se le aplicard el régimen salarial que rigiera para los
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empleos de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional”
(art. 3°, num. 6°)".

El Alto Tribunal Contencioso Administrativo también ha emitido
varios pronunciamientos en relacion con la aplicacion del régimen
salarial de los empleados publicos y trabajadores oficiales que venian
laborando al servicio del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,
y que luego del proceso de liquidaciéon se incorporaron a la planta de
salud del Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital Militar Central,
en el sentido de que aquellos se rigen por la normatividad de los
empleos de |la rama ejecutiva del orden nacional.

Una de las providencias sobre este tdpico fue dictada por la
Subseccién “A” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado®, en la
que se indico lo siguiente:

“Asi las cosas, lo que determina el régimen aplicable alos empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente,
es que se hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993, caso en el cual se les continuara aplicando
en su integridad el Titulo VI del Decreto-Ley 1214 de 1990 o las
normas que lo modifiquen o adicionen.

Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen a
las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional por virtud de la presente ley, continuaran sometidos
al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, segun sea el caso.

Luego lo determinante para saber el tipo de régimen aplicable
en el caso en estudio es la fecha de vinculaciéon de la actora
dada la naturaleza del empleo que desempefia cuyo régimen se
encontraba previsto en el Decreto 1301 de 1994 y en la Ley 352 de
1997, que para el caso no solo no se observan contrarios a la norma
fundamental, como para inaplicarlos en este caso sino que se
advierte desarrollan en concreto el régimen excepcional previsto
para las Fuerzas Militares previsto constitucionalmente.” (Resaltado
de la Sala).

Con sentencia de 27 de noviembre de 2014, la Subseccién B de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, Radicacién No. 2853 -2013,
luego de realizar el estudio normativo del caso, considerd que, al
referirse al régimen salarial aplicable al personal vinculado al sistema

6 Ver entre otras, la sentencia de 29 de enero de 2015, Expediente No, 3406-2013, Consejero
Ponente: Dr. Gustavo Gomez Aranguren. Actor: Lina Paola Medellin Martinez.
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de salud de las Fuerzas Militares, era necesario distinguirtres etapas,
a saber:

“(..)

I. Empleados publicos - personal civil- vinculados al Ministerio de
Defensa con anterioridad al 22 de junio de 19947 e eran
aplicables las disposiciones previstas en el Decreto 1214 de 1990,
dentro de las cuales se encontraba estipulado el reconocimiento y
pago de una prima de actividad, articulo 38 ibidem.

II. Empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares le serian aplicables las normas legales que para
esta clase de servidores estableciera el Gobierno Nacional, articulo
88 del Decreto 1301 de 1994.

III. Empleados publicos incorporados a la planta de personal del
Ministerio de Defensa -sector salud-, con ocasidon del proceso de
supresién vy liquidacion del Instituto de salud de las Fuerzas
Militares, continuarian sometidos al régimen salarial que se les
aplicaba en el referido Instituto.

De acuerdo con lo expuesto, concluye la Sala que a partir de la
expedicion del Decreto 1301 de 19948, por expresa disposicion del
Gobierno Nacional, el régimen salarial aplicable a los servidores
publicos vinculados al sectorsalud de las Fuerzas Militares no es otro
que el previsto para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional® lo que, en otras palabras, debe decirse
excluye cualquier posibilidad de aplicar a este tipo de servidores el
régimen salarial previsto en el Decreto 1214 de 1990, esto es, el
dispuesto para el personal civil del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional.” (Destacado de la Sala)

Con arreglo a la anterior postura, la Seccién Segunda del Consejo de
Estadolf concluy6 que:

“(...)

1. La tesis expuesta por esta Seccidn en sus Subsecciones A y B,
en relacion con el régimen salarial del personal vinculado al sistema
de salud de las Fuerzas Militares a partir de la expedicion del Decreto
Ley 1301 de 1994, se circunscribe a sefialar que a dicho personal
debe aplicarsele lo previsto para los empleos de la Rama Ejecutiva

7 Fecha en la que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares.

8 "ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos
de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se regiran por las
normas legales que para esta clase de servidores establezca el gobierno Nacional.” .

° Tal prevision se mantuvo incluso en vigencia de la Ley 352 de 1997. “"ARTICULO 56. REGIMEN
SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen a las plantas de
personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley,
continuaran sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
segun sea el caso.”.

10 Ver Sentencias 17 de octubre de 2017; Rad. 25000-23-42-000-2015-00253-01(0845-17) y 26
de octubre de 2017; Rad. 25000-23-42-000-2014-04335-01 (2866-16) con ponencia de la
Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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del Poder Publico del orden nacional; lo que hace improcedente que
su situacién salarial se regule por el Decreto 1214 de 1990, dirigido
al personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional vinculado con antelacién al 22 de junio de 1994.

2. Lo determinante para saber el tipo de régimen aplicable en
cada caso concreto al personal vinculado al sistema de salud de las
Fuerzas Militares, es la fecha de vinculacion del empleado
publico, para lo cual se hace necesario distinguir en cual de las tres
etapas determinadas se encuentra.”

Siguiendo ese hilo conductor, en sentencia reciente del 1° de marzo
de 2018, Rad. 25000234200020140433801 (0138-2017), en la que
se mantuvo la tesis mencionada, se precisdé el régimen salaral
aplicable al personal civil vinculado al servicio de salud en el
Ministerio de Defensa, asi: "..el régimen que tiene cabida para el
personal civil vinculado al servicio de salud en el Ministerio de
Defensa Nacional, con anterioridad a la Ley 100 de 1993 y el que
venia de estar incorporado al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares es el aplicable para los servidores de la Rama Ejecutiva del
poder publico de orden nacional, pues asi lo establecid el Decreto
3062 de 199711, determinando de esta manera la exclusion de lo
contemplado en el Decreto 1214 de 1990”.

Bajo ese entendido, la Sala infiere que el régimen salarial y
prestacional aplicable para el personal civil vinculado al servicio de
salud en el Ministerio de Defensa Nacional esta determinado por la
fecha de su vinculacion con la _entidad. Es asi, que se puede
extraer cuatro (4) hipotesis para definir el régimen, a saber:

i) Personal vinculado antes del 30 de marzo de 1994 (dia anterior
a entrar en vigencia la Ley 100 de 1993), se rigen salarial y
prestacionalmente por el Decreto 1214 de 1990 y las demas normas
que lo modifiquen o adicionen-entre las cuales se incluye el
reconocimiento y pago de una prima de actividad- art. 38 ibidem.

ii) Personal Civil-empleados publicos o trabajadores oficiales que
ingresaron o se vincularon al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, seran beneficiarios del régimen salarial previsto en el
articulo 88 del Decreto 1301 de 1994, esto es, las normas legales
que el Gobierno Nacional fijara para esta clase de servidores.

ii) Los empleados publicos o trabajadores oficiales incorporados a

i
la planta de personal del Ministerio de Defensa-sector salud-,

1 Articulo 3 numeral 6. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el
Ministerio de Defensa Nacional se les aplicara el régimen salarial que rige a los empleos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.
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producto de experimentar el proceso de supresion y liquidacién del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, y vinculados antes de la
Ley 100 de 1993, su régimen salarial aplicable sera el previsto para
los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional con exclusion
de la aplicacién del Decreto 1214 de 1990, conforme el articulo 3
numeral 6 del Decreto 3062 de 1997.

iv) Los empleados o trabajadores oficiales vinculados al Ministerio
de Defensa-Direccion de Sanidad Militar después de la Ley 100 de
1993 y que no pertenecieron al extinto Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares, no son beneficiarios de los decretos que expida el
Gobierno Nacional para regular el régimen salarial de los miembros
de la Rama Ejecutiva, ya que dicho régimen transicional o temporal
se cred para garantizar los derechos laborales de quienes se
incorporaron a la nueva planta de personal del Ministerio de Defensa
luego de la supresion del Instituto de acuerdo con el estricto sentido
o interpretacién del Decreto 3062 de 1997, de suerte que su situacion
salarial y prestacional estara definida porla Ley 352 de 1997 y demas
decretos que el Gobierno expida afio por afio para fijar el salario.

Acto seguido, la Seccidbn Segunda del Consejo de Estado, en
pronunciamiento reciente a través de la sentencia SUJ -019- CE-S2
de 2019 de 12 de diciembre de 2019, Rad: 25000-23-42-000-2016-
04235-01 (0901-2018), sentd unificacidon en relacién con régimen
salarial y prestacional del personal civil del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares que fue incorporado a la planta global de empleados
publicos del Ministerio de Defensa - Direccion General de Sanidad
Militar, para lo cual fijo las siguientes reglas in extenso:

“En este orden de ideas, la Sala fija las siguientes reglas de
interpretacion, atendiendo a los principios de igualdad y respeto por
las garantias laborales, para sentar jurisprudencia sobre el régimen
salarial y prestacional del personal civil vinculado al Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares que se incorpord a las plantas de
personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional - Direccion
General de Sanidad Militar.

Para fijar las reglas, la Sala considera pertinente tomar como
referencia la normativa que en el tiempo ha regido en materia de
personal del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

1. Entre la vigencia del Decreto 1301 de 1994!2 y de la Ley
352 de 1997'3, aplican las siguientes reglas:

2 publicado en el Diario Oficial No. 41.409, del 27 de junio de 1994
13 publicada en el Diario Oficial No. 42.965 de 23 de enero de 1997
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1. En materia salarial: Los empleados publicos vinculados e
incorporados!# al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, se
regian por las normas establecidas por el Gobierno Nacional para los
servidores de los establecimientos publicos del orden nacional. Por
lo tanto, como quiera que estaban vinculados a un 6rgano del nivel
descentralizado no se regian por las normas establecidas para el
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

2. En materia de Seguridad Social Integral el régimen aplicable
era el previsto en la Ley 100 de 1993 para los empleados publicos
que se vincularan al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.
En lo relativo a las demas prestaciones se les aplicaba el Decreto
2701 de 1988 y normas que lo modificaron o adicionaron.

Los empleados publicos vinculados al Ministerio de Defensa Nacional
o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y
que se incorporaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o
al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, continuaron cobijados por el Decreto 1214 de 1990.

2. A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997, los
empleados publicos que antes prestaban sus servicios en el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que fueron
incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa
Nacional, dejaron de pertenecer al sector descentralizado, y
para ellos aplican las siguientes reglas:

1. En materia salarial los empleados publicos del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares que fueron incorporados a la planta de
personal de salud del Ministerio de Defensa quedaron sometidos al
régimen salarial previsto para los empleados de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico del Orden Nacional (Articulo 3 Num.6 Decreto 3062
de 1997).

2. En materia prestacional los empleados publicos del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares incorporados a la planta de personal
de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieran
vinculado antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplicara
en su integridad el Decreto 1214 de 1990 o las normas que lo
modifiquen o adicionen.

Al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100
de 1993 se les aplicard dicha normativa. En lo no contemplado en
materia prestacional en la Ley 100 de 1993 se les aplicard el Titulo
VI del Decreto 1214 de 1990 (Paragrafo articulo 55 de la Ley 352 de
1997).

3. Con la Ley 1033 de 2006 se unific6 el régimen de
administracion de personal que se aplica al personal civil
vinculado a los Organismos y Dependencias del Sector
Defensa. Por ello, los empleos publicos del personal civil no
uniformado asignados a la Direccion General de Sanidad
Militar pertenecen a la planta de personal del Ministerio de
Defensa Nacional, a quienes se les aplican las siguientes
reglas:

4 Entiéndase aquellos que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994 se
encontraran prestando servicios en el Ministerio de Defensa e ingresaran al Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares.
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1. A partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 92 de 200715 se
reajustaron las plantas de personal, se establecieron Ilas
equivalencias y se fijaron los sueldos con fundamento en Ila
nomenclatura y clasificacion especial, por ello, los sueldos de los
empleados civiles no uniformados del sector Defensa se empezaron
a pagar con base en la nueva nomenclatura.

Los empleados civiles no uniformados del sector defensa vinculados
a la Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional - Direccion
General de Sanidad Militar, debieron continuar percibiendo Ila
remuneracion correspondiente a los empleos que desempefiaban a
la entrada en vigencia del Decreto 4783 de 2008 mientras ocupen el
cargo en el que fueron incorporados.

2. En el momento en el que el empleado ocupé el cargo al que fue
incorporado por disposicién del Decreto 4783 de 2008, de acuerdo
con la nomenclatura vy clasificacidn especial para los empleados
civiles no uniformados del sector defensa, empezdé a devengar la
asignacién basica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacionall®.

Lo que quiere decir, que mientras se produjo la incorporacion en el
cargo equivalente en la planta global del sectordefensa, de acuerdo
con el sistema de nomenclatura vy clasificacion de empleos, el
servidor debid continuar percibiendo la remuneracion
correspondiente al empleo que antes desempefiaba, esto es, segun
el régimen salarial fijado por el Gobierno para los empleos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacionall”. Efectuada la
incorporacion al cargo equivalente en la planta global del Ministerio
de Defensa Nacional, el empleado queda sometido a la escala de
asignacioén basica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional.

3. En materia prestacional la Ley 1033 de 2006 no introdujo ninguna
modificacién, por lo tanto se mantiene el régimen prestacional fijado
en la Ley 352 de 1997”.

De acuerdo con la sentencia de unificacion jurisprudencial decantada
por el Consejo de Estado antes citada, es claro que no se apartd ni
modificd la postura que venia pregonando sobre la normatividad
prestacional y salarial aplicable al personal civil vinculado al Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares que se incorpord a las plantas de
personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional - Direccidn
General de Sanidad Militar, por el contrario, destacé algunos hechos
o momentos determinantes del régimen salarial y prestacional
tomando como base la normativa que en el tiempo ha regido en
materia de personal del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares.

Es asi, que se resaltan 3 momentos normativos de la siguiente
manera:

15 Publicado en el Diario Oficial No. 46.514 de 17 de enero de 2007.

16 Cfr. Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de
2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de 2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019.

17 Cfr. Decretos 600 de 2007, 643 de 2008 y 708 de 2009.
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1. El Decreto 1301 de 199418 cred el Instituto de Salud de la
Fuerzas Militares, cuya vigencia inicio el 27 de junio de 1994 y
perdurd hasta el 23 de enero de 1997 cuando fue expedida la Ley
352 de 199719, que a través de su articulo 65 lo derogd y liquidd y,
establecié la Direccion General de Sanidad como una dependenda
del Comando General de las Fuerzas Militares, sin embargo, el
régimen salarial y prestacional de dichos servidores esta
determinado por su vinculacion al Ministerio de Defensa Nacional y
vinculacion o incorporacion al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares antes y después de la Ley 100 de 1993, asi:

Vinculacién al Instituto de Antes Ley 100/93 Después Ley 100/93

Salud de la Fuerzas Militares.

Régimen Salarial

Empleados publicos vinculados
o incorporados?® al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares,
se regian por las normas
establecidas por el Gobiemo
Nacional para los servidores de
los establecimientos publicos
del orden nacional.

Régimen Prestacional

Los empleados publicos
vinculados al Ministerio de
Defensa Nacional o a la Polica
Nacional antesde la vigenda de
la Ley 100 de 1993 y que se
incorporaron al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares o
al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Polica
Nacional, continuaron cobijados
por el Decreto 1214 de 1990.

Se les aplicaba el Decreto 2701
de 1988 y normas que lo
modificaron o adicionaron.

Régimen de Seguridad Social
Integral.

Ley 100 de 1993

Ley 100 de 1993

2. A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997, que entrd en

vigor el 23 de enero de 1997 y fundd la Direccion General de
Sanidad: los empleados publicos que antes prestaban sus servicios
en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que fueron
incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional,
dejaron de pertenecer al sector descentralizado; para el efecto, la
mentada sentencia de unificacidon establecié que el régimen salarial

18 "por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional v
del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y del personal no uniformado de la Policia
Nacional, asi como del de sus entidades descentralizadas".

¥ “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud v se dictan otras disposiciones en materia de
Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

20 Que pasaron del Ministerio de Defensa al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.
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es el previsto para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del Orden Nacional (Art. 3 num. 6 del Decreto 3062 de 1997),
en cambio, el régimen prestacional estara determinado por la época
de vinculacion o incorporacion del empleado del extinto Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares al Ministerio de Defensa Nacional antes
de la Ley 100 y después de ella:

Régimen Salarial

Régimen prestacional antes de
la Ley 100/1993

Régimen Prestacional después
de laLey 100 de 1993

Los empleados publicos del
Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares que fueron
incorporados a la planta de
personal de salud del
Ministerio de Defensa
guedaron sometidos al
régimen salarial previsto para

Los empleados publicos del
Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares incorporados
alaplantade personal de Salud
del Ministerio de Defensa
Nacional y que se hubieran

Personal vinculado con

posterioridad a la vigencia de

la Ley 100 de 1993 se les

aplicara dicha normativa. En lo

no contemplado en materia
prestacional en la Ley 100 de

vinculado antes de la vigenda

1993 se les aplicara el Titulo VI

de la Ley 100 de 1993 se les

del Decreto 1214 de 1990

los empleados de la Rama

aplicara en su integridad el

Ejecutiva del PoderPublicodel

Decreto 1214 de 1990 o las

Orden Nacional (Articulo 3

normas que lo modifiquen o

Num.6 Decreto 3062 de 1997).

adicionen.

(Paragrafoarticulo 55 de la Ley
352 de 1997).

4. Ley 1033 de 20062! se encargd de unificar el régimen de
administracién de personal que se aplica al personal civil vinculado a
los Organismos y Dependencias del Sector Defensa. Por ello, los
empleos publicos del personal civil no uniformado asignados a la
Direccion General de Sanidad Militar pertenecen a la planta de
personal del Ministerio de Defensa Nacional, a quienes se les aplican
las siguientes reglas teniendo en cuenta el momento a partir del cual
el empleado civil no uniformado fue incorporado al cargo equivalente
en la planta global del Ministerio de Defensa Nacional:

Situacion laboral
del personal Civil
No uniformado.

Antes de que se produjerala
incorporacién en el cargo
equivalente en la planta global
del sector defensa.

Después de que el empleado ocupé el
cargo al que fue incorporado por
disposicion del Decreto 4783 de 2008,
de acuerdo con lanomenclaturay
clasificacion especial para los
empleados civiles no uniformados del
sector defensa.

El régimen salarial fijado por el
Gobierno paralosempleos dela

El régimen salarial-o escala de
asignacién basica fijada por el Gobiemo
Nacional para los empleados civiles no

21 “por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional v de sus entidades descentralizadas, adscritas v vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades
conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica”.
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Régimen Salarial

Rama Ejecutiva del Poder
Publico del Orden Nacional
(Decretos 600 de 2007, 643 de
2008 y 708 de 2009).

uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional (Decretos 738 de 2009, 1529 de
2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020
de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238
de 2016, 1007 de 2017, 326 de 2018 y
1012 de 2019)

Régimen
Prestacional

Ley 352 de 1997

Conforme lo anterior, se explica, grosso modo, las reglas de
unificacién establecidas por el Consejo de Estado en la sentencia de
12 de diciembre de 2019 y que refiere al régimen salarial y
prestacional del personal civil no uniformado del Sector Defensa, de
tal manera que con arreglo a ello correspondera al Operador Judicial
resolverlos asuntos puestosa su consideracion dado que portratarse
de una sentencia de unificacidon jurisprudencial es de obligatorio
cumplimiento.

I1.5. ESTUDIO Y SOLUCION DEL CASO CONCRETO.

Desde ya la Sala indica que el sentido del fallo a emitir en primera
instancia sera conceder parcialmente las pretensiones invocadas, por
cuanto si bien no es aplicable a la demandante el Decreto 3062 de
1997, articulo 3 numeral 6, si es procedente el reajuste de su
asignacion salarial o basica conforme el cargo de Asesor Grado 16 a
partir del 27 de octubre de 2009 segun los decretos proferidos por el
Gobierno Nacional para establecer la escala salarial basica de los
empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional,
de sus entidades descentralizadas adscritasy vinculadas, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, por los siguientes argumentos:

Basta con mencionar que el Legislador, a través de la expedicidon de
la Ley 100 de 1993, unificd el sistema general de seguridad social,
asi como organizo el sector salud de las Fuerzas Militares dando paso
a la creacién del Instituto de Salud de la mentada entidad junto con
la regulacién del régimen salarial para los funcionarios que laboraran
al servicio de la misma a quienes se les asigndé la calidad de
servidores publicos.

En consecuencia, para distinguir el régimen aplicable, es importante
sefalar que los empleados publicos o trabajadores oficiales que
estuvieran vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y
del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les deben aplicar las normas
seflaladas en el Decreto 1214 de 1990, o aquellas que
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posteriormente se expidan. En cambio, aquellos servidores que
ingresaron con posterioridad a la expedicidn de la norma contentiva
del Sistema General de Seguridad Social-Ley 100 y que no
pertenecieran al proceso transicional entre la incorporacién al
Instituto de Salud y su posterior liquidacion e incorporacién a la
Direccion General de Sanidad, estan sometidos al régimen previsto
en la Ley 352 de 1997.

Ademas, vale destacar que con expedicion de la Ley 352 de 1997,
fue derogado el Decreto 1301 de 1994, al igual dispuso la creacidn
de la Direccidn General de Sanidad Militar como una dependencia del
Comando General de la Fuerzas Militares, producto de lo anterior, el
Gobierno Nacional, a través del Decreto 3062 de 1997, dispuso
liquidar el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, ademas
reglamentd las garantias laborales de los funcionarios que venian
vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

En ese orden, para abordar el estudio del asunto de marras la Sala
plantea los siguientes temas a tratar:

5.1. De la situacion laboral de la demandante en el Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares y luego en la Direccién
General de Sanidad y el régimen salarial aplicable.

Al arribar al caso concreto se tiene que la sefiora Ligia Maritza Pardo
Téllez fue nombrada odontéloga para el Batallén de Apoyo de
Servicios para el Combate No. 1 “"CACIQUE TUNDAMA” mediante
Resolucion No. 0339 de 20 de enero de 1995 (Fol. 14) posesionada
a través de Acta 140 de 1 de febrero de 1995 (Fol. 16).

Posteriormente, por medio de Resolucion No. 0113 de 1° de marzo
de 1996 |la demandante fue nombrada y posesionada en el cargo de
Profesional Universitario Grado 3020-13 en el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares (Fol. 17).

Después con Resolucién No. 1120 de 16 de diciembre de 1996 fue
nombrada la sefiora Pardo Téllez en el empleo de Profesional
Especializado (odontéloga) con cédigo 3010-14 para el Institutode
Salud de las Fuerzas Militares y posesionada el 17 de diciembre de
1996 (Fol. 18).

Luego mediante Resolucion No. 00036 M.D.N. del 15 de enero de

1998 fue incorporada la demandante a la planta de personal de salud
del Ministerio de Defensa Nacional, en el cargo de Profesional
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Especializado con Cédigo 3010 Grado 14 y posesionada con Acta No.
320 de la misma fecha (Fol. 19).

Y por ultimo, con Resolucién No. 1377 del 14 de octubre de 2009 fue
nombrada la accionante en el empleo de Servidor Misional en
Sanidad Militar, Cédigo 2-2, Grado 10, cargo de libre nombramiento
y remocidon de la planta de personal de Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa Nacional-Direccion de Sanidad Militar en el
Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No. 1 “CACIQUE
TUNDAMA”, posesionada por medio de Acta No. 0751 de 27 de
octubre de 2009 (Fol. 20).

De acuerdo con el anterior recuento, la Sala concluye que para la
fecha en que la demandante fue vinculada inicialmente al Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares ya estaba vigente la Ley 100 de
1993, sin embargo, también se aprecia que la demandante vivid el
proceso de liquidacion del Instituto de Salud y la incorporacién al
Ministerio de Defensa Nacional, de tal suerte que entre el 15 de enero
de 1998 al 26 de octubre de 2009 estuvo sujeta al régimen salarial
dispuesto por el Gobierno Nacional para los empleados de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 3° numeral 6 del Decreto 3062 de 1997.

Empero a partir del 27 de octubre de 2009 cuando fue nombrada la
accionante en el empleo de Servidor Misional en Sanidad Militar,
Codigo 2-2, Grado 10, en la planta de personal de Empleados
Publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccién de Sanidad
Militar, es decir, que paso a pertenecer a la planta global del sector
defensa, quedd sometida al régimen salarial establecido en el
Decreto Ley 092 de 2007 “Por el cual se modifica y determina el
Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los empleos de las
entidades que integran el Sector Defensa”.

El cambio normativo aplicable a la accionante en cuento al régimen
salarial se debid a que en el afio 2006 se expidid la Ley 1033, en la
cual se unifico el régimen de carrera especial para los empleados
publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional y
ademas, sefald que se modificaba el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleados del sector defensa.

Por lo anterior, se expidi6é el Decreto Ley 092 de 2007 que a partir
de la entrada en vigencia de la menciona normatividad, se procedid
a reajustarlas plantas de personal, se establecieron equivalenciasy
se fijaron los sueldos con fundamento en la nomenclatura y
clasificacion especial; en relacién con la planta de personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa - Direccién General de
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Sanidad Militar esta fue aprobada por medio del Decreto 4783 de
2008, de modo que, a la sefora Ligia Pardo a partir del 27 de octubre
de 2009, fecha en la cual se posesioné en el cargo de Servidor
Misional en Sanidad Militar, Cédigo 2-2, Grado 10, de la planta de
personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional -
Direcciéon General de Sanidad Militar, al servicio de la Direccidon de
Sanidad Ejército en el ESM-Batallén de Apoyo y Servicios para el
Combate No. 1 “Cacique Tundama”, se le modificé el régimen salarial
aplicable, toda vez que prevalece la aplicacion de la norma posterior
que regule de manera especial y concreta el tema salarial de dichos
empleados.

Por consiguiente, a partir de la posesidén de la demandante en el
empleo al que fue incorporada de acuerdo con la nomenclatura y
clasificacion especial para los empleados civiles no uniformados del
sector defensa, la asignacion basica de la demandante es la fijada
por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados
del Ministerio de Defensa Nacional, portanto, desde ese momento la
demandante dejo de ser beneficiaria del régimen previsto para los
empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional como
errbneamente lo pretende e interpreta.

Contrario sensu, el Gobierno Nacional en virtud de la Ley 42 de 1992,
ha expedido los Decretos anuales que regularon las escalas de
asignacién basica de los empleos publicos de los empleados civiles
no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, de conformidad con la nueva nomenclatura y
clasificacidon de los empleos, a través del Decreto 674 de 2008, 738
de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013,
190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de 2017, 326 de
2018 y 1012 de 2019, los cuales han sido aplicados afio por afio a la
situacion salarial-laboral de la demandante.

5.2. De la presunta identidad funcional entre el nivel asesor
regulado en las entidades de la Rama Ejecutiva Nacional con
el fijado en el sector defensa.

Sobre el particular, la accionante manifesté6 que al comparar las
funciones del empleo de asesorla Rama Ejecutiva del orden nacional,
con el manual de funciones del nivel asesor de la Direccién de
Sanidad Militarfrente al Decreto 770 de 200522, se trata de funciones

22 por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos
publicos correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades
del Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.
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iguales a las previstas para el cargo asesor de la Rama Ejecutiva
Nacional luego su asignacion basica debe ser la misma establecida
para este empleo.

El articulo 8 numeral 6 del Decreto Ley 091 de 2007 sefala que los
empleos misionales del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional son de libre nombramiento y remocién; v,
consecuentemente el articulo 11 del Decreto Ley 092 de 2007
clasifico dentro del nivel asesor el cargo de servidor misional de
sanidad militar, cddigo 2-2, grado 10, que ejerce la accionante.

Es asi, que las funciones de empleo mentado en el antiguo manual
de funciones consagrado en la Resolucidon 598 del 14 de mayo de
2010 se circunscribian a:

A\

01. Brindar la atencién y consulta en el area del profesional de la
salud a usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares,
participar en actividades relacionadas con salud operacional
(recepcion, estabilizacion y traslado de pacientes) enmarcadas en
los lineamientos del codigo de ética médica.

02. Realizar registros inherentes a la consulta, ordenacion de
examenes o medicamentos, interconsultas o referencia de acuerdo
al estado y pertinencia del servicio ambulatorio o quirdrgico
requerido a la consulta de acuerdo a la normatividad vigente, asi
como suministrar informaciéon al paciente y recomendaciones
especiales sobre los procedimientos y técnicas propias de los
diferentes servicios de apoyo diagndstico y terapéutico propio de su
especialidad.

03. Participar en procedimientos de asistencia oportuna vy
adecuada al paciente ambulatorio y hospitalizado para lograr dar
respuesta a la demanda del servicio y satisfaccién a la atencién de
los usuarios del Subsistema.

04. Participar en diferentes comités, asistenciales, actividades y
situaciones que se requiera de acuerdo a su especialidad vy
experiencia, presentar informes pertinentes, necesarios o requeridos
por las diferentes dependencias de la Institucién, que permitan la
toma de decisiones y la formulacion e implantacion de nuevas
estrategias orientada a maximizar las politicas, planes y programas
desarrollados por la Institucion.

05. Realizar la asistencia oportuna y adecuada del paciente
ambulatorio y hospitalizado para lograr dar respuesta a la solicitud
del servicio y satisfaccion en la atencién de los usurarios del
subsistema en la especialidad del médico. Asi mismo informar sobre
los hechos importantes ocurridos durante la consulta.

06. Presentar y realizar la revisién, calificaciéon, seguimiento,
registro de documentos, propias de la naturaleza de la atencién al
usuario y del desempefio del cargo.

07. Cumplir las demas funciones que le sean asignadas por
autoridad competente, de acuerdo con el area de desempenio.

08. Llevar a cabo todas sus actividades y funciones con atencion
entre otros, a los principios de autocontrol y autoevaluacion.”
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Y actualmente, en la Resolucion No.0506 del 20 de abril de 2016 “Por
la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias para
los empleos de funcionarios publicos civiles y no uniformados del Ministerio
de Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas Militares -Direccion

General de Sanidad Militar”, asi?3 las funciones asignadas al cargo que
ejerce la demandante del nivel Asesor denominado Servidor Misional
en Sanidad Militar, Cdodigo 2-2 Grado 10 son las siguientes:

“1. Atender y valorar a los pacientes en consulta general y familiar
y emitir el diagnéstico de acuerdo a la sintomatologia o examenes
practicados.

2. Desarrollar el plan de tratamiento del paciente, hacer seguimiento
y retroalimentacion de la evolucion dando aplicabilidad a los
principios de calidad para la prestacién del servicio.

3. Organizar los registros y demas formatos clinicos que soporten y
garanticen la oportunidad de la informacion para la atencion integral
del paciente en los diferentes niveles de complejidad.

4, Realizar los estudios médicos pertinentes que aseguren la emision
del diagndstico y la toma de decisiones por parte del médico tratante
de acuerdo con las normas y procedimientos en salud y los
lineamientos administrativos establecidos.

5. Emitir instrucciones al personal técnico y auxiliar sobre la
conducta a seguir con el paciente de acuerdo con las competencias,
normatividad, procedimientos y guias de manejo establecidos.

6. Atender las urgencias que se presenten y requieran intervencién
oportuna e inmediata segun lo ameriten las circunstancias y realizar
la evaluacion y seguimiento de los pacientes hospitalizados.

7. Participar en juntas médicas y comités para la resolucion de casos
especiales o dificiles de pacientes que requieran intervencion directa
de los profesionales del area de competencia.

8. Proponer acciones de mejora y de autocontrol para el desarrollo
de los planes y programas propios del area de competencia en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el sistema de
gestién integrado.

9. Desarrollar las demas funciones asignadas por las autoridades
competentes, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de
desempefio”.

De otro lado, al examinar el articulo 4 del Decreto 770 de 2005, por
el cual se regulé el sistema de funciones de las entidades del orden
nacional que se rigen por la Ley 909 de 2004, precisa que el nivel
asesor: "Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir,
aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la

2https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/informacion publica/normatividad/resoluciones/re
solucion 0506 20 abril 2016
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alta direccidon de la Rama Ejecutiva del orden nacional”. Y, en cuanto
al nivel profesional prescribe "Agrupa los empleos cuya naturaleza
demanda la ejecucion y aplicacion de los conocimientos propios de
cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y
competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervision y control de areas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales”.

Por lo antes mentado, y en virtud del analisis de las funciones
reguladas para el cargo de asesor desempenado por la demandante
en el Ministerio de Defensa - Direccion de Sanidad Militar - y las
previstas en el Decreto 770 de 2005, no se colige que exista
identidad funcional; por el contrario, sus labores se asimilan en gran
parte al nivel profesional, donde estaba clasificada la accionante
antes de la incorporacion en el afio 2009 en la planta global del
Ministerio de Defensa.

5.3. De la desmejora salarial de la demandante con ocasion
de su nombramiento en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares en relacion con su posterior incorporacion en la
planta global de empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional, posterior a la implementacion de la carrera especial
en el sector defensa.

De otro lado, respecto a la solicitud de la demandante de
reliquidacion de la asignacién salarial indicada en el escrito de
demanda, puesto que precisd que percibidé una asignacion basica
erronea, toda vez que, dicha asignacidon es acorde a los decretos
aplicables para el “"Personal Civil del Ministerio de Defensa”, cuyo
valor econdmico es notablemente distinto al que se le aplica al
personal de la "Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”,
recalcando que se ubica en el nivel asesor, de conformidad con lo
previsto en el Manual General de Funciones de Empleados Publicos
de 2010.

Al respecto, la Sala advierte que en efecto existe una notable
desmejora en las condiciones salarialesy laborales de la demandante
luego de su proceso de incorporacién en el cargo de la planta de
personal del personal civil no uniformado del sector defensa a partir
del 27 de octubre de 2009, como quiera que conforme el empleo que
ejercidé la accionante en dicho Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares este correspondia al de Profesional Universitario Codigo
3010 Grado 14, sin embargo, fue incorporada en el empleo de
Servidor Misional en Sanidad Militar, Codigo 2-2, Grado 10 de
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la Direcciéon General de Sanidad que de acuerdo con el Decreto Ley

092 de 1997 articulo 11 se clasifica en el nivel asesor de los empleos
del Sector Defensa, que claramente al comparar los decretos
dictados por el Gobierno Nacional para fijar la escala salarial de los
empleados de la Rama Ejecutiva en relacién con los decretos
expedidos para establecer la escala salarial del personal civil no
uniformado del sectordefensa refleja que es inferior y no equivalente
no solo en denominacion sino también salarialmente como se pudo

verificar en el siguiente cuadro comparativo:

DECRETO
RAMA DECRETO
EJECUTIVA ASIGNACION SECTOR ASIGNACION
ANO | NACIONAL | GD. | COD. CARGO BASICA DEFENSA | GD. | COD. | CARGO BASICA
servidor
misional
en
profesional sanidad
2009 708 14 | 3010 | especializado $2.415.748,00 738 10| 2-2 militar $1.963.836,00
servidor
misional
en
profesional sanidad
2010 1374 14| 3010 | especializado $2.464.063,00 1529 10| 2-2 militar $2.003.113,00
servidor
misional
en
profesional sanidad
2011 1031 14 | 3010 | especializado | $2.542.174,00 1049 10| 2-2 militar $2.066.612,00
servidor
misional
en
profesional sanidad
2012 853 14| 3010 | especializado | $2.669.283,00 843 10| 2-2 militar $2.169.943,00
servidor
misional
en
profesional sanidad
2013 1029 14 | 3010 | especializado | $2.761.107,00 1020 10| 2-2 militar $2.244.590,00
servidor
misional
en
profesional sanidad
2014 199 14 | 3010 | especializado | $2.842.284,00 190 10| 2-2 militar $2.310.581,00
servidor
misional
en
profesional sanidad
2015 1101 14 | 3010 | especializado | $2.974.735,00 1120 10| 2-2 militar $2.418.255,00
servidor
misional
en
profesional sanidad
2016 229 14| 3010 | especializado | $3.205.872,00 238 10| 2-2 militar $2.606.154,00
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Lo anterior, ademas, pudo ser corroborado conforme la certificacion
salarial expedida por el Grupo Talento Humano de la Direccidn
General de Sanidad Militar en el que consigna que la demandante en
su actualidad ocupa el cargo de Servidor Misional en Sanidad Militar,
Codigo 2-2 Grado 10, y desde el 1° de febrero de 1995 se encuentra
laborando al servicio de dicha institucién con los siguientes salarios
que ha devengado (Fol. 27):

ANO SUELDO BASICO MENSUAL
2007 $1.725.744,00
2008 $1.823.939,00
2009 $1.963.836,00
2010 $2.003.113,00
2011 $2.066.612,00
2012 $2.169.943,00
2013 $2.244.590,00
2014 $2.310.581,00
2015 $2.418.255,00

En consecuencia, vale resaltar que si bien no es posible disponer el
pago de la asignacion basica de la demandante conforme Ila
remuneracion fijada en los decretos salariales de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional para el empleo de asesor grado, ya que dicho
régimen aplicable no estd en discusidn, por cuanto, luego del 27 de
octubre de 2009 cuando fue incorporada al servicio de la Direccion
de Sanidad del Ejército se hizo acreedora del régimen salaral
previsto para el personal civil no uniformado del sector defensa, no
obstante, dentro de las garantias laborales que le debian ser
respetadas conforme el Decreto 3062 de 1997, "Por el cual se dictan
normas para la liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares”,
articulo 3 numeral 2, son las siguientes:

“Articulo 3°. La incorporacion de los empleados publicos y
trabajadores oficiales de que trata el articulo 2° del presente decreto
se hard teniendo en cuenta las siguientes garantias:

(...)

2. En_ningin caso la incorporaciéon implica solucién de
continuidad para ningin efecto legal ni desmejoramiento en
las condiciones laborales y salariales, ni liquidacion de
prestaciones sociales para los empleados publicos y los trabajadores
oficiales que prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y que se incorporen en las Plantas de Personal de
Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional o en el
Hospital Militar Central.” (Destacado de la Sala).
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En ese orden, no era admisible que se produjera el menoscabo de las
condiciones salariales de la demandante ni en el proceso de
liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares ni en la
incorporacién a la Direccién General de Sanidad Militar.

De tal suerte que al analizar el caso concreto la Sala encuentra que
a pesar de que cambio la denominacién, el grado y cédigo del cargo
que vino a ejercer la demandante en la planta global de personal civil
no uniformado del sector defensa, también se advierte que no se
conservd o mantuvo la remuneracién en equivalencia a su antiguo
cargo ocupado en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
conforme los decretos que determinaron la escala de asignacién
basica de los empleos que sean desempefados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva.

De modo que lo anterior, denota una evidente afectacién de las
garantias minimas laborales de la accionante dado que la Ley 1033
de 2006 al unificar el régimen de administracion de personal que se
aplica al personal civil vinculado al sector defensa; también previd
que las equivalencias, de conformidad con la nomenclatura y
clasificacién no podrian desmejorar la situacidon salarial de los
empleados civiles no uniformados del citado sector. Disposicion que
para el asunto de marras no fue respetada por parte de la entidad
accionada ya que fue reducido o disminuido el monto de la asignacion
basica de la demandante en atencidn al cargo que originalmente
ocupaba en el Ministerio de Defensa.

Ademas, es relevante destacarque con la expedicidon del Decreto Ley
92 de 2007, "“Por el cual se modifica y determina el Sistema de
Nomenclatura y Clasificacion de los empleos de las entidades que integran
el Sector Defensa”, en sus articulos 19 y 21 se encargd de regular la
equivalencia de empleos y plantas de personal, asi:

“Articulo 19. EFquivalencias de empleos. Las equivalencias de los
empleos publicos del Sector Defensa, de conformidad con la
nomenclatura y clasificacion, se haran con sujecion a los siguientes
parametros:

1. No podra desmejorarse la situacion salarial de los
empleados civiles no uniformados del sector defensa.

2. La nomenclatura especial y la equivalencia de empleos, no
afectaran los derechos prestacionales de los empleados civiles no
uniformados del sector defensa, los cuales continuaran rigiéndose
por las disposiciones que regulan la materia, o por las que las
modifiquen o sustituyan.
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Paragrafo. Con sujecién a la nomenclatura especial aqui
establecida, en el decreto que fije los sueldos para el personal
uniformado de la Fuerza Publica, se estableceran los
correspondientes a los empleados civiles no uniformados del sector
defensa, y el porcentaje de aumento estarad sujeto como minimo al
sefialado para los servidores publicos del orden nacional”.

“Articulo 21. Plantas de personal. Las entidades que integran el
Sector Defensa, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha
de entrada en vigencia del presente decreto, con fundamento en las
tablas de organizacién de que trata el articulo anterior, deberan
ajustar sus plantas de personal a la nomenclatura y clasificacion
establecida en el presente decreto.

Tendran la misma obligacién y dentro del mismo tiempo, las
dependencias del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, cuya planta de personal forma parte
de una misma planta global, aunque se encuentre regulada en actos
administrativos distintos.

Paragrafo Transitorio. Los sueldos de los empleados civiles
no uniformados del Sector Defensa, se continuaran pagando
de conformidad con la nhomenclatura existente a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto, hasta tanto se
ajusten las plantas de personal, se establezcan las
equivalencias de que trata el articulo anterior, y se fijen los
sueldos con fundamento en la nomenclatura y clasificacidon
especial”. (Destacado de la Sala).

Por lo anterior, es claro deducir que hasta antes del 27 de octubre de
2009 la sefiora Pardo Téllez debia recibir la asignacion basica de los
empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional aunque al
verificar el salario que para los aflos 200724, 20082> y 20092% percibid
conforme la certificacion expedida por Talento Humano de la entidad
accionada se advierte que no correspondia al cargo de Profesional
Especializado Grado 14, sino al Profesional Especializado
Grado 11, es decir, era menor, y no hay constancia de que la
demandante haya sido removida a un empleo inferior, lo cual emerge
una notable desmejora salarial en lo atinente con el cargo que
termino ejerciendo en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
antes de su liquidacidén y al que posteriormente se incorpord en el
Ministerio de Defensa pese a que para los afios 1996 y 1998 si
devengod el salario fijado para el empleo de Profesional Especializado
Grado 14, situacién irregular que se mantuvo cuando paso a ocupar
un cargo equivalente en la Direccion General de Sanidad Militar.

2 Decreto 600 de 2007 Art. 2: Salario asignado para el Profesional Especializado Grado 11
$1.725.744.

2> Decreto 643 de 2008 Art. 2: Salario asignado para el Profesional Especializado Grado 11
$1.823.939

26 Decreto 708 de 2009 que operd a la situacion de la demandante hasta antes del 26 de octubre
de 2009 y cuyo salario asignado para el Profesional Especializado Grado 11 $1.963.836.
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A su turno, el Decreto 4783 de 2008 articulo 6 sefialé que los
empleados incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa Nacional -Direccion General de Sanidad Militar-,

continuarian “percibiendo la remuneracion correspondiente a
los empleos que desempeian actualmente mientras ocupen
el cargo en el que seran incorporados”. De tal manera que en la
sentencia de unificacién de 12 de diciembre de 2019, al estudiar la
expresion “mientras”, concluyd que se refiere a: "La expresion
mientras es un adverbio de tiempo y “"Cuando introduce un verbo en
subjuntivo [mientras ocupen], adquiere a menudo un matiz
condicional™?’. Lo anterior significa que el derecho a percibir la
remuneracion del cargo anterior se sometié a una condicién, el
desempefio del nuevo cargo al que serian incorporados los
trabajadores.”

No obstante, aunque la demandante estaba condicionada a seguir
percibiendo el salario que devengaba desde su incorporacién en el
Ministerio de Defensa mientras era ubicada en un cargo equivalente
dentro de la planta global del personal civil no uniformado del sector
defensa, lo cierto es que en el caso de la demandante su
incorporacién se dio en un cargo inferior con un salario menor lo que
generd la afectacion de sus condiciones laborales que amerita se
ordene el reajuste de su asignacion basica pero no en razén a la
escala salarial fijada para los empleados de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional sino de cara a los decretos emitidos por el Gobierno
Nacional para establecerla escala del personal civil no uniformado
del sector defensa.

En consecuencia, la incorporacién de la demandante en la Direccidn
General de Sanidad Militarconforme el cargo que ejercia inicialmente
en el Ministerio de Defensa se debié materializar en el empleo de
Servidor Misional en Sanidad Militar, Coédigo 2-2, Grado 1628 o

27 http://lema.rae.es/dpd/srv/search?id=9YIFL40fbD6XykalwB

28 Conforme el Decreto 4783 de 2008, articulo 1: La planta de personal de empleados Publicos
del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General de Sanidad Militar, de conformidad con el
sistema de Nomenclatura y Clasificacion de empleos especial del Sector Defensa contemplado en
los Decretos 092, 3034, 4803 de 2007 y 2127 de 2008, sera la siguiente:

N° DE EMPLEOS DENOMINACION CODIGO GRADO
DESPACHO DEL DIRECTOR

1 (uno) Director del Sector Defensa 01-mar 20
PLANTA GLOBAL

3 (tres) Subdirector del Sector Defensa 01/02/2001 (19
1 (uno) Jefe de Unidad de Seguridad y Defensa 01-jun 19
4 (cuatro) Servidor Misional en Sanidad Militar |02-feb 25
115 (ciento quince) Servidor Misional en Sanidad Militar |02-feb 16
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asesor grado 16 que resulta equiparable con el cargo de Profesional
Especializado Grado 14, ya que mediante Resolucion No. 0036 del 15
de enero de 1998 la demandante habia sido nombrada en cargo de
profesional especializada Cdédigo 3010 Grado 14 en la Planta del
Ministerio de Defensa Nacional del Ejército Nacional (Fol. 19). Lo
anterior de acuerdo con la clasificacidn y nomenclatura de los
empleos previstos para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva
contrastado con la clasificacién y nomenclatura de los empleos del
personal civil no uniformado del sector defensa, tal como se ilustra
en el siguiente cuadro:

Empleos de la Rama Ejecutiva del Orden

Empleos del personal civil no uniformado del

Nacional sector defensa.
Decreto | Denominacién | Grado: | Salario: Decreto | Denominacion | Grado: | Salario:
708 de | delcargo: 738 de | delcargo:
2009 Profesional 14 $2.415.748 | 2009 Asesor 16 $2.415.748
Especializado

Sumado a lo anterior, la Sala indica que por lo menos entre los afos
1996 y 1998 la sefiora Ligia Maritza Pardo Téllez percibid el salario
que correspondia para el cargo Profesional Especializado Cédigo 3010
Grado 14 establecido para los empleados de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional toda vez que segun actas de posesion de 17 de
diciembre de 1996 (Fol. 18) y No. 320 de 15 de enero de 1998 (Fol.
19), la demandante devengd $722.723 'y $972.497,
respectivamente, asi como se pudo corroborar a través del siguiente
cuadro:

Empleos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
Decreto Denominacion del cargo: Grado: Salario:
10 de 1996
Profesional Especializado 14 $722.723
Decreto Denominacion del cargo: Grado: Salario:
40 de 1998
Profesional Especializado 14 $ 972.497

En ese sentido, laincorporacion de la sefiora Pardo Téllez debi6 darse
al cargo de Asesor Grado 16 o Servidor Misional en Sanidad Militar,
Codigo 2-2, Grado 16 de la Direccidn de Sanidad Militar a efectos de
no haberle causado afectacién de sus condiciones laborales, pero
como quiera que no se procedid de esa manera es claro que debe ser
reajustada, liquidada y pagada su asignacion mensual con arreglo al
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cargo en el que han debido incorporarla en la planta de personal
global del personal civil no uniformado del sector defensa.

Ahora, en cuanto, al pago de la sancion moratorio que solicita la
demandante, es oportuno precisar que no se accederd a su pago
CcoOmo quiera que este concepto en principio solo es procedente ante
el pago tardio o extemporal y el no pago de las cesantias parciales o
definitivas, pero en el presente caso se refiere a una liquidacion
inexacta de sus cesantias con una asignacién basica mensual
incorrecta, pero no a que en su momento no haya sido cancelada la
suma por concepto de cesantias.

Bajo es entendido, en sentencia de 18 de julio de 2018, exp. 73001-
23-33-000-2014-00580-01(4961-15), la Seccion Segunda,
Subseccién B, del Consejo de Estado definid la naturaleza de la
sanciéon o indemnizacién moratoria por pago extemporaneo o no
pago de las cesantias para indicar que se trata de una penalidad
econdmica que se impone al empleador por su retardo en el pago
de la prestacion y en favor del servidor publico.

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por
pago extemporaneo de las cesantias, es una sancion o penalidad
cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca y pague de
manera oportuna la mencionada prestacién, mas no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella,
la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga
como su proposito.

Desde la o6ptica del empleado, si bien la sancion moratoria
representa una suma de dinero considerable, sucesiva mientras no
se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni lo
indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con
su obligacion de dar, puesto que su proposito es procurar el pago
oportuno de la prestacion social, razén por la cual, no es posible
hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la
relacion de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare
en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancidon moratoria sea necesario distinguir
su naturaleza de la voluntad legislativa de orientar que el empleado
fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata de un
derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las
eventualidades a las que puede verse sometido durante una relacién
laboral, sino que se instituye como una penalidad econdmica contra
el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las
cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una
penalidad de caracter econdmica que sanciona la negligencia del
empleador en la gestidon administrativa vy presupuestal para
reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar
su ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que
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no tienen intencién de compensar ninguna contingencia relacionada
con el trabajo ni menos remunerarlo.”

Asi pues, la sancion moratoria que alude la demandante no esta
instituida para lograr una reliquidacién sobre la base real de la
asignaciéon basica mensual que se ha debido tener en cuenta para
pagar sus cesantias, sino que se establece a titulo de penalidad
econdmica y cuyo propodsito es castigaral empleadorque ha incurrido
en el pago moroso o no pago de las cesantias al trabajador.

Asi las cosas, se accedera parcialmente a las pretensiones de la
demandante de esa manera se declarara la nulidad parcial del acto
enjuiciado y en consecuencia, se ordenara la reliquidacion, reajuste
y pago de la asignacion basica de la demandante teniendo en cuenta
el cargo de Asesor 16 previsto en |la Planta Global del personal civil
no uniformado del sector defensa a partir del 27 de octubre de 2009,
sin embargo, se advierte que como quiera que la accionante elevd
peticién el 14 de agosto de 2015 operd el fendmeno de la prescripcion
trienal respecto de las diferencias causadas antes del 13 de agosto
de 2012 conforme lo dispuesto en los articulos 102 del Decreto 1848
de 1969 y articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

A su vez, se dispondra la indexacién de las sumas de dinero que
resulten del reajuste salarial ordenado aplicando para ello la
siguiente formula:

R=RH= X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor
histérico (R.H.), que es lo dejado de percibir por la demandante por
concepto de la diferencia del reajuste anual de su asignacién basica
mensual, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente a la fecha en que
se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos
0 reajustes producidos o decretados durante dicho periodo, como se
indicd en la parte motiva de esta providencia.

Vale destacar que la indexacion o ajuste de la condena encuentra
sustento en el articulo 187 del C.P.A.C.A., debiendo para eso tomar
como base el indice de precios al consumidor que certifique el DANE.

Asi mismo, se resalta que por tratarse de pagos sucesivos la férmula

antes mentada se aplicara de manera separada, mes a mes para
cada asignacion basica comenzando desde su fecha de causaciéony
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para las demas asignaciones conforme el indice inicial vigente al
momento de la causacidon de cada una de ellas.

Conclusion.
Para finiquitar el asunto es oportuno sintetizar lo siguiente:

1. La demandante actualmente no es beneficiaria del régimen
previsto para los trabajadores de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional como quiera que a partir del 27 de octubre de 2009 fue
incorporada a la Planta Global del Personal Civil no uniformado del
Sector Defensa después de sufrir el proceso de liquidaciéon del extinto
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares dado que se vinculé en el
afo 1995, luego se sometid al régimen salarial establecido en los
Decreto Ley 092 de 2007, Decreto 4783 de 2008 y Ley 352 de 1997.

2. Se descartd que conforme las funciones asignadas a la
demandante en el cargo de Asesor Grado 10 o Servidor Misional en
Sanidad Militar, Cédigo 2-2, Grado 10 de la Direccion de Sanidad
Militar segun las Resoluciones No. 589 de 14 de mayo 2010 y
Resolucidon 506 de 20 de abril de 2016 no guardan identidad funcional
con las fijadas a través del Decreto 770 de 2005 para el nivel asesor
de las entidades del orden nacional, por el contrario, se equiparan al
nivel profesional donde estaba clasificada la accionante antes de la
incorporacién en el afio 2009 en la planta global del Ministerio de
Defensa.

3. No obstante, se advirtié que a la demandante se le desmejord
sus condiciones laborales, toda vez que luego de que fue incorporada
a la Direccion General de Sanidad Militar no paso a ocupar un cargo
equivalente salarialmente al que ejercia inicialmente en el Ministerio
de Defensa, sino uno de inferior denominacién y salario, por ende,
amerita ordenar su reajuste, reliquidacién y pago conforme al cargo
de AsesorGrado 16 o Servidor Misional en Sanidad Militar, Codigo 2-
2, Grado 16 con arreglo a los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional por los cuales se fijan las escalas de asignacién basica de
los empleos publicos de los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades
descentralizadas afio por afo (Decretos 738 de 2009; 1529 de 2010;
1049 de 2011; 843 de 2012; 1020 de 2013; 190 de 2014; 1120 de
2015) teniendo en cuenta la prescripcién trienal que operd respecto
de las diferencias causadas con anterioridad al 13 de agosto de 2012,
cuyas sumas que resulten deberan ser indexadas.
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I1.6. DE LA CONDENA EN COSTAS.

En la actualidad, para los procesos contencioso administrativos, es
aplicable el articulo 188 del CPACA, el cual dispone que "Salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”,

En cuanto a la procedencia, si bien en la Ley 1437 del 2011 no
aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de
1984, que refiere a la facultad del juez de analizar la conducta
asumida por las partes, no puede considerarse que la condena en
costas opere de manera automatica para el vencido en el proceso,
pues a efectos de imponerla, el funcionario judicial debera analizarsi
se causaron, situacidon que debera ser examinada en cada caso.

Para tal efecto, el articulo 365 del CGP trae dos reglas que deben ser
examinadas: el numeral 5 dispone que "... en caso de que prospere
parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en
costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision”; y el numeral 8, que sefala que "... sélo habra lugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”.

Conforme a la actual interpretacidon que sobre las costas es acogida
por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, el articulo 188 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al Juez la facultad de disponer sobre su
condena, lo cual debe emerger del estudio de distintos aspectos
dentro de la actuacién procesal, tales como la conducta de las partes,
y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas. Por ello,
se ha concluido que el actual criterio es objetivo-valorativo.

En el sub lite, la Sala encuentra que las pretensiones de la demanda
fueron acogidas parcialmente, y como quiera que se accedidé no en
razén a los argumentos esgrimidos por la parte demandante, sino de
un estudio oficioso, se abstendra en esta instancia de condenar en
costas a la parte vencida.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal
Administrativo de Boyaca, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL del Oficio No.
394593 MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10 de 1° de septiembre de 2015
expedido por la Direccion de Sanidad Militar.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ORDENA a la Nacién- Ministerio de
Defensa- Comando General de las Fuerzas Militares- Direccidn
General de Sanidad Militar, reajustar, reliquidar y pagar la asignacion
basica mensual de la sefora Ligia Maritza Pardo Téllez, de
conformidad con el cargo de Asesor 16 o Servidor Misional en
Sanidad Militar, Cédigo 2-2, Grado 16 con arreglo a los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional por los cuales se fijan las escalas
de asignacion basica de los empleos publicos de los empleados civiles
no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades
descentralizadas afio por afo (Decretos 738 de 2009; 1529 de 2010;
1049 de 2011; 843 de 2012; 1020 de 2013; 190 de 2014; 1120 de
2015) con efectos fiscales a partir del 14 de agosto de 2014, por
prescripcién trienal, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO.- Las sumas que resulten afavorde la sefora Ligia Maritza
Pardo Téllez se ajustaran en la forma consignada en la parte motiva
de esta sentencia aplicando para ello la siguiente formula:

R=RH= X INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor
historico (R.H.), que es lo dejado de percibir por la demandante por
concepto de la diferencia del reajuste anual de su asignacién basica
mensual, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente a la fecha en que
se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos
o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo, como se
indicé en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- La Nacion- Ministerio de Defensa- Comando General de
las Fuerzas Militares- Direccion General de Sanidad Militar, dara
cumplimientoy reconocera intereses a esta sentencia en los términos
previstos en los articulos 192, 194 y 195 del C.P.A.C.A.
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QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEXTO.- Sin condena en costas en esta instancia.

SEPTIMO.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado en Sala
Virtual de la fecha.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado
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Magistrada

MDM
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