REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Tunja, veintitrés (23) de junio de dos mil veinte (2020)

REFERENCIAS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: HENRY DANILO CASTILLO CRUZ
ACCIONDADO: NACION—MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
. DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
RADICACION: 150013333007201600017-01

La Sala decide el recurso de apelacién propuesto por la parte
demandada contra la sentencia de 28 de septiembre de 2016,
proferida por el Juzgado Sétimo Administrativo de Tunja, que
accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda. Se anticipa
gue la decisidn en segunda instancia serd revocatoria del fallo
recurrido.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (Fis. 110-115).

HENRY DANILO CASTILLO CRUZ, por conducto de apoderado
judicial, incoé demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la Nacion- Ministerio de defensa Nacional-Direccion General
de Sanidad Militar, a fin de que se declare la nulidad del Oficio No.
394591 MDN-CGSM-GAL.1.10 de 19 de septiembre de 2015, que
negd el reajuste y pago de su asignacion basica conforme lo
previsto en la Ley 352 de 1997 y el Decreto 3062 de 1997.
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Como consecuencia de lo anterior, pidié se condene a la entidad
demandada a reajustary pagar su asignacién basica con aplicacion
del numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997, es decir, un
salario equivalente al previsto para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva. Al igual, se reajuste y pague sus prestaciones
sociales, junto con la sanciéon moratoria por el no pago adecuado y
completo de sus cesantias. Se condene en costas a la parte
demandada. Y Por ultimo, se ordene a la entidad accionada dar
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y
s.s. del CPACA.

Fundamentos facticos.

La situacion factica en la cual la demandante soporta sus
pretensiones, es la siguiente:

Seflalé que mediante Resolucién No. 1049 del 21 de noviembre de
2003, fue nombrado en el cargo de Técnico de Servicios Cddigo 5-
1, Grado 30 de la planta global de personal del Ministerio de
Defensa. Posesionada con Acta No. 104 del 21 de noviembre de
2003 y Acta de Posesién No. 0755 del 27 de octubre de 2009.

Resaltd que desde que prestd sus servicios en el Comando Fuerza
Aérea Bogot3, se le ha negado el derecho a percibir una asignacon
basica conforme con el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062
de 1997, es decir, la normatividad aplicable a los empleados de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, pese a que se ubica en el Nivel
Asesor de conformidad con lo previsto en el Manual General de
Funciones de Empleados Publicos de 2010, contenido en la
Resolucion No. 0598 de 14 de mayo de 2010, el cual se equipara
en idénticos términos al cargo ocupado por la demandante.

Subrayd que a la fecha percibe una asignacién basica, acorde con
los decretos destinados al personal Civil del Ministerio de Defensa,
de acuerdo con la tabla salarial que contempla dichos decretos,
cuyo valor econdmico es notablemente distinto al aplicado al
personal de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Manifesté que el 1° de septiembre de 2015 recibié a través de
correo certificado Oficio 394591 MDN/CGFM/DGSM/GAL. 1.10
suscrito por el Director General de Sanidad Militar, respuesta
negativa al reajuste de su asignacidn basica.

I.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Fis. 132-139).
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La parte demandada se opuso a las pretensiones de la demanda,
para ello argumentd lo siguiente:

Luego de realizarun recuento de las normas laborales aplicables a
la demandante, senald que el régimen salarial aplicable al personal
de la Planta de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa
Nacional-Direccion General de Sanidad Militar, establecdo
mediante Decreto 4783 de 2008, es el que fija las escalas de
asignacion basica de los empleados publicos de los empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus
entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional; por lo cual, no hay lugar a indexar,
reliquidar y ajustarlas prestaciones sociales del demandante, toda
vez que las asignaciones basicas han sido pagadas de conformidad
con los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, de modo que
tampoco procede el reconocimiento alguno por concepto de mora
en el pago de las cesantias.

Agreg6 que ni el Decreto Ley 1792 de 2000 ni el Decreto Ley 092
de 2007, modificaron, derogaron o regulan el tema salarial del
personal civil y no uniformado de la planta de personal de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, dado que
Unicamente se limitan a reglamentar las situaciones administrativas
y la planta de personal global y flexible del Ministerio de Defensay
a reglamentar el sistema de nomenclatura y clasificacién de los
empleados del sector defensa.

Recalcd que el articulo 10 del Decreto 407 de 2006 no derogd el
régimen salarial del personal de Sanidad Military de Sanidad de la
Policia Nacional, dado que se limita a establecer el salario basico
para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional que se rigen en materia salarial por el
Decreto Ley 1214 de 1990, razdn por la que alli no se relacionan
los empleados creados mediante el Decreto 5 de 1998 para la Planta
de Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional.

Por lo anterior, indicé que no por hacer parte del personal civil y no
uniformado del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional y
pertenecer a la planta global del personal del sector defensa,
conlleva el derecho a reconocer o pagar la prima de actividad de
que trata el articulo 38 del Decreto 1214 de 1990 al personal civil
y nho uniformado, dado que existe ley posterior y especial que los
excluye de ese régimen.

1.3 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fol. 177-187)
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El Juzgado Séptimo Administrativo de Tunja, en audiencia inicial del
28 de septiembre de 2016 accedié parcialmente a las pretensiones
de la demanda, conforme los siguientes argumentos:

Sefald que, de acuerdo con la situacion factica de caso concreto,
determind que como quiera que el demandante fue vinculado
mediante Resolucion 1049 de 14 de noviembre de 2003 al Ministerio
de Defensa Nacional-Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,
como Técnico Operativo, Cdédigo 4080, Grado 15, el régimen salarial
y prestacional que es aplicable, es el dispuesto por la Ley 352 de
1997, el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997 y
articulo 88 del Decreto 1301 de 1994, y por ende, la asignacion
basica y los demas factores salariales son los establecidos en los
Decretos 600 de 2007, 643 de 2008, 708 de 2009, 1374 de 2010,
1031 de 2011, 853 de 2012, 1029 de 2013, 199 de 2014y 1101 y
1120 de 2015.

En consecuencia, considerd que debido a que desde el momento de
la vinculacién del demandante hasta la fecha de presentacién de la
demanda, la entidad accionada le ha venido reconociendo su
asignacion basica mensual acorde con las modificaciones que ha
sufrido su régimen salarial, con respecto a los decretos que ha
emitido el Gobierno Nacional para los empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa, en tal sentido sefald que
era procedente la reliquidacién y ajuste de la asignacidon basica
mensual del accionante conforme el régimen salarial de los
empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional con efectos a
partir del 14 de agosto de 2012 como quiera que respecto de las
diferencias causadas con anterioridad acaecié el fendémeno de la
prescripcidon trienal y dispuso la actualizacién de las sumas que
resulten.

Bajo ese sentido, establecié también que el régimen prestacional
aplicable al caso concreto es el previsto en el Decreto Ley 1214 de
1990 conforme el articulo 53 de la Ley 352 de 1997 en concordancia
con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997. En cuando
a la solicitud de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias, precisé que no es procedente, toda vez que a partir del
presente proveido nace el derecho de reliquidar las cesantias en
favor del demandante.

1.4 RECURSO DE APELACION: (Fol. 191- 197)

En desacuerdo con la decisiéon de primer grado, la parte
demandada procedié a apelar el fallo de primera instancia al
considerar que existido confusién en cuanto a la interpretacion
normativa de las disposiciones legales que fueron acogidas por el
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despacho, como fundamento de la impugnacidn reitero lo expuesto
en la contestacidn de la accién de la siguiente manera:

Sefialé que de acuerdo con el Decreto 4783 de 2008, no hay lugar
a que a los funcionarios publicos civiles y no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General de Sanidad
Militar se les deba realizar reliquidacidn, reajuste y pago de la
asignacion basica diferente al cual se le ha venido aplicando, toda
vez que su asignacién salarial se les efectué de acuerdo a los
Decretos salariales expedidos anualmente por el Gobierno Nacional,
los cuales ha realizado el reajuste salarial correspondiente.
Ademas, expresd que en las normas correspondientes se indica a
que nivel jerarquico pertenece cada empleo, para el caso el de
“Técnico de servicio”, corresponde al Nivel Técnico y no al Nivel
Asesor.

Igualmente indicé que el régimen salarial aplicable al personal de
la Planta de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional-
Direccion General de Sanidad Militar, establecido mediante Decreto
4783 de 2008, es el que fija las escalas de asignacion basica de los
empleados publicos de los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional;
por lo cual, no hay lugar a indexar, reliquidar y ajustar las
prestaciones sociales de la parte actora, toda vez que las
asignaciones basicas han sido pagadas de conformidad con los
decretos expedidos por el Gobierno Nacional, de modo que tampoco
procede el reconocimiento alguno por concepto de mora en el pago
de las cesantias.

Agrego que ni el Decreto Ley 1792 de 2000 ni el Decreto Ley 092
de 2007, modificaron, derogaron o regulan el tema salarial del
personal civil y no uniformado de la planta de personal de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, dado que
Unicamente se limitan a reglamentar las situaciones administrativas
y la planta de personal global y flexible del Ministerio de Defensa y
a reglamentar el sistema de nomenclatura y clasificacién de los
empleados del sector defensa.

Recalcd que el articulo 10 del Decreto 407 de 2006 no derogo el
régimen salarial del personal de Sanidad Military de Sanidad de la
Policia Nacional, dado que se limita a establecer el salario basico
para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional que se rigen en materia salarial por el
Decreto Ley 1214 de 1990, razén por la que alli no se relacionan
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los empleados creados mediante el Decreto 5 de 1998 para la Planta
de Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional.

Por lo anterior, indicé que no por hacer parte del personal civil y no
uniformado del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional vy
pertenecer a la planta global del personal del sector defensa,
conlleva el derecho a reconocer o pagar la prima de actividad de
que trata el articulo 38 del Decreto 1214 de 1990 al personal civil
y no uniformado, dado que existe ley posterior y especial que los
excluye de ese régimen.

I.5. ALEGATOS DE CONCLUSION.

La parte demandante (Fls. 243-248): Adujo que en la demanda
solicitaron el reconocimiento de los valores adeudados desde 2007,
y no antes, por un tema de prescripcion, en razén a que el
demandante se encuentra vinculado desde el 21 de noviembre de
2003 y la naturaleza de su vinculacién y régimen salarial deviene
propiamente y sin ninguna duda de lo previsto en la Ley 352 de
1997 y el Decreto 3062 de 1997, razdn por la cual su salario no ha
sido cancelado adecuadamente, ademas expresd que solicitar el
reconocimiento y pago de las diferencias salariales a lapsos
anteriores al 2007 resultaria inocuo, en razén a que se encuentran
mas que prescritos.

Agregd que la entidad accionada en el acto administrativo
demandado, induce en error al Juzgador al sefialar un fundamento
normativo con la cual no cancela el salario del demandante, toda
vez que indicé que le cancelo al demandante la asignacidn basica
conforme a los Decretos 600 de 2007 y 1020 de 2013, en el cual
existe una mezcla de tablas salariales de distintos regimenes
juridicos, pues la relacion normativa alli indicada carece de
veracidad, en la medida que al confrontar los decretos con los que
“supuestamente” cancela el salario entre el 2007 y el 2009, que
corresponden al régimen de la Rama Ejecutiva de Orden Nacional,
pero las sumas efectivamente giradas son las previstas para los
Decretos 093 de 2003 y 738 de 2009, con lo cual se concluye que
se le canceld su salario Unicamente con sustento en el régimen
salarial previsto para el personal civil del Ministerio de Defensa.

Subrayd que la exposicion normativa hecha por el apoderado de la
parte demandada resulta desafortunada y discordante, porque esta
probado que el personal que labora dentro de la planta de personal
del D.G.S.M goza de un régimen salarial propio e independiente,
creado a partir de la Ley 352 de 1997 y Decreto 3062 de 1997, por
tal motivo no puede ser confundido con las variaciones que ha
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presentado la entidad demandada en lo que refiere al sistema de
carrera administrativa y las adecuaciones al sistema de
nomenclatura y clasificacién de los cargos dentro de la entidad.

Para concluir, dijo que las normas citadas por la entidad accionada
nunca pretendieron una modificacién al régimen salarial, amén de
que la Resolucion 1543 del 25 de septiembre de 2009 deja claro las
equivalencias de cargos, que para el caso del demandante implico
cambiar de un TECNICO OPERATIVO Cddigo 4080, Grado 15 al de
TECNICO DE SERVICIOS Cddigo 5-1 Grado 30, porque asi fue
determinado y fijado por la entidad y por el Departamento de la
Funcion Publica, pero ello nunca implico una modificacion en el
régimen salarial del demandante.

Los demas extremos procesales en esta etapa procesal guardaron
silencio.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

I1.1. LO DEBATIDO Y PROBLEMA JURIDICO.

1.1 Tesis del juez de primera instancia.

A juicio del A quo, el régimen salarial aplicable a la situacion del
demandante es el previsto para los empleados de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional como quiera que mediante Resolucion 1049 de
14 de noviembre de 2003 fue vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional-Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, como Técnico
Operativo, Cédigo 4080, Grado 15. A su vez, establecié que el
régimen prestacional que resulta ajustable al demandante es el
consignado en el Decreto Ley 1214 de 1990.

1.2. Tesis de la parte demandada.

Sefalé que a la demandante le ha sido reconocida y pagada su
asignacién de salarial conforme los decretos dictados por el
Gobierno Nacional para el personal civil no uniformado del sector
defensa y con sujecidon a las normas que resultan aplicables de
acuerdo con su condicion de empleada publica y la fecha de
vinculacién a la entidad demandada.

1.3. Planteamiento del problema juridico y tesis de la Sala.

Para la Sala, las tesis planteadas permiten hacer la siguiente fijacion
del litigio:
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éHay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo (Oficio No.
394591 MDN-CGFM-DGSM-GAL 1.10 de 1° de septiembre de 2015)
por medio del cual le negd a la demandante el ajuste de su
asignacion basica mensual conforme al articulo 3 numeral 6 del
Decreto 3062 de 1997 "Régimen de los empleados de la Rama
Judicial del Orden Nacional”, por violar el principio de igualdad,
principio de favorabilidad-principio in dubio pro operario, principio
de inescindibilidad de la norma y por falsa motivacidon?.

Segun el cuestionamiento formulado por la Sala, se considera que
el primer interrogante a resolver es determinar el régimen salarial
aplicable a la situacion laboral que ostenta la accionante, para luego
establecer si es posible acoger las pretensiones invocadas en el
escrito de demanda.

De tal suerte, que al analizar la situacidon particular de la
demandante junto con las normas que regulan el asunto y los
pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por el Consejo de
Estado sobre la materia en especial la sentencia de unificacidén dicta
acerca del asunto, se llega a la conclusién que no tiene vocacién de
prosperidad la pretensidon de nulidad del acto enjuiciado y, por
ende, tampoco el restablecimiento del derecho que depreca, como
guiera que no le era aplicable a la demandante el régimen salarial
y prestacional previsto en el articulo 3 numeral 6 del Decreto 3062
de 1997, es decir, el contemplado para los empleados de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, a partir del 27 de octubre de 2009
cuando fue incorporada al ocupar el cargo equivalente en la planta
global del personal civil no uniformado del sector defensa, ademas
no se evidencia una desmejora salarial en ese proceso de transicion.

De acuerdo con el problema juridico planteado, la Sala ahondara el
siguiente estudio: i. Régimen salarial y prestacional del personal
civil gue se incorpord e ingresd al Ministerio de Defensa Nacional-
Direccion General de Sanidad Militar; ii. Desarrollo jurisprudencial
del Consejo de Estado sobre el régimen aplicable al personal civil
incorporado y que ingresod a las plantas de personal del Ministerio
de Defensa Nacional-Direccidon de Sanidad Militar, para finalmente
abordar el iii. Estudio y Solucidon del caso concreto.

I1.2. LAS PROPOSICIONES SOBRE LOS HECHOS.

En el expediente se encuentran probadas las afirmaciones sobre los
siguientes hechos:
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. Mediante Resolucién No. 1049 de 14 de noviembre de 2003
proferida por la Direccién General de Sanidad Militar, se nombro al
senor Henry Danilo Castillo Cruz en el cargo denominado De Técnico
Operativo, Cddigo 4080, Grado 15 (Fls. 15-17). Con Acta No. 104
de 21 de noviembre de 2003 fue posesionado en el citado empleo
(Fol. 18).

° Que a través de Resolucion No. 1377 de 14 de octubre de
2009 el demandante fue nombrado en el cargo de Técnico de
Servicios, Cddigo 5-1, Grado 30 cuya naturaleza es de Libre
Nombramiento y Remocién en la planta de personal de Empleados
Publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccion General de
Sanidad Militar, al servicio de la Direccién de Sanidad del Ejército
en el ESM-Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate No. 1
“Cacique Tundama”, posesionado el 27 de octubre de 2009 con Acta
No. 0755 (Fol. 19).

. A través de peticion elevada por la accionante el 14 de agosto
de 2015 ante la Direcciéon General de Sanidad Militar, solicité se
ajustara su asignacion basica conforme el numeral 6 articulo 3 del
Decreto 3062 de 1997 (Fis. 20-23).

o Con Oficio No. 394591/MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10 de 1° de
septiembre de 2015 suscrito por el Director General de Sanidad
Militar, fue despachada desfavorablemente la peticién de Ia
demandante (Fls. 24-26).

. Mediante certificacion de 27 de agosto de 2015, expedida por
el Grupo de Talento Humano de la Direccién General de Sanidad
Militar, se hace constar el sueldo basico mensual devengado por la
demandante desde el 2007 al 2015 (Fol. 26).

I1.3. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL
CIVIL QUE SE INCORPORO E INGRESO AL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR.

Con la expedicidon de la Ley 100 de 1993, se cred el Sistema de
Seguridad Social Integral, cuyo propdsito principal fue garantizar
aquellos derechos irrenunciables a la seguridad social de toda
persona y de la comunidad en general, dentro del criterio de una
calidad de vida en consonancia con el postulado constitucional de
un orden social justo e igualitario, acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccidon de las contingencias que la afecten, con
sujecidén a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
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integralidad, unidad y participacion?.

A efectos de desarrollar los mencionados fines, el Legislador, en el
articulo 248 Ibidem, le otorgd facultades expresas al Presidente de
la Republica para que en un plazo de 6 meses contados desde su
publicacién, regulara y/u organizara el sistema de salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, bajo los siguientes
términos:

“(...)

Articulo 248. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo
previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucidn
Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses,
contados desde la fecha de publicacion de la presente Ley para:

(...)

6. Facultase al gobierno nacional para que en el término de seis
meses, contados a partir de la fecha de la presenteley, organice
el sistema de salud de las fuerzas militares y de Policia y al
personal regido por el Decreto ley 214 de 1990, en lo atinente
a:

a) Organizacion estructural;

b) Niveles de Atencién Médica y grados de complejidad;

c) Organizacién funcional;

d) Régimen que incluya normas cientificas y administrativas;
e) Régimen de prestacidon de servicios de salud.

(..)".

Es asi, que el Gobierno Nacional expide el Decreto Ley 1301 de
1994, con el cual desarrolld y organizé el sistema de salud de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de su personal no
uniformado, y cred el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional, con el fin de ejecutar las politicas,
planes y programas que en materia de salud adopte la referida
cartera y el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.

Ahora, en cuanto a remuneracidn, primas, bonificaciones vy
subsidios, el articulo 88 ejusdem senalé que sus empleados vy
trabajadores oficiales quedaban sujetos a las normas que para el
efecto fijara el Gobierno Nacional, asi mismo excluyé la posibilidad
que los empleados del Institutode Salud de las Fuerzas Militares se

1 CONSEJO DE ESTADO, Secciéon Segunda. Sentencia de 26 de octubre de 2017; Rad. 25000-
23-42-000-2014-04335-01 (2866-16).
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beneficiaran de las normas que en materia prestacional estaban
previstas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.
Para mayor ilustracién se transcribe el referido canon normativo,
asi:

“Articulo 88. Los empleados publicos y trabajadores oficiales del
instituto de salud de las fuerzas militares y del instituto para la
seguridad social y bienestar de la Policia Nacional para efectos
de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas
extras y subsidios se regirdn por las normas legales que para
esta clase de servidores establezca el gobierno nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores
oficiales de dichos organismos para efectos de remuneraciones,
primas, bonificaciones, viaticos y subsidios, no se regiran por
las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional.

Paragrafo. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales, que al entrar en vigencia el presente Decreto se
encuentren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y que ingresen al instituto de salud de
las fuerzas militares o al instituto para la seguridad social
y bienestar de la Policia Nacional, se someteran al
régimen salarial establecido para la entidad respectiva”.
(Destacado de la Sala)

Luego es expedida la Ley 352 de 19972, que derogd el Decreto 1301
de 1994 vy estructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, la cual dispuso en su articulo 9 la
creacion de la Direcciéon General de Sanidad Militar como una
dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares que
tenia a cargo la administracién de los recursos del subsistema de
salud de las Fuerzas Militares e implementar las politicas, planes y
programas adoptados por el consejo superior de salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y su comité de salud.

A su vez, la mentada ley en el articulo 53 ordend la supresién y
liquidacion del establecimiento publico denominado Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para la Seguridad Social y
bienestar de la Policia Nacional, creados mediante el Decreto 1301
del 22 de junio de 1994 y la Ley 62 del 12 de agosto de 1993,
respectivamente, dentro de un plazo maximo de un (1) afo,
contado a partir de la vigencia de la mencionada ley. Al tiempo que

2 Art. 65. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga el
Decreto 1301 del 22 de junio de 1994, la Ley 263 del 24 de enero de 1996, el articulo 35,
numeral 5 de la Ley 62 del 12 de agosto de 1993, el Decreto-ley 352 del 11 de febrero de 1994
y demas disposiciones que le sean contrarias.
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el articulo 54 dispuso la incorporacion de su personal a la planta del
Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun el
caso, conforme a la reglamentacidon que para tal efecto expidiera el
Gobierno Nacional.

Por su parte, el articulo 55 de la Ley 352 de 1997 dispuso lo
siguiente acerca del régimen prestacional:

“Articulo 55. A los empleados publicos y trabajadores oficiales
del instituto de salud de las fuerzas militares y del instituto para
la seguridad social y bienestar de la Policia Nacional que se
incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, respectivamente, y
que se hubieren vinculado a estas entidades antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuard aplicando
en su integridad el titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990
o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Paragrafo: Los demds empleados publicos y trabajadores
oficiales que se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o
a la Policia Nacional por virtud de la presente ley quedaran
sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no
contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicara lo dispuesto
en el titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que
lo modifiquen o adicionen.” (Destacado de la Sala).

Y, respecto al régimen salarial aplicable a los servidores
incorporados a la planta de personal del Ministerio de Defensa
Nacional, el articulo 56 establecio:

“Articulo 56. Los empleados publicos y trabajadores oficiales
que se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la
presente ley, continuaran sometidos al mismo régimen salarial
que se les aplicaba en el instituto de salud de las fuerzas
militares o en el instituto para la seguridad social y bienestar de
la Policia Nacional, segun sea el caso. (Este proceso se surti6 el
31 de diciembre de 1997, al liquidarse el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y el Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional).

(.)".

Posteriormente, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3062 de
1997, "Por el cual se dictan normas para la liquidacion del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares”, y en uso de las facultades
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn
Politica y los articulos 53 y 54 de la Ley 352 de 1997, reglamenté
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las garantias laborales de los funcionarios que venian vinculados al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, en los siguientes
términos in extenso:

“Articulo 2°. Los empleados publicos y trabajadores oficiales
que actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares se incorporaran a la Planta de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital Militar Central
segun sea el caso, respetando los derechos adquiridos conforme
al articulo 54 de la Ley 352 de 1997.

Articulo 3°. La incorporacién de los empleados publicos y
trabajadores oficiales de que trata el articulo 2° del presente
decreto se hara teniendo en cuenta las siguientes garantias:

1. El personal que se incorpore a las Plantas de Personal de
Salud que para tal efecto se creen en el Ministerio de Defensa
Nacional o en el Hospital Militar Central segln sea el caso, no
requerird la presentacion o cumplimiento de ningun requisito
adicional.

2. En ningln caso la incorporacion implica solucion de
continuidad para ningun efecto legal ni desmejoramiento en las
condiciones laborales y salariales, ni liquidacion de prestaciones
sociales para los empleados publicos y los trabajadores oficiales
que prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y que se incorporen en las Plantas de Personal de Salud
que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional o en el
Hospital Militar Central.

3. La incorporacién no produce la terminacién, suspensién o
modificacion del vinculo laboral existente, lldmese relacién legal
y reglamentaria en el caso de los empleados publicos o contrato
de trabajo en el caso de los trabajadores oficiales.

4. En materia prestacional a los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de
Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y
que se hubieren vinculado a esta Entidad antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993 se les continuara
aplicando _en su integridad el titulo VI del Decreto 1214
de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen
sobre el Régimen Prestacional y al personal vinculado
con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se
le aplicara esta disposicion.

Igualmente al personal vinculado al Hospital Militar Central con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 Se le continuara
aplicando el Régimen Prestacional consagrado en el Decreto
2701 de 1988 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

5. En materia de salud se aplicara segun el caso, lo establecido
en la Ley 352 de 1997, Ley 100 de 1993 y el titulo VI del Decreto
1214 de 1990 en lo pertinente a salud, y las normas que lo
modifiquen o adicionen.
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6. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se
incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se
creen en el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicara
el régimen _salarial que rige a los empleos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Por su parte, las personas vinculadas al Hospital Militar Central
tendran el caracter de empleados publicos o trabajadores
oficiales conforme a las normas vigentes, aunque en materia
salarial y prestacional deberan regirse por el régimen especial
establecido por el Gobierno Nacional, todo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 352 de 1997.

7. El personal que presta el Servicio Social Obligatorio en el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares pasara a ser de
responsabilidad de cada Fuerza y del Hospital Militar Central, de
acuerdo a donde actualmente esté prestando el servicio.”
(Destacado de la Sala).

En consecuencia, el régimen prestacional aplicable a los empleados
publicos que prestaban sus servicios al extinto Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares estd determinado por la fecha de su
vinculacién con la referida entidad, de suerte que quienes
ingresaron antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
se rigen por el Decreto 1214 de 1990 en suintegridad; y los que se
incorporaron con posterioridad se les aplica el Sistema de Seguridad
Social Integral- Ley 100 de 1993 y demas normas que se hayan
dictado en desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas al
Presidente de la Republica para organizar el sistema de salud en el
Ministerio de Defensa Nacional.

En cuanto al régimen salarial, el Decreto ley 1214 de 1990 se aplica
en su integridad al personal civil del Ministerio de Defensa vinculado
antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993; para los empleados
y trabajadores oficiales del extinto Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que se incorporaran a las Plantas de Personal de Salud
creadas en el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicard el
régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional, por expresa disposicion del
articulo 3° numeral 6 del Decreto 3062 de 1997.

Empero, a quienes se vincularan después del proceso de eliminacion
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e ingresaran al
Ministerio de Defensa-sector salud, forzosamente estaran
sometidos a régimen prestacional previsto enlas Leyes 100 de 1993
y 352 de 1997, en lo salarial, a los decretos que emita anualmente
el Gobierno Nacional para fijar el salario basico en virtud de la Ley
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42 de 1992.

Posteriormente, a través de la Ley 1033 de 2006 se unificd el
régimen de administracién de personal civil del sector defensa, tal
como lo indicé: "Con la Ley 1033 de 2006 se dio paso a un proceso
de modernizacion y tecnificacion de los servicios publicos civiles del
sectordefensa, dentro de los principios constitucionales de eficacia
y eficiencia de la funcion publica, para lo cual se dispuso unificar el
régimen de administracidon de personal. Proceso que busco respetar
el principio constitucional de la no regresividad en materia de los
derechos adquiridos, conforme a disposiciones anteriores a dicha

”

ley”.

De tal suerte que, en ejercicio de las facultades alli concedidas, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 91 de 2007, "Por el cual se
regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas
disposiciones en materia de administracion de personal”. Al mismo
tiempo fue proferido el Decreto Ley 92 de 20073, que modifico el
Sistema de Nomenclatura y clasificacion de empleos de las
entidades que integran el sector defensa#, de modo que en sus
articulos 20 y 21 idem dispuso que la planta de personal debia ser
ajustada al Sistema de Nomenclatura y Clasificaciéon de Empleos del
Sector Defensa, establecido en el mismo decreto, con fundamento
en la Tabla de Organizacion "TO" expedida para cada entidad o
dependencia, en la cual se ajustariany se harian las equivalencias
de los empleos.

En relacion con el asunto salarial, |a citada norma, en el
paragrafo transitorio, preceptué de manera expresa que los sueldos
de los empleados civiles no uniformados del sector defensa se
continuarian pagando "de conformidad con la nomenclatura
existente a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto,
hasta tanto se ajusten las plantas de personal, se establezcan las
equivalencias de que trata el articulo anterior, y se fijen los sueldos
con fundamento en la nomenclatura y clasificacion especial”.

De otro lado, el Gobierno Nacional, conforme a las facultades
concedidas por la Ley 4 de 1992, dictd los decretos anuales que
regularon las escalas de asignacion basica de los empleos publicos
de los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas,

3 El Presidente de la Republica expide dicho decreto en desarrollo de las facultades que le
confiere el articulo 30 de la Ley 1033 de 2006.

4“Articulo 3°. Sector Defensa. Para los efectos previstos en el presente decreto, se entiende
que el Sector Defensa, estda integrado por el Ministerio de Defensa Nacional, incluidas las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como por sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas”.
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las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, segin la nueva
nomenclatura (Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de
2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015,
238 de 2016, 1007 de 2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019 ) vy
clasificacion de los empleos, entre ellos, el Decreto 4165 de 2007,
los Decretos 2063 y 4889 de 2011 y el Decreto 1070 de 2015.

I1.4. DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE
ESTADO SOBRE EL REGIMEN APLICABLE AL PERSONAL CIVIL
INCORPORADO Y QUE INGRESO A LAS PLANTAS DE
PERSONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR.

A través de sentencia de 20 de enero de 201153, la Seccién Segunda,
Subseccién “A” del Consejo de Estado tuvo la oportunidad de
referirse acerca del proceso de creacién y transformacion que
atravesaba el sistema de salud de las fuerzas militares con ocasion
de la expedicién de la Ley 352 de 1997, en los siguientes términos:

“Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el instituto de salud de las
fuerzas militares y en el instituto para la seguridad social y
bienestar de la Policia Nacional, se incorporaran a las plantas
de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la
Policia Nacional, segun sea el caso, conforme a la
reglamentacion especial que al respecto expida el gobierno
nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener que
presentar o cumplir ningln requisito adicional.

Por el Decreto 3062 de 1997 se ordend la liquidacién del
instituto de salud de las fuerzas militares. En el capitulo II (art
2°) reguld las garantias laborales y se estableci6 que los
empleados publicos y trabajadores oficiales que estuvieran
prestando sus servicios en el instituto de salud de las fuerzas
militares se incorporarian a la planta de salud del Ministerio de
Defensa Nacional o al Hospital Militar Central segun el caso,
respetando los derechos adquiridos conforme al articulo 54 de
la Ley 352 de 1997.

La misma norma estableci6 ademas en su articulo 3°, que la
incorporacion de los empleados publicos y trabajadores oficiales
de que trata el articulo 2° ibidem se haria sin desmejorar las
condiciones laborales y salariales de los empleados publicos y
los trabajadores oficiales que prestaban sus servicios en el
instituto de salud de las fuerzas militares y que se incorporaran
en las plantas de personal de salud que se crearan en el
Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central
(num. 2°) y que al mismo personal se le aplicard el régimen

5 C.P. Dr. Gustavo Gémez Aranguren; Rad. Interno: 1594-2008.
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salarial que rigiera para los empleos de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional” (art. 3°, num. 6°)".

El Alto Tribunal Contencioso Administrativo también ha emitido
varios pronunciamientos en relacién con la aplicacidon del régimen
salarial de los empleados publicos y trabajadores oficiales que
venian laborando al servicio del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y que luego del proceso de liquidacidn se incorporaron a la
planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital
Militar Central en el sentido de que aquellos se rigen por la
normatividad de los empleos de la rama ejecutiva del orden
nacional.

Una de las providencias sobre este topico fue dictada por la
Subseccidon “A” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado?®, en
la que se indicd lo siguiente:

“Asi las cosas, lo que determina el régimen aplicable a los
empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las
plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, respectivamente, es que se hubieren vinculado
a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993,
caso en el cual se les continuara aplicando en su integridad el
Titulo VI del Decreto-Ley 1214 de 1990 o las normas que lo
modifiquen o adicionen.

Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley,
continuaran sometidos al mismo régimen salarial que se les
aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, segun sea el caso.

Luego lo determinante para saber el tipo de régimen
aplicable en el caso en estudio es la fecha de vinculacion
de la actora dada la naturaleza del empleo que desempefia
cuyo régimen se encontraba previsto en el Decreto 1301 de
1994 y en la Ley 352 de 1997, que para el caso no solo no se
observan contrarios a la norma fundamental, como para
inaplicarlos en este caso sino que se advierte desarrollan en
concreto el régimen excepcional previsto para las Fuerzas
Militares previsto constitucionalmente.” (Resaltado de la Sala).

6 Ver entre otras, la sentencia de 29 de enero de 2015, Expediente No, 3406-2013, Consejero
Ponente: Dr. Gustavo Gomez Aranguren. Actor: Lina Paola Medellin Martinez.
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Con sentencia de 27 de noviembre de 2014, la Subseccién “"B"”7 del
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, luego de realizar
el estudio normativo del caso, considerd que, al referirse al régimen
salarial aplicable al personal vinculado al sistema de salud de las
Fuerzas Militares, era necesario distinguir tres etapas, a saber:

“(...)

I. Empleados publicos - personal civil- vinculados al Ministerio
de Defensa con anterioridad al 22 de junio de 19948 le eran
aplicables las disposiciones previstas en el Decreto 1214 de
1990, dentro de las cuales se encontraba estipulado el
reconocimiento y pago de una prima de actividad, articulo 38
ibidem.

II. Empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares le serian aplicables las normas legales que
para esta clase de servidores estableciera el Gobierno Nacional,
articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

III. Empleados publicos incorporados a la planta de
personal del Ministerio de Defensa -sector salud-, con ocasién
del proceso de supresion y liquidacion del Instituto de
salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al
régimen salarial que se les aplicaba en el referido Instituto.

De acuerdo con lo expuesto, concluye la Sala que a partir de la
expedicién del Decreto 1301 de 1994°, por expresa disposicion
del Gobierno Nacional, el régimen salarial aplicable a los
servidores publicos vinculados al sector salud de las Fuerzas
Militares no es otro que el previsto para los empleos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional'® lo que, en otras
palabras, debe decirse excluye cualquier posibilidad de aplicar
a este tipo de servidores el régimen salarial previsto en el
Decreto 1214 de 1990, esto es, el dispuesto para el personal
civii del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.”
(Destacado de la Sala)

Con arreglo a la anterior postura, el Consejo de Estado!! concluyo

7 C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve; Radicacion No. 2853 -2013.
8 Fecha en la que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares.

° “ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del Instituto parala Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos
de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se regiran por las
normas legales que para esta clase de servidores establezca el gobierno Nacional.”

0 Tal previsién se mantuvo incluso en vigencia de la Ley 352 de 1997. “"ARTICULO 56. REGIMEN
SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen a las plantas de
personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente
ley, continuaran sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, segun sea el caso.”.

1 Ver Sentencias 17 de octubre de 2017; Rad. 25000-23-42-000-2015-00253-01(0845-17) vy
26 de octubre de 2017; Rad. 25000-23-42-000-2014-04335-01 (2866-16) con ponencia de la
Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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que:

“(..)

1. La tesis expuesta por esta Seccién en sus Subsecciones A
y B, en relacién con el régimen salarial del personal vinculado
al sistema de salud de las Fuerzas Militares a partir de la
expedicién del Decreto Ley 1301 de 1994, se circunscribe a
sefalar que a dicho personal debe aplicarsele lo previsto para
los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional; lo que hace improcedente que su situacién salarial se
regule por el Decreto 1214 de 1990, dirigido al personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional vinculado
con antelacion al 22 de junio de 1994.

2. Lo determinante para saber el tipo de régimen aplicable
en cada caso concreto al personal vinculado al sistema de salud
de las Fuerzas Militares, es la fecha de vinculacion del
empleado publico, para lo cual se hace necesario distinguir en
cudl de las tres etapas determinadas se encuentra.”

Siguiendo ese hilo conductor, en sentencial? reciente en la que se
mantuvo la tesis mencionada, se precisé el régimen salarial
aplicable al personal civil vinculado al servicio de salud en el
Ministerio de Defensa, asi:

“...el régimen que tiene cabida para el personal civil vinculado
al servicio de salud en el Ministerio de Defensa Nacional, con
anterioridad a la Ley 100 de 1993 y el que venia de estar
incorporado al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares es el
aplicable para los servidores de la Rama Ejecutiva del poder
publico de orden nacional, pues asi lo establecié el Decreto 3062
de 1997'3, determinando de esta manera la exclusion de lo
contemplado en el Decreto 1214 de 1990”.

Bajo ese entendido, la Sala infiere que el régimen salarial y
prestacional aplicable para el personal no civil del Ministerio de
Defensa, esta determinado porla fecha de su vinculacién con la
entidad. Es asi, que se puede extraer cuatro (4) hipdtesis para
definir el régimen, a saber:

i) Personal Civil vinculado al Ministerio de Defensa antes del 30
de marzo de 1994 (dia anterior a entrar en vigencia la Ley 100 de

2 De 19 de marzo de 2018; Rad. 25000234200020140433801 (0138-2017); C.P. Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas; Actor: Maria Bibiana Santos Ortega.

13 Articulo 3 numeral 6. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en
el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicara el régimen salarial que rige a los empleos de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.
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1993), serigen salarial y prestacionalmente por el Decreto 1214 de
1990 y las demas normas que lo modifiquen o adicionen-entre las
cuales se incluye el reconocimiento y pago de una prima de
actividad- art. 38 ibidem.

ii) Personal Civil-empleados publicos o trabajadores oficiales que
ingresaron o se vincularon al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, seran beneficiarios del régimen salarial previsto en el
articulo 88 del Decreto 1301 de 1994, esto es, las normas legales
que el Gobierno Nacional fijara para esta clase de servidores.

iii) Los empleados publicos o trabajadores oficiales incorporados
a la planta de personal del Ministerio de Defensa-sector salud-,
producto de experimentar el proceso de supresiéony liquidacion del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, y vinculados antes de la
Ley 100 de 1993, su régimen salarial aplicable sera el previsto para
los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional con
exclusién de la aplicacién del Decreto 1214 de 1990, conforme el
articulo 3 numeral 6 del Decreto 3062 de 1997.

iv) Los empleados o trabajadores oficiales vinculados al
Ministerio de Defensa-Direccion de Sanidad Militar después de la
Ley 100 de 1993 y que no pertenecieron al extinto Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, no puede ser beneficiario de los
decretos que expida el Gobierno Nacional para regular el régimen
salarial de los miembros de la Rama Ejecutiva, ya que dicho
régimen transicional o temporal se cred para garantizar los
derechos laborales de quienes se incorporaron a la nueva planta de
personal del Ministerio de Defensa luego de la supresion del
Instituto de acuerdo con el estricto sentido o interpretacion del
Decreto 3062 de 1997, de suerte que su situacion salarial y
prestacional estard definida por la Ley 352 de 1997 y demas
decretos que el Gobierno expida afo por afo para fijar el salario.

Acto seguido, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
pronunciamiento reciente a través de la sentencia SUJ -019- CE-S2
de 2019 de 12 de diciembre de 2019, Rad: 25000-23-42-000-2016-
04235-01 (0901-2018), sentd unificacidén en relacion con régimen
salarial y prestacional del personal civil del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares que fue incorporado a la planta global de
empleados publicos del Ministerio de Defensa - Direccion General
de Sanidad Militar, para lo cual fijé las siguientes reglas in extenso:

“En este orden de ideas, la Sala fija las siguientes reglas de
interpretacién, atendiendo a los principios de igualdad y respeto
por las garantias laborales, para sentar jurisprudencia sobre el
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régimen salarial y prestacional del personal civil vinculado al
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporo a las
plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional
- Direccidn General de Sanidad Militar.

Para fijar las reglas, la Sala considera pertinente tomar como
referencia la normativa que en el tiempo ha regido en materia
de personal del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional.

1. Entre la vigencia del Decreto 1301 de 1994'“ y de la
Ley 352 de 1997'°, aplican las siguientes reglas:

1. En materia salarial: Los empleados publicos vinculados e
incorporados'® al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, se
regian por las normas establecidas por el Gobierno Nacional
para los servidores de los establecimientos publicos del orden
nacional. Por lo tanto, como quiera que estaban vinculados a un
organo del nivel descentralizado no se regian por las normas
establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional.

2. En materia de Seguridad Social Integral el régimen
aplicable era el previsto en la Ley 100 de 1993 para los
empleados publicos que se vincularan al Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional. En lo relativo a las demas
prestaciones se les aplicaba el Decreto 2701 de 1988 vy
normas que lo modificaron o adicionaron.

Los empleados publicos vinculados al Ministerio de Defensa
Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 y que se incorporaron al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, continuaron cobijados por el
Decreto 1214 de 1990.

2. A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997, los
empleados publicos que antes prestaban sus servicios en
el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que fueron
incorporados a la planta de salud del Ministerio de
Defensa Nacional, dejaron de pertenecer al sector
descentralizado, y para ellos aplican las siguientes
reglas:

1. En materia salarial los empleados publicos del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares que fueron incorporados a la
planta de personal de salud del Ministerio de Defensa quedaron
sometidos al régimen salarial previsto para los empleados de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional (Articulo
3 Num.6 Decreto 3062 de 1997).

4 pPublicado en el Diario Oficial No. 41.409, del 27 de junio de 1994

> Publicada en el Diario Oficial No. 42.965 de 23 de enero de 1997

6 Entiéndase aquellos que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994 se
encontraran prestando servicios en el Ministerio de Defensa e ingresaran al Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares.
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2. En materia prestacional los empleados publicos del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares incorporados a la
planta de personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional
y que se hubieran vinculado antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993 se les aplicarda en su integridad el Decreto 1214 de
1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley
100 de 1993 se les aplicard dicha normativa. En lo no
contemplado en materia prestacional en la Ley 100 de 1993 se
les aplicara el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990 (Paragrafo
articulo 55 de la Ley 352 de 1997).

3. Conla Ley 1033 de 2006 se unifico el régimen de
administracion de personal que se aplica al personal civil
vinculado a los Organismos y Dependencias del Sector
Defensa. Por ello, los empleos publicos del personal civil
no uniformado asignados a la Direccion General de
Sanidad Militar pertenecen a la planta de personal del
Ministerio de Defensa Nacional, a quienes se les aplican
las siguientes reglas:

1. A partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 92 de
20077 se reajustaron las plantas de personal, se establecieron
las equivalencias y se fijaron los sueldos con fundamento en la
nomenclatura y clasificacion especial, por ello, los sueldos de
los empleados civiles no uniformados del sector Defensa se
empezaron a pagar con base en la hueva nomenclatura.

Los empleados civiles no uniformados del sector defensa
vinculados a la Planta de Personal del Ministerio de Defensa
Nacional - Direccion General de Sanidad Militar, debieron
continuar percibiendo la remuneracidn correspondiente a los
empleos que desempefiaban a la entrada en vigencia del
Decreto 4783 de 2008 mientras ocupen el cargo en el que
fueron incorporados.

2. En el momento en el que el empleado ocupd el cargo al que
fue incorporado por disposicién del Decreto 4783 de 2008, de
acuerdo con la nomenclatura y clasificacion especial para los
empleados civiles no uniformados del sector defensa, empez6 a
devengar la asignacion basica fijada por el Gobierno Nacional
para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional'8.

Lo que quiere decir, que mientras se produjo la incorporacion
en el cargo equivalente en la planta global del sector defensa,
de acuerdo con el sistema de nomenclatura y clasificacion de
empleos, el servidor debid continuar percibiendo la
remuneracion  correspondiente al empleo que antes
desempefiaba, esto es, segun el régimen salarial fijado por el
Gobierno para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder

17 publicado en el Diario Oficial No. 46.514 de 17 de enero de 2007.
18 Cfr. Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190
de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de 2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019.
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Publico del Orden Nacional'®. Efectuada la incorporacion al
cargo equivalente en la planta global del Ministerio de Defensa
Nacional, el empleado queda sometido a la escala de asignaciéon
basica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles
no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional.

3. En materia prestacional la Ley 1033 de 2006 no introdujo
ninguna modificacién, por lo tanto se mantiene el régimen
prestacional fijado en la Ley 352 de 1997".

De acuerdo con la sentencia de unificacién jurisprudencial
decantada por el Consejo de Estado antes citada, es claro que no
se apartd ni modificd la postura que venia pregonando sobre la
normatividad prestacional y salarial aplicable al personal civil
vinculado al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares que se
incorpord a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad Militar, por el
contrario, destacd algunos hechos o momentos determinantes del
régimen salarial y prestacional tomando como base la normativa
que en el tiempo ha regido en materia de personal del Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

Es asi, que se resaltan 3 momentos normativos de la siguiente
manera:

1. El Decreto 1301 de 199420 cred el Instituto de Salud de la
Fuerzas Militares, cuya vigencia inicié el 27 de junio de 1994 y
perduré hasta el 23 de enero de 1997 cuando fue expedida la Ley
352 de 199721, que a través de su articulo 65 lo derogd y liquidd y,
establecié la Direccion General de Sanidad como una dependenda
del Comando General de las Fuerzas Militares, sin embargo, el
régimen salarial y prestacional de dichos servidores estd
determinado por su vinculacion al Ministerio de Defensa Nacional y
vinculacién o incorporacidon al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares antes y después de la Ley 100 de 1993, asi:

Vinculacion al Instituto de
Salud de la Fuerzas Militares.

Antes Ley 100/93

Después Ley 100/93

Empleados publicos vinculados
o incorporados?? al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares,

19 Cfr. Decretos 600 de 2007, 643 de 2008 v 708 de 2009.
20 "por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y
del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional v del personal no uniformado de la Policia
Nacional, asi como del de sus entidades descentralizadas".

21 “por la cual se reestructura el Sistema de Salud v se dictan otras disposiciones en materia

de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.
22 Que pasaron del Ministerio de Defensa al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.
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Régimen Salarial

se regian por las normas
establecidas por el Gobiemo
Nacional para los servidores de
los establecimientos publicos
del orden nacional.

Régimen Prestacional

Los empleados publicos
vinculados al Ministerio de
Defensa Nacional o a la Polica
Nacional antes de la vigendade
la Ley 100 de 1993 y que se
incorporaron al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares o
al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Polica
Nacional, continuaron cobijados
por el Decreto 1214 de 1990.

Se les aplicaba el Decreto 2701
de 1988 y normas que lo
modificaron o adicionaron.

Régimen de Seguridad Social

Integral.

Ley 100 de 1993

Ley 100 de 1993

2.

A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997, que entrd en

vigor el 23 de enero de 1997 y fundd la Direccion General de
Sanidad: los empleados publicos que antes prestaban sus servicios
en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que fueron
incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa
Nacional, dejaron de pertenecer al sector descentralizado; para el
efecto, la mentada sentencia de unificacién establecié que el
régimen salarial es el previsto para los empleados de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional (Art. 3 num. 6 del
Decreto 3062 de 1997), en cambio, el régimen prestacional estara
determinado por la época de vinculacion o incorporacion del
empleado del extinto Instituto de Salud de las Fuerzas Militares al
Ministerio de Defensa Nacional antes de la Ley 100 y después de
ella:

Régimen Salarial

Régimen prestacional antes de
la Ley 100/1993

Régimen Prestacional después
de la Ley 100 de 1993

Los empleados publicos del
Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares que fueron
incorporados a la planta de

personal de salud del
Ministerio de Defensa
guedaron sometidos al

régimen salarial previsto para

Los empleados publicos del
Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares incorporados
alaplantade personal de Salud
del Ministerio de Defensa
Nacional y que se hubieran

Personal vinculado con
posterioridad a la vigencia de
la Ley 100 de 1993 se les
aplicara dicha normativa. En lo
no contemplado en materia
prestacional en la Ley 100 de

vinculado antes de la vigenda

1993 se les aplicara el Titulo VI

de la Ley 100 de 1993 se les

del Decreto 1214 de 1990

los empleados de la Rama

aplicara en su integridad el

Ejecutiva del PoderPublicodel

Decreto 1214 de 1990 o las

Orden Nacional (Articulo 3

normas que lo modifiquen o

Num.6 Decreto 3062 de 1997).

adicionen.

(Paragrafo articulo 55 de la Ley
352 de 1997).
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3. Ley 1033 de 200623 se encargd de unificar el régimen de
administracién de personal que se aplica al personal civil vinculado
a los Organismos y Dependencias del Sector Defensa. Por ello, los
empleos publicos del personal civil no uniformado asignados a la
Direccion General de Sanidad Militar pertenecen a la planta de
personal del Ministerio de Defensa Nacional, a quienes se les aplican
las siguientes reglas teniendo en cuenta el momento a partir del
cual el empleado civil no uniformado fue incorporado al cargo
equivalente en la planta global del Ministerio de Defensa Nacional:

Situacion laboral
del personal Civil
No uniformado.

Antes de que se produjera la
incorporacion en el cargo
equivalente en la planta global del
sector defensa.

Despuésde que el empleado ocupd
el cargo al que fue incorporado por
disposicion del Decreto 4783 de
2008, de acuerdo con |la
nomenclatura vy clasificacion
especial para los empleados civiles
no uniformados del sector defensa.

Régimen Salarial

El régimen salarial fijado por el
Gobierno para los empleos de la
Rama EjecutivadelPoder Publico del
Orden Nacional (Decretos 600 de
2007, 643 de 2008 y 708 de 2009).

El régimen salarial-o escala de
asignacién basica fijada por el
Gobierno  Nacional para los
empleados civiles no uniformados
del Ministerio de Defensa Nacional
(Decretos 738 de 2009, 1529 de
2010, 1049 de 2011, 843 de 2012,
1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de
2015, 238 de 2016, 1007 de 2017,
326 de 2018 y 1012 de 2019)

Régimen
Prestacional

Ley 352 de 1997

Conforme lo anterior, se explica, grosso modo, las reglas de
unificacién establecidas por el Consejo de Estado en la sentencia de
12 de diciembre de 2019 y que refiere al régimen salarial y
prestacional del personal civil no uniformado del Sector Defensa, de
tal manera que con arreglo a ello correspondera al Operador Judicial
resolver los asuntos puestos a su consideracion dado que por
tratarse de una sentencia de unificacion jurisprudencial es de
obligatorio cumplimiento.

I1.5. ESTUDIO Y SOLUCION DEL CASO CONCRETO.

2 “Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional v de sus entidades descentralizadas, adscritas v vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades
conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica”.
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Desde ya la Sala indica que el sentido del fallo a emitir en segunda
instancia serd revocatorio del fallo emitido por el A quo, por cuanto
el Decreto 3062 de 1997, articulo 3 numeral 6, no le es aplicable a
la demandante conforme su fecha de incorporacién a la planta
global del personal civil uniformado del sector defensa a partir del
27 de octubre de 2009 y dado que no existié una desmejora en sus
condiciones salariales, por lo que a continuacién se esgrime:

Basta con mencionar que el Legislador, a través de la expedicion de
la Ley 100 de 1993, unificd el sistema general de seguridad social,
asi como organizé el sector salud de las Fuerzas Militares dando
paso a la creacion del Instituto de Salud de la mentada entidad
junto con la regulacién del régimen salarial para los funcionarios
que laboraran al servicio de la misma a quienes se les asigno la
calidad de servidores publicos.

En consecuencia, para distinguirel régimen aplicable, es importante
sefialar que los empleados publicos o trabajadores oficiales que
estuvieran vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Polida
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les deben aplicar las
normas sefaladas en el Decreto 1214 de 1990, o aquellas que
posteriormente se expidan. En cambio, aquellos servidores que
ingresaron con posterioridad a la expedicién de la norma contentiva
del Sistema General de Seguridad Social-Ley 100 y que no fueron
vinculados ni incorporados al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, estan sometidos al régimen previsto en la Ley 352 de
1997.

Ademas, vale destacar que con expedicidn de la Ley 352 de 1997,
fue derogado el Decreto 1301 de 1994, al igual dispuso la creacion
de la Direccion General de Sanidad Militar como una dependencia
del Comando General de la Fuerzas Militares, producto de lo
anterior, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3062 de 1997,
dispuso liquidar el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,
ademas reglamenté las garantias laborales de los funcionarios que
venian vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

En ese orden, para abordar el estudio del asunto de marras la Sala
plantea los siguientes temas a tratar:

5.1. De la situacion laboral de la demandante en la Direccion
General de Sanidad y el régimen salarial aplicable.
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Al arribar al caso concreto se tiene que el sefor Henry Danilo
Castillo Cruz fue nombrado con Resolucién 1049 de 14 de
noviembre de 2003 en el cargo de Técnico Operativo Cédigo 4080,
Grado 15 en provisionalidad para el Batallon ASPC No. 9 “CACICA
GAITANA” (Fls. 15-17) expedida por el Director General de Sanidad
y posesionado con Acta No. 104 de 21 de noviembre de 2003 (Fol.
18).

Posteriormente, por medio de Resolucién No. 1377 del 14 de
octubre de 2019 el demandante fue nombrado en el empleo de
Técnico de Servicios, Cédigo 5-1, Grado 30 cargo de libre
nombramiento y remocién de la planta de personal de Empleados
Publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccion de Sanidad
Militar en el Batalldn de Apoyo y Servicios para el Combate No. 1
“"CACIQUE TUNDAMA"”, posesionado por medio de Acta No. 0755 de
27 de octubre de 2009 (Fol. 19).

De acuerdo con el anterior recuento, la Sala concluye que para la
fecha en que el demandante fue vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional ya se estaba vigente la Ley 100 de 1993 y también se
habia producido la liquidacidn del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, sin embargo, conforme la regla nimero 3 prevista por la
sentencia de unificacionde 12 de diciembre de 2019 antes referida,
se desprende que entre el 14 de noviembre de 2003 al 26 de
octubre de 2009 estuvo sujeto el demandante al régimen salarial
dispuesto por el Gobierno Nacional para los empleados de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Empero a partir del 27 de octubre de 2009 cuando fue nombrado el
accionante en el empleo de Técnico de Servicios, Cddigo 5-1, Grado
30 en la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de
Defensa Nacional-Direccion de Sanidad Militar, es decir, que paso a
pertenecer a la planta global del sector defensa, qued6 sometida al
régimen salarial establecido en el Decreto Ley 092 de 2007 "“Por el
cual se modifica y determina el Sistema de Nomenclatura y
Clasificacion de los empleos de las entidades que integran el Sector
Defensa”.

El cambio normativo aplicable a la accionante en cuento al régimen
salarial se debid a que en el afio 2006 se expidié la Ley 1033, en la
cual se unifico el régimen de carrera especial para los empleados
publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional
y ademas, seflalé que se modificaba el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleados del sector defensa.
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Por lo anterior, se expididé el Decreto Ley 092 de 2007 que a partir
de la entrada en vigencia de la menciona normatividad, se procedid
a reajustar las plantas de personal, se establecieron equivalencias
y se fijaron los sueldos con fundamento en la nomenclatura y
clasificacion especial; en relacion con la planta de personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa - Direccion General
de Sanidad Militar esta fue aprobada por medio del Decreto 4783
de 2008, de modo que, el sefior Castillo Cruz a partir del 27 de
octubre de 2009, fecha en la cual se posesiond en el cargo de
Técnico de Servicios, Codigo 5-1, Grado 30 de la planta de personal
de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direcciéon
General de Sanidad Militar, al servicio de la Direccién de Sanidad
Ejército en el ESM-Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate
No. 1 “Cacique Tundama”, se le modificd el régimen salaral
aplicable, toda vez que prevalece la aplicacion de la norma posterior
que regule de manera especial y concreta el tema salarial de dichos
empleados.

Por consiguiente, a partir de la posesion del demandante en el
empleo al que fue incorporado de acuerdo con la nomenclatura y
clasificacidon especial para los empleados civiles no uniformados del
sector defensa, la asignacion basica del demandante es la fijada por
el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, por tanto, desde ese momento el
accionante dejo de ser beneficiaria del régimen previsto para los
empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional como
errbneamente lo pretende e interpreta.

Contrario sensu, el Gobierno Nacional en virtud de la Ley 42 de
1992, ha expedido los Decretos anuales que regularon las escalas
de asignacion basica de los empleos publicos de los empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus
entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, de conformidad con la nueva
nomenclatura y clasificacién de los empleos, a través del Decreto
674 de 2008, 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de
2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016,
1007 de 2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019, los cuales han sido
aplicados afo por afio a la situacion salarial-laboral del
demandante.

5.2. De la presunta identidad funcional entre el nivel asesor
regulado en las entidades de la Rama Ejecutiva Nacional con
las funciones asignadas en el cargo que ocupa en el sector
defensa.

(28]



Fallo 22 Instancia
Actor: Henry Danilo Castillo Cruz
Rad: 2016-00017-01

Sobre el particular, el accionante manifestd que al comparar las
funciones del empleo de asesor la Rama Ejecutiva del orden
nacional, con el manual de funciones del nivel al que pertenece en
la Direccién de Sanidad Militar frente al Decreto 770 de 200524, se
trata de funciones iguales a las previstas para el cargo asesorde la
Rama Ejecutiva Nacional luego su asignacién basica debe ser la
misma establecida para este empleo.

De acuerdo con el Decreto Ley 091 de 2007 articulo 8 numeral 6
contempla que los empleos misionales del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional son de libre nombramiento
y remocidn; y, consecuentemente el articulo 11 del Decreto Ley 092
de 2007 clasificd dentro del nivel técnico el cargo de Técnico de
Servicios, Cddigo 5-1, Grado 30 que ejerce el accionante.

Es asi, que las funciones de empleo mentado en el antiguo manual
de funciones consagrado en la Resolucién 598 del 14 de mayo de
2010 se circunscribian a:

A\

Apoyar en la compresién y la ejecucién de los procesos auxiliares e
instrumentales del drea de desempeno y sugerir las alternativas de
tratamiento y generaciéon de nuevos procesos.

Disefiar, desarrollar y aplicar sistemas de informacién, clasificacion,
actualizacién, manejo y conservacion de recursos propios de la
Organizacion.

Brindar asistencia técnica, administrativa u operativa, de acuerdo
con instrucciones recibidas, y comprobar la eficacia de los métodos
y procedimientos utilizados en el desarrollo de planes y programas.

Adelantar estudios y presentar informes de caracter técnico y
estadistico.

Instalar, reparar y responder por el mantenimiento de los equipos e
instrumentos y efectuar los controles peridédicos necesarios.

Preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

Cumplir las demas funciones que le sean asignadas por autoridad
competente, de acuerdo con el area de desempefio.

Llevar a cabo todas las actividades y funciones con atencién entre
otros, a los principios de autocontrol y autoevaluacion.”

Y actualmente, en la Resolucién No.0506 del 20 de abril de 2016
"Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias para los empleos de funcionarios publicos civiles y no

24 Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los
empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los
organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.

[29]



Fallo 22 Instancia
Actor: Henry Danilo Castillo Cruz
Rad: 2016-00017-01

uniformados del Ministerio de Defensa Nacional - Comando General
de las Fuerzas Militares -Direccion General de Sanidad Militar”, asi?>
las funciones asignadas al cargo que ejerce el demandante del nivel
Técnico denominado Técnico de Servicios, Cédigo 5-1, Grado 30
son las siguientes:

“1. Apoyar al profesional de la salud en los procedimientos que se
requieran de enfermeria de acuerdo con los protocolos, instrucciones
emitidas e informar las novedades y las inconsistencias presentadas.

2.Ejecutar los procesos técnicos en salud que corresponden a
enfermeria en concordancia con los principios de calidad para
garantizar la atencién del paciente.

3.Preparar los insumos y demas materiales necesarios para efectuar
los procedimientos de acuerdo a los estandares de calidad.

4.Utilizar en forma adecuada los equipos y tecnologias propias de su
cargo, propendiendo por el cuidado, mantenimiento y conservacion
de los mismos.

5.Mantener los formatos y demas registros del area de competencia
debidamente diligenciados para garantizar el flujo de informacién vy
los antecedentes clinicos.

6. Elaborar los informes de gestién correspondientes a las actividades
desarrolladas de acuerdo a la periodicidad vy lineamientos
establecidos.

7. Realizar las demas funciones asignadas por las autoridades
competentes, teniendo en cuenta el nivel, la naturaleza y el area de
desempefio del cargo”.

De otro lado, al examinar el articulo 4 del Decreto 770 de 2005, por
el cual se reguld el sistema de funciones de las entidades del orden
nacional que se rigen por la Ley 909 de 2004, precisa que el nivel
asesor: "Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir,
aconsejary asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion de la Rama Ejecutiva del orden nacional”. Y, en cuanto
al nivel técnico prescribe que: "Comprende los empleos cuyas
funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en
labores técnicas misionalesy de apoyo, asi como las relacionadas
con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia”.

Por lo antes mentado, y en virtud del analisis de las funciones
reguladas para el cargo de asesordesempefiado por la demandante
en el Ministerio de Defensa - Direccion de Sanidad Militar - y las
previstas en el Decreto 770 de 2005, no se colige que exista

26https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/informacion publica/normatividad/resoluci
ones/resolucion 0506 20 abril 2016
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identidad funcional; porel contrario, sus labores se asimilanen gran
parte al nivel técnico, donde estaba clasificada el accionante antes
y después de la incorporacion en el afio 2009 en la planta global del
Ministerio de Defensa.

5.3. De la aparente desmejora salarial del demandante con
ocasion de su incorporacion en la planta global de
empleados puablicos del Ministerio de Defensa Nacional,
posterior a la implementacion de la carrera especial en el
sector defensa.

De otro lado, respecto a la solicitud de la demandante de
religuidacion de la asignacion salarial indicada en el escrito de
demanda, puesto que precisdé que percibid una asignacién basica
errdnea, toda vez que, dicha asignacién es acorde a los decretos
aplicables para el "Personal Civil del Ministerio de Defensa”, cuyo
valor econdmico es notablemente distinto al que se le aplica al
personal de la "Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional”, recalcando que se ubica en el nivel asesor, de
conformidad con lo previsto en el Manual General de Funciones de
Empleados Publicos de 2010.

Al respecto, la Sala advierte que no existe desmejora en las
condiciones salariales y laborales del demandante luego de su
incorporacién en el cargo de la planta de personal del personal civil
no uniformado del sector defensa a partir del 27 de octubre de
2009, habida cuenta que el cargo que venia desempefando era el
de era el de Técnico Operativo Codigo 4080, Grado 15 vy
posteriormente fue incorporado en el empleo de Técnico de
Servicios, Cédigo 5-1, Grado 30 de la Direccién General de Sanidad
que de acuerdo con el Decreto Ley 092 de 1997 articulo 11 se
clasifica en el nivel técnico de los empleos del Sector Defensa, que
claramente al comparar los decretos dictados por el Gobierno
Nacional para fijar la escala salarial de los empleados de la Rama
Ejecutiva en relacién con los decretos expedidos para establecerla
escala salarial del personal civil no uniformado del sector defensa
refleja que es equivalente salarialmente como se pudo verificar en
el siguiente cuadro comparativo:

Decreto
Rama
Ejecutiv Decreto
a sector
Afio Nacional | Gd. | Cdd. cargo asignacion basica defensa | Gd. | Cdd. cargo asignacion basica

Técnico
2009 708 15 4080 | Operativo $1.375.841,00 738 30(5-1 Técnico de Servicios $1.375.841,00

Técnico
2010 1374 15| 4080 | Operativo $1.403.358,00 1529 30| 5-1 Técnico de Servicios $1.403.358,00
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Técnico

2011 1031 15 4080 | Operativo $1.447.845,00 1049 30(5-1 Técnico de Servicios $1.447.845,00
Técnico

2012 853 15 4080 | Operativo $1.520.238,00 843 30(5-1 Técnico de Servicios $1.520.238,00
Técnico

2013 1029 15 4080 | Operativo $1.572.535,00 1020 30(5-1 Técnico de Servicios $1.572.535,00
Técnico

2014 199 15| 4080 | Operativo $1.618.768,00 190 30| 5-1 Técnico de Servicios $1.618.768,00
Técnico

2015 1101 15 4080 | Operativo $1.694.203,00 1120 30(5-1 Técnico de Servicios $1.694.203,00
Técnico

2016 229 15 4080 | Operativo $1.825.843,00 238 30(5-1 Técnico de Servicios $1.825.843,00

Lo anterior, ademas, pudo ser corroborado conforme la certificacién
salarial expedida por el Grupo Talento Humano de la Direccion
General de Sanidad Militar en el que consigna que el demandante
en su actualidad ocupa el cargo de Técnico de Servicios, Cédigo 5-
1 Grado 30, y desde el 21 de noviembre de 2003 se encuentra
laborando al servicio de dicha institucidn con los siguientes salarios
que ha devengado (Fol. 26):

ANO SUELDO BASICO MENSUAL

2007 $1.209.036,00
2008 $1.277.831,00
2009 $1.375.841,00
2010 $1.403.358,00
2011 $1.447.845,00
2012 $1.520.238,00
2013 $1.572.535,00
2014 $1.618.768,00
2015 $1.694.203,00

Por lo que la Sala concluye que con la aplicacion de los Decretos
que rigieron a partir de 2007 para el sector defensa, se cambié la
denominacion del cargo, el cédigo y el grado, pero como ya se
indicd no existié desmejora salarial, Por lo tanto, "no se podria
aplicarel Cédigo y el Grado del Sector Defensa [de la actora en el
cargo de servidor misional en sanidad militar] para equiparario con
el Cédigo y Grado del Decreto de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, porque se estaria frente a una nivelacion salarial no
establecida legalmente”.

De tal suerte que al analizar el caso concreto la Sala encuentra que
a pesar de que cambio la denominacién, el grado y cédigo del cargo
que vino a ejercer el demandante en la planta global del personal
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civil no uniformado del sector defensa, asi mismo, con los decretos
del sector defensa se conservd o mantuvo la remuneracién en
equivalencia a su antiguo cargo ocupado conforme los decretos que
determinaron la escala de asignacidon basica de los empleos que
sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
por el contrario, el accionante pretende una nivelacion salarial con
el fin de obtener el pago de la asignacion basica del cargo de asesor
de la Rama Ejecutiva Nacional que no resulta admisible.

De modo que no se advierte afectacidén de las garantias minimas
laborales del accionante dado que la Ley 1033 de 2006 que se
encargd de unificar el régimen de administracion de personal que
se aplica al personal civil vinculado al sector defensa; también
previdé que las equivalencias, de conformidad con la nomenclatura
y clasificacién no podrian desmejorar la situacién salarial de los
empleados civiles no uniformados del citado sector. Disposicidén que
para el asunto de marras fue respetada por parte de la entidad
accionada ya que no redujo o disminuyo el monto de la asignacion
basica del demandante en atencién al cargo que originalmente
ocupaba en el Ministerio de Defensa.

Conclusion.

Para finiquitar el asunto es oportuno sintetizar que al demandante
luego de que fue incorporado a la Planta Global del Personal Civil
no uniformado del sector defensa a partir del 27 de octubre de 2009
no es beneficiario del régimen previsto para los servidores publicos
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, y como quiera que su
vinculacion con la Direccion General de Sanidad Militar se produjo
después dela expediciénde laLey 100 de 1993 se sujeta al régimen
prestacional previsto en dicha norma.

De otro lado, se descarta que luego de la incorporacién del
accionante en la Direcciéon de Sanidad Militar con ocasién de la
clasificacion y nomenclatura prevista por el Decreto Ley 092 de
2007 y el Decreto 4783 de 2007 no se generd una desmejora en
las condiciones laborales del sefior Castillo Cruz, como quiera que
fue incorporado en un cargo equivalente en la planta de personal
del sector defensa.

Asi las cosas, se revocara el fallo de primera instancia que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda incoada por el sefior
Henry Danilo Castillo Cruz contra la Nacion-Ministerio de Defensa
Nacional-Direccién de Sanidad Militar, y en su lugar se denegaran
las suplicas reclamadas en el libelo demandatorio.
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I1.6. DE LA CONDENA EN COSTAS.

En la actualidad, para los procesos contencioso administrativos, es
aplicable el articulo 188 del CPACA, el cual dispone que "Salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Coédigo de Procedimiento Civil”.

En cuanto a la procedencia, si bien en la Ley 1437 del 2011 no
aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de
1984, que refiere a la facultad del juez de analizar la conducta
asumida por las partes, no puede considerarse que la condena en
costas opere de manera automatica para el vencido en el proceso,
pues a efectos de imponerla, el funcionario judicial debera analizar
si se causaron, situacidon que debera ser examinada en cada caso.

Para tal efecto, el articulo 365 del CGP trae dos reglas que deben
ser examinadas: el numeral 5 dispone que ".. en caso de que
prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los
fundamentos de su decision”; y el numeral 8, que sefiala que "..
sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion”.

Conforme a la actual interpretacién que sobre las costas es acogida
por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, el articulo 188 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al Juez la facultad de disponer sobre su
condena, lo cual debe emerger del estudio de distintos aspectos
dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las
partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas.
Por ello, se ha concluido que el actual criterio es objetivo-valorativo.

En el sub-lite, la Sala encuentra que, apelado el fallo de primera
instancia, estefue revocado para en su lugar negar las pretensiones
de la demanda. Por esta razén, atendiendo a las reglas ya
examinadas sobre el destinatario de la condena en costas (Art. 365
Numeral 4 del CPACA), se concluye que deberia existirimposicon
de costas y agencias en derecho. Sin embargo, no es procedente
en este caso condenar en costas a la parte vencida como quiera que
al momento de presentacion de la demanda el precedente del
Consejo de Estado no era uniforme y fue con posterioridad que se
presentd la precisién jurisprudencial atras referido.
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal
Administrativo de Boyacd, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

REVOCAR la sentencia dictada en audiencia inicial de fecha de 28
de septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo de Tunja que acogié parcialmente las pretensiones
de la demanda promovida por el sefor Henry Danilo Castillo Cruz
contra la Nacidn-Ministerio de Defensa Nacional-Direccion de
Sanidad Militar, conforme las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia. Y en su lugar, se dispone:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO.- Sin condena en costasy agenciasenderecho a la parte
vencida-demandante en ambas instancias.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado en
Sala Virtual de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado
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LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado
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CLARA ELISA CIFUENTES ORTiz
Magistrada
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