REPUBLICA DE COLOMBIA

S

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
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Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
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REFERENCIAS

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

RADICACION: 1500123330002020-00750-00

NORMA CONTROLADA: DECRETO 024 DEL 02 DE ABRIL DE 2020, "POR
MEDIO DEL CUAL SE DECLARA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA POR CAUSA DE LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19 EN EL
MUNICIPIO DE TOTA-BOYACA”

La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Boyaca, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, procede a dictar
sentencia en Unica instancia en el proceso de control inmediato de
legalidad del Decreto 024 del 02 de abril de 2020, expedido por el
alcalde del municipio de Tota, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA POR CAUSA DE LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE TOTA-BOYACA”.

I. EL TEXTO DEL DECRETO

Se transcribe a continuacion el texto del Decreto 024 del 02 de abril de
2020:

“EL ALCALDE MUNICIPAL DE TOTA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las que le confiere el
Articulo 2, 49, 315 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia,
Articulo 91 del numeral 1 del literal D de la Ley 136 de 1994
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 del 2012 la Ley 1523
de 2012, los Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO
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1. Que segun lo dispuesto la Constitucion Politica en el municipio
como entidad territorial del Estado, hay un alcalde, jefe de la
administracién local encargado de dirigir la accién administrativa y
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacidn de los
servicios a su cargo.

2. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon
Politica de Colombia son fines esenciales de la comunidad servir a
la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la
prioridad de los principios y derechos y deberes consagrados en la
constitucién.

3. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia en su honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

4. Que la gestidon del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio Colombiano.

5. Que la gestién del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para generar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos y mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo
y por lo tanto esta intrinsecamente asociado con la planificacidon
del desarrollo seguro, con la gestidon ambiental territorial sostenible
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacién.

6. Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 49,
determina que “La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidon y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado garantizar, dirigir
y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control.

7. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, sefiala
gue “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegaciéon y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue sefale la ley”.

8. Quelaley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la
salud y dispone en el articulo 5° que el estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como uno de los derechos fundamentales
del estado social de derecho.

9. Que en reunion prioritaria del Consejo Municipal de Gestidn
del Riesgo de Desastre del 28 y 29 de marzo del presente afno, se
conceptud acerca de los hechos que se han venido sucediendo y
dicho comité recomenddé al sefior Alcalde Municipal, decretar la
declaratoria de la CALAMIDAD PUBLICA como mecanismo legal
y valido que le permitird acometer las acciones necesaria y demas
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situaciones de calamidad y desastre que afecten gravemente a las
comunidades en el municipio.

10. Que la Ley 1523 de 2012 ha establecido una politica nacional
indispensable para la gestiéon del riesgo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir entre otros con los intereses de las
poblaciones y comunidades en riesgo permanente.

11. Que como consecuencia de los hechos ocasionados, el
Articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 faculta al sefior alcalde para
que declare la situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccion, previo concepto favorable emitido por el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre.

12. Articulo 58. Calamidad Publica. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales
o0 antropogenicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en Is personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciéon de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion respectivo territorio, que exige
al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta inmediata.

13. Articulo 59. Que los criterios que la autoridad politica debe
tener en cuenta para la declaratoria de desastre y calamidad
publica, segun sea el caso, son los siguientes...

14. Que el articulo 65 estipula el Régimen Normativo. Donde se
establece que declaradas situaciones de desastre o calamidad
publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en
la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de
acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los
efectos del desastre o calamidad publica.

15. En tales circunstancias la mencionada ley autoriza al jefe o
representante legal en este caso al alcalde del municipio de Tota
Boyacd para proceder a declarar la DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA con el fin de atender las necesidades
apremiantes de las comunidades evitando un perjuicio mayor en
virtud de la epidemia desatada en el pais.

16. Que los eventos que se estan presentando en el
Departamento, el pais y en el mundo han dado lugar a la
declaratoria de CALAMIDAD PUBLICA.

En virtud de lo expuesto, el alcalde Municipal
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar situacion de CALAMIDAD
PUBLICA en el municipio de Tota-Boyaca con el fin de realizar las
acciones administrativas y contractuales necesarias para atender
la situacion de emergencia presentada y prevenir consecuencias
mas lamentables por el desabastecimiento de alimentos e insumos
para la proteccion de la pandemia Coronavirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: El Consejo Municipal de Gestidn de Riesgo
de Desastres, elaborara, coordinard y aprobara el Plan de Accion
Especifico, el cual contendrd acciones con el propdsito de
rehabilitacion, y sera de obligatorio cumplimiento.
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ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y dadas
las circunstancias expuestas, que demandan actuaciones
inmediatas de parte de la Administracion Municipal, el municipio
podra celebrar convenios y/o contratacion de obras, compra de
quipos, suministro de materiales, alimentos y demads insumos que
se requieran para conjurar y mitigar los efectos de la Pandemia del
Coronavirus COVID-19.

ARTICULO CUARTO: Autorizar a la Secretaria de Hacienda
Municipal para realizar los traslados presupuestales internos que
se requieran y que garanticen los recursos necesarios para la
realizacion de obras civiles, el suministro de materiales y demas
elementos e insumos que se requieran con la finalidad de conjurar
la situacion de excepcidn presentada y prevenir simultdneamente
los hechos generadores de riesgo.

ARTICULO QUINTO: Una vez celebrados los contratos
declaratorios de la calamidad publica, materia de este acto
administrativo, remitase los mismos y el presente Decreto, junto
con los antecedentes administrativos de actuacion y de la prueba
de los hechos a la Contraloria Departamental de Boyacd, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993.

II. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Dentro del término legal no hubo pronunciamiento alguno del
representante del Ministerio Publico.

III. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Con el fin de exponer un razonamiento claro y légico de la tematica en
discusion, la Sala Plena se ocupara en establecer, en primer lugar, la
procedencia del control inmediato de legalidad frente al caso en
estudio, y solo en caso de que dicho mecanismo resulte procedente,
abordara de fondo el estudio en concreto de cada uno de los articulos
del Decreto municipal 024 de 2020, sobre calamidad publica.

III.1. PROCEDENCIA Y ALCANCE DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD.

El control inmediato de legalidad se encuentra previsto en los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, para efectos de examinar
las medidas de caracter general que sean adoptadas por las diferentes
autoridades, ya sean del orden nacional o territorial, a efectos de
desarrollar o reglamentar los decretos legislativos proferidos durante
los estados de excepcion.

Asi, se tiene entonces que se hace necesario verificar el cumplimiento
de cuatro requisitos, a efectos de que la jurisdiccidn contencioso
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administrativa conozca y pueda resolver el mecanismo del control
inmediato de legalidad, esto es, (i) que se trate de un acto de
contenido general; (ii) expedido en vigencia del estado de excepcién,
(iii) en ejercicio de la funcidon administrativa y, (iv) que el acto tenga

como propdsito desarrollar uno o mas de los decretos

legislativos expedidos durante la declaratoria de los estados de
excepcion. Sumado a lo anterior, los Tribunales Administrativos

tendran competencia del medio de control cuando el acto sea expedido
por una autoridad del orden territorial.

Asi las cosas, el examen de legalidad se realiza confrontando el
respectivo acto administrativo de contenido general, con las normas
constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcion, la Ley Estatutaria de los Estados de Excepciéon (Ley 137 de
1994) y los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional.
La Corte Constitucional, en la sentencia C-179 de 1994, dejo sentado
que “dicho control constituye una limitacion al poder de las
autoridades administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca
impedir la aplicacion de normas ilegales”.

III.2. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD.

En cuanto a las caracteristicas de esta clase de medio de control, el
Consejo de Estado, Sala Especial de Decision No. 10-, sentencia del
11 de mayo de 2020, exp. 11001-03-15-000-2020-00944-00, las
clasificd de la siguiente manera:

“1. Es un verdadero proceso judicial, porque el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994 otorgd competencia a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para tramitar dicho mecanismo de
escrutinio o revision de las medidas de caracter general, expedidas
por las autoridades publicas nacionales o territoriales, en ejercicio
de la funcion administrativa, para desarrollar los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los Estados
de Excepcion.

2. Es automatico e inmediato, porque tan pronto se expide el
correspondiente acto administrativo general para desarrollar los
decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante
los Estados de Excepcion, la autoridad publica de la cual emand
dicho acto, debe enviarlo a la jurisdiccién contenciosa dentro de las
48 horas siguientes...

3. Es auténomo, porque es posible que se controlen los actos
administrativos generales expedidos para desarrollar los decretos
legislativos proferidos por el Gobierno Nacional durante los Estados
de Excepcion, antes de que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre la constitucionalidad del decreto que declara el Estado de
Excepcion y de los decretos legislativos que expida el Presidente
de la Republica para conjurarlo.

4. Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la
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competencia de la autoridad que expidié el acto, la conexidad del
acto con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado
de excepcién y con el propio decreto legislativo...

5. La Sala Plena del Consejo de Estado ha dicho ademas, que el
control es compatible con las acciones de nulidad simple y nulidad
por inconstitucionalidad, segun sea el caso. De modo que el acto
administrativo general expedido para desarrollar los decretos
legislativos proferidos por el Gobierno Nacional durante los Estados
de Excepcidén, pueden demandarse posteriormente en nulidad
simple o nulidad por inconstitucionalidad, siempre que se aleguen
normas diferentes a las examinadas en el tramite del control
inmediato de legalidad.

6. Es un control participativo, pues, los ciudadanos podran
intervenir defendiendo o atacando la legalidad de los actos
administrativos objeto de control.

7. La sentencia que decide el control inmediato de legalidad hace
transito a cosa juzgada relativa.”

Asi entonces, se tiene que el control inmediato de legalidad:

- Impone la revisidn de los actos de la administracion proferidos
con ocasiéon de la declaratoria de Estados de Excepcion, con el fin de
preservar el ordenamiento y la legalidad en abstracto.

- Se ejerce por via automatica y oficiosa al no requerir la
presentacién de demanda alguna, sino la remisién por parte de la
autoridad dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes y porque
el juez contencioso competente puede aprehender por su cuenta su
conocimiento.

- Recae sobre aquellas determinaciones generales tomadas en
ejercicio de la funcion administrativa, es decir, las contenidas en actos
administrativos de caracter general, y no en aquellos de caracter
particular y concreto.

- Se ejerce sobre tales actos, siempre que hayan sido proferidos
como consecuencia y en desarrollo de los decretos legislativos
emitidos en Estados de Excepcién, con el fin de aminorar las causas
de la alteracion y/o de reducir su radio de accidn.

- Se desarrolla mediante un procedimiento y tramite especial
consagrado en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

En suma, la declaratoria de Estados de Excepcidn, dentro de la que se
encuentra el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
atiende a las especiales y excepcionales circunstancias establecidas
principalmente en el articulo 215 superior, para las cuales la normativa
aplicable en condiciones de normalidad se torna insuficiente e ineficaz
y por lo tanto se impone la adopcidn de medidas administrativas de
caracter general tendientes a conjurar la crisis, como se expuso.
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II1.3. DEL CASO EN ESTUDIO.

Para el caso en estudio, se advierte que de los considerandos del
Decreto 024 de 2020, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA PPOR CAUSA DE LA PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-
19 EN EL MUNICIPIO DE TOTA-BOYACA”, sobre el cual se pretende el
control inmediato de legalidad, se advierte que el Alcalde municipal de
Tota tan solo se encargd de desarrollar una facultad ordinaria propia
de su cargo, sin que se advierta un verdadero desarrollo de los
Decretos legislativos expedidos en virtud del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020. En efecto, en la parte motiva del Decreto en
estudio se advierte que el mismo se fundamentd en las siguientes
normas:

a.) Articulos 2, 49 y 209 Constitucional.
b.) Ley 1751 de 2015.
c.) Ley 1523 de 2012

En ese sentido, se tiene que el Decreto municipal 024 de 2020 no
desarrollé ninglin Decreto Legislativo expedido en virtud del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, sino que tan solo se ocupd
de ejercer una facultad propia de la autoridad administrativa, quien en
tiempo de paz posee poderes para declarar la situaciéon de calamidad
publica. En efecto, de las motivaciones del Decreto municipal sujeto a
control, se advierte que el mismo se fundd en normas preexistentes al
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, tal como ocurre
con la Ley 1523 de 2012, normatividad que prevé que aun en estado
de paz, los alcaldes tienen la facultad de declarar la calamidad publica,
lo que implica que se trata de una facultad propia de estos ultimos.

En relacidon con el tema, el Consejo de Estado, en auto del 11 de junio
de 2020, C.P Carlos Enrigue Moreno Rubio, sefialé:

“En tales condiciones, resulta del caso evaluar si la Resolucion 132
del 12 de abril de 2020 de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, desarrolla o no decretos legislativos.

Al respecto, se tiene que dicha resolucion fue expedida en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada por el
Gobierno Nacional a través del Decreto 417 del 17 de marzo de
2020.

Asi mismo, tuvo en cuenta los Decretos 457 y 531 del mismo afio
por medio de los cuales el Presidente de la Republica en uso de sus
facultades ordinarias ordend y prorrogé el aislamiento preventivo
obligatorio en todo el territorio nacional y el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo del presente afio en el que se adoptaron
medidas adicionales para evitar la propagacion de la pandemia
derivada del coronavirus COVID-19, entre las cuales se incluyé la
suspension de términos en actuaciones administrativas.
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No obstante, se advierte que la facultad del director de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina para suspender los términos
dentro de las actuaciones administrativas que se surtan al interior
de esa entidad no deriva del referido decreto legislativo sino de sus
facultades administrativas ordinarias consagradas en el Acuerdo
010 del 04 de diciembre de 2019 y en la Ley 99 de 1993

(...)

Es decir, la facultad de suspender términos en actuaciones
administrativas es una potestad ordinaria de los jefes vy
representantes legales de cada entidad y el hecho de que se adopte
en el marco de una emergencia sanitaria o de un estado de
excepcion no muta su naturaleza a extraordinaria".

Conforme a lo expuesto, se tiene entonces que para el caso en estudio
no se cumple con uno de los presupuestos exigidos por la ley y la
jurisprudencia para la procedencia del control inmediato de legalidad,
en este caso, que el acto sometido a control tenga como propdsito
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos durante
la declaratoria del estado de excepcién. Por esta razén, la Sala Plena
declarara la improcedencia del control inmediato de legalidad, dado
que no se cumple con el criterio de conexidad que debe existir entre
el acto administrativo sujeto a control y los decretos legislativos que
se expidan para conjurar la situacién que da lugar a la declaratoria del
estado de excepcidn.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyacd, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE el control inmediato de
legalidad respecto del Decreto 024 del 02 de abril de 2020, "POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA POR CAUSA DE
LA PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE TOTA-BOYACA 7,
conforme a las razones antes expuestas.
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SEGUNDO.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado en Sala
Virtual segun consta en acta de la fecha.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FI-(O IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrad

bty

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA CLARA ELISA CIFUENTES ORTiZz
Magistrado Magistrada

SO Gmrz(os NARANJO  JOSE ASCENCION FERNANDEZ
Magistrado OSORIO
Magistrado
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FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado
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