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I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la Sala a proferir sentencia de Unica instancia dentro del medio de

control de la referencia, en los siguientes términos:
II. ANTECEDENTES

2.1.- Del estado de emergencia econdmica, social y ecoldogica
declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de

2020 y las medidas adoptadas.

El presidente de la Republica y los ministros del Despacho, en aplicacidon
de las facultades previstas en el Articulo 215 de la Constitucién Politica,
suscribieron el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio Nacional” 1.

Ihttps://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20417%20DEL %2017%20DE%20MAR
Z0%20DE%202020.pdf



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
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En dicha disposicién se sefial6 como elemento factico principal la
declaratoria de la pandemia derivada del coronavirus COVID 19 que
efectud la Organizacion Mundial de la Salud -OMS_, caracterizada por la
velocidad de propagacién del virus.

En relacion con el presupuesto valorativo, se indicé que la situacién a la
gue quedaba expuesta actualmente la poblacion colombiana resulta grave
e inminente, puesto que afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de
bienes basicos, la economia y el bienestar de los habitantes del territorio,
frente a un aumento exponencial de casos de contagio del coronavirus
COVID- 19.

Finalmente, en el aludido decreto legislativo se justificd la insuficiencia de
las medidas ordinarias para conjurar los efectos de la crisis advertida, por
lo que resultaba necesario adoptar las medidas extraordinarias conforme
a las previsiones del articulo 215 Superior?2.

En consecuencia, en el mencionado decreto legislativo, se enuncié una
serie de medidas que serian adoptadas por el Gobierno Nacional con
ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia y se precisé que, de
resultar necesario, se disefarian estrategias adicionales para afrontar la
crisis.

Dentro de las medidas adoptadas se encuentran las siguientes:

- Disposicidon de recursos que se encuentren a cargo de la Nacién vy las
entidades territoriales, tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacién -
FAE - del Sistema General de Regalias y el Fondo de Pensiones
Territoriales - FONPET- a titulo de préstamo, o cualquier otro que se

requiera.

- La creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias- FOME con las

2 Ja Corte Constitucional, ha decantado la configuracién de los siguientes presupuestos
caracteristicos de la declaratoria de emergencia, a saber: (i) los hechos sobrevinientes que
perturben o amenacen perturbar el orden econdmico, social o ecoldgico, o que constituyan
calamidad publica (elemento factico); (ii) la gravedad e inminencia de la perturbacién o amenaza
(elemento valorativo) y (i) la justificacién orientada a concluir que la grave perturbacién generada
con los estados de emergencia, no puede ser conjurada con las funciones ordinarias atribuidas a
las autoridades estatales.



subcuentas necesarias para atender las necesidades de atencién en salud,
los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de
que la economia continlie brindando condiciones que mantengan el empleo

y el crecimiento, por la situacion a la que se refiere el decreto.

- La adopcion de medidas extraordinarias que permitan la reduccién y
optimizacién del capital de las entidades financieras con participacion
accionaria estatal; estas medidas deben permitir a la Nacion emitir titulos
o respaldar su emision con destino a operaciones de liquidez con el Banco

de la Republica.

- Fortalecer el Fondo Nacional de Garantias -FNG, mediante el
aprovechamiento de los recursos de capital de las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional, con el fin de garantizar la continuidad del
acceso al crédito de las personas naturales o juridicas y subsidiar las

comisiones de las garantias otorgadas por el FNG.

- La creacion de un Patrimonio auténomo o un fondo cuenta especial para
la financiacion e inversion de proyectos destinados a atender, mitigar y

superar los efectos causados por la emergencia.

- Medidas que permitan descapitalizar entidades financieras con
participacion accionaria estatal, medidas que deben permitir a la Nacion
emitir titulos o respaldar su emisidon con destino a operaciones de liquidez
con el Banco de la Republica y adelantar los procesos de enajenacién de

activos de forma agil.

- Analizar las medidas tributarias para permitir la reduccion de la
movilidad, la aglomeraciéon y la congregacion en los sitios publicos y para
evitar una mayor afectacion de las distintas actividades econdmicas, el

empleo, la industria y el Comercio.

- Medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular, la
de otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover la industria y el

comercio del pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber



fuerza laboral afectada por la pandemia.

- Medidas referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza, como
tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su

cumplimiento de manera directa por efecto de las crisis.

- Mecanismos para facilitar procesos de reorganizacion e insolvencia

empresarial.

- El uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los
servicios de comunicaciones como herramienta esencial para permitir la

proteccion de la vida y de la salud de los colombianos.

- Medidas extraordinarias encaminadas a que los habitantes del territorio
puedan atender las obligaciones de diferente indole - como tributarias,
financieras, entre otras- con el fin de proteger el sector salud, promover
la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas

economicas y la fuerza laboral afectada por la pandemia.

- Expedicién de normas de orden legal que flexibilicen la obligacién de
atencién personalizada al usuario y se permita incluso la suspension de

términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

- Expedicion de normas que habiliten actuaciones judiciales vy
administrativas mediante la utilizacién de medios tecnoldgicos y adoptar
las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de los
servicios publicos de justicia, de notariado y registro, de defensa juridica

del Estado y la atencién en salud en el sistema penitenciario y carcelario.

- Expedicion de normas por parte del Gobierno Nacional para simplificar el
proceso administrativo sancionatorio contenido en la ley 9 de 1979 y en la

ley 1437 de 2011 garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

- Medidas para garantizar la prestacidon de servicios publicos - flexibilizar

criterio de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el



orden de atencién prioritaria de abastecimiento a los mismos, flexibilizar
el régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar,
implementar medidas de importacién y comercializacién de combustibles

con el fin de no afectar el abastecimiento-.

- Con el propédsito de generar mecanismos agiles que permitan atender
eficientemente las necesidades de la poblacidon afectada por la emergencia
derivada de la pandemia COVID 19, se autoriza al Gobierno Nacional para
acudir al procedimiento de contratacién directa, siguiendo los principios de
transparencia y legalidad, de tal forma que las entidades competentes de
los sectores salud, prosperidad social, educacién, defensa y todos aquellos
sectores que se requieran para prestar atencidon a la poblacién afectada,
obtengan el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y

mitigar los efectos de la Pandemia.

- Autorizar la entrega de transferencias monetarias adicionales
extraordinarias a favor de los beneficiarios de los programas Familias en
Accién, Colombia Mayor, Jovenes en Accion y de la compensacion del

impuesto sobre las rentas IVA.

- Modificacion de las disposiciones normativas del Sistema General de
Regalias - SGR- para garantizar la atencion en salud de la poblacién

afectada por causa de la pandemia COVID- 19.

- Acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del

sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria.

-Autorizar al Gobierno Nacional para efectuar las operaciones

presupuestales necesarias para dar aplicacion a las medidas.



2.2. Del Decreto 019 de 24 de marzo de 2020 expedido por el
Alcalde del Municipio de Chiquiza.

Memora la Sala que el estudio de control inmediato de legalidad recae
sobre el Decreto 019 de 24 de marzo de 2020, "POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPARTEN MEDIDAS EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA,
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL
ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE CHIQUIZA”

En la parte motiva, se advierte que el mismo se fundamentdé en las
siguientes normas:

i) De orden constitucional: Articulos 44, 45, 46, 49, 95 y 315
i) De orden legal:

- Ley 9 de 1997, Titulo VII

- Ley 715 de 2001, articulo 44

- Ley 1801 de 2016, articulos 14, 198, 202

iii) Decretos y resoluciones de orden nacional:

- Resolucidon 385 de 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

- Decreto 417 de 17 de marzo de 2020

- Decreto 457 de 22 de marzo de 2020

- Decreto 461 de 22 de marzo de 2020

- Decreto 464 de 23 de marzo de 2020

Asi, en la parte resolutiva del acto administrativo, se decretd:

“"ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR las medidas de aislamiento
preventivo obligatorios sefialadas en el decreto numero 457 de 22 de
marzo de 2020 expedido por la presidencia de la republica, a partir
de las cero (00:00 am) del dia 25 de marzo, hasta las cero (00:00
am) del trece de abril (13) de 2020 (sic). En el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID 19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio
se limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en la
jurisdiccion del Municipio de Chiquiza, con las excepciones previstas
en el articulo Segundo del presente Decreto.



ARTICULO SEGUNDO: GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia en el Municipio de Chiquiza
se permitiréd el derecho de circulacion de las personas en los
siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adgquisicion bienes de primera necesidad-alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion (Lo debe realizar un integrante de
cada familia).

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores
de pago.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas
mayores de 70 afos, personas con discapacidad y enfermos con
tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion
Panamericana de la Salud - OPS y de todos los organismos
internacionales de la salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos
y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucion de medicamentos,
productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y
dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y
soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud (utilizando
todas las medidas preventivas y de proteccion recomendadas).

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas
las emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucion de: (i) insumos para
producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos,
aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) alimentos
y medicinas para mascotas, y demds elementos y bienes necesarios
para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos
relacionados con la produccién de estos bienes.

11. La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de semillas, insumos Yy productos agricolas,
piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios, piscicolas y
pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y
secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de



agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la
logistica y el transporte de las anteriores actividades.

12. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad
se hara en mercados de abastos, bodegas, mercados, supermercados
mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y
locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus
productos mediante plataformas de comercio electronico y/o por
entrega a domicilio.

13. Se garantiza la libre movilizacidon del transporte de carga y de
pasajeros de los productos e insumos agricolas y los trabajadores del
campo, en vehiculos colectivos o individuales (camiones, camionetas,
furgones, motocicletas, bicicletas y otros)

14. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del
Estado que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del
Estado.

15. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y
consulares debidamente acreditas ante el Estado colombiano,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

16. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
organismos de seguridad del Estado, asi como de la industria militar
y de defensa.

17. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las
obras de infraestructura que no pueden suspenderse.

18. El funcionamiento de la industria critica —-computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya
destruccion o interferencia pueden debilitar o impactar en la
seguridad de la economia, salud publica o la combinacion de ellas.
19. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, de empresas que presten el servicio de aseo y
limpieza y aseo (sic) en edificaciones publicas, zonas comunes de
edificaciones y las edificaciones en la que se desarrollen las
actividades que trata el presente articulo.

20. Las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la prestacion
de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los residuos
bioldgicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, Gas Licuado de Petrdleo -GLP-, (iii) de
la cadena logistica de insumos, suministros para la produccién, el
abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales,
y (iv) el servicio de internet y telefonia.

21. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago.

22. El funcionario (sic) de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

23. El abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera
necesidad - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos,
aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion- en
virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.



24. Servidores publicos y personales cuyas funciones o actividades
estén relacionadas con la preservacion del orden publico, organismos
de emergencia y socorro de orden Municipal.

25. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los
programas institucionales de emergencia y ayuda humanitaria,
espiritual y psicoldgica.

26. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por
su estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten
riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran
acciones de reforzamiento estructural.

27. Las actividades de los operadores de pagos de salarios,
honorarios, pensiones, prestaciones econdmicas publicos y privados;
beneficios econdmicos periddicos sociales —BEPS-, y los
correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccidn Social.

28. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo
y docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

29. La construccion de infraestructura de salud estrictamente
necesaria para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO CUARTO (SIC): ESTABLECER, por parte de la
Administracion Municipal de Chiquiza la disposicion de los servidores
publicos y contratistas de prestacion de servicios, para cualquier
eventualidad, el desempefio de actividades, podran realizarse en
determinados momentos por vias electrdnicas: zoom, Skype, drive,
correo electréonico y otro medio, por lo cual deben encontrarse
disponibles y en contacto, evitando en lo posible el contacto fisico,
con el fin de evitar el aumento de casos a nivel Municipal.

ARTICULO QUINTO (SIC): ORDENAR la Prestacién del servicio de
las comisarias de familia, garantizando la atencion a los usuarios y el
cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y
jurisdiccionales a su cargo con relaciéon a los casos de violencia en el
contexto familiar y la adopcion de medidas de urgencia para la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad al
Decreto No. 460 de 2020, y para ello debera:

PARAGRAFO 1. Coordinar el uso de trabajo remoto, teletrabajo y otras
herramientas de trabajo virtual, sin perjuicio de la prestacion de
servicios personalizados, cuando ello sea necesario con la gravedad
de la situacion.

ARTICULO SEXTO (SIC): ADOPTAR las directrices establecidas por
Colombia Compra Eficiente en relacion al Decreto No. 440 de 2020
expedido por la Presidencia de la Republica, frente a la modificacion
de leyes de la Republica en temas contractuales, en lo concerniente
a: la no paralizacién de los pagos a los contratistas, la continuidad de
los procesos licitatorios para no paralizar la ejecucion del gasto, los
procesos administrativos sancionatorios, la canalizacion de compras,
la Contrataciéon directa para la adquisicion de bienes y servicios



relacionados con la pandemia, y el aumento presupuestal de las
compras en grandes superficies.

ARTICULO SEPTIMO (sic): ADOPTAR las directrices del Decreto 464
del 23 de marzo de 2020 expedido por la Presidencia de la Republica,
por el cual, se disponen las medidas con el fin de atender la situacion
de emergencia econdémica, social y ecoldgica, y declara, ademas de
los ya existentes, los siguientes servicios publicos como esenciales:
(i) Los servicios de telecomunicaciones incluidos los servicios de
radiodifusion sonora, los de television y los servicios postales. Por lo
tanto, no se suspendera su prestacion durante el servicio de
emergencia. Los proveedores de redes 'y servicios de
telecomunicaciones y postales no podran suspender las labores de
instalacién, mantenimiento y adecuacion de redes requeridas para la
operacion del servicio.

ARTICULO OCTAVO (SIC): ORDENESE al Secretario de Hacienda
Municipal, si fuere necesario, adoptar las medidas presupuestales,
financieras y Tributarias, dispuestas en el Decreto presidencial No.
461 de marzo 22 de 2020, para llevar a cabo las acciones, requeridas
para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de emergencia econémica, social y ecolégica nacional.

ARTICULO NOVENO (sic): INSTAR a los uniformados de la policia
Nacional a que de conformidad con el articulo 180 del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia impongan multas de Tipo 3: DIECISEIS (16)
SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENES (SMDLV), cuando
encuentren a los ciudadanos dentro del territorio Chiquiza en
desobediencia, resistencia, desacato 0] reiteracion del
comportamiento de las restricciones de movilidad establecidas en los
actos administrativos de caracter Nacional, Departamental y
Municipal expedidos en el marco de la actual emergencia, con
excepcion a los casos o actividades autorizadas por el Decreto
Nacional No. 457 de marzo 22 de 2020 y las dispuestas en el articulo
Segundo del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO (SIC): PROHIBICION del consumo de bebidas
embriagantes en la Jurisdiccion del municipio de Chiquiza en espacios
publicos abiertos y en establecimientos de comercio a partir de la
vigencia del presente decreto y hasta el domingo 12 de abril del
presente afio, en el horario comprendido entre las 6:00 pm a 6:00
am, so pena de las medidas sancionatorias de autoridades nacionales
departamentales y locales.

ARTICULO DECIMO PRIMERO (sic): VIGENCIA. El presente
Decreto rige a partir del a fecha de su expedicion, y deroga las

disposiciones que le sean contrarias y su vigencia esta supeditada al
cumplimiento de las disposiciones Nacionales y Departamentales

2.3. Del Control Inmediato de Legalidad

La Constitucidon Politica de Colombia, dispuso que tanto el decreto de
declaratoria de estado de excepcidén, como los decretos legislativos que lo
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desarrollan y las demas decisiones de naturaleza administrativa o
reglamentaria que concretan las medidas adoptadas por los decretos con
fuerza de ley, deben ser objeto de control.

En ese sentido, el control inmediato de legalidad, se erige como el
mecanismo juridico previsto para “(...) examinar los actos administrativos
de caracter general que se expiden al amparo de los estados de
excepcion, esto es, actos administrativos que desarrollan o reglamentan
un decreto legislativo™.

El articulo 20 de la ley estatutaria 137 de 1994 - Ley estatutaria de los
estados de excepcién-, reguld el control inmediato de legalidad, en los
siguientes términos:

"Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los estados de excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso-administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales”.

Valga precisar que el articulo 136 del C.P.A.C.A. consagra, en términos
idénticos a los plasmados en el articulo 20 ibidem, el control inmediato de
legalidad como uno de los medios de control que debe tramitarse ante la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.

2.4. Tramite del Medio de Control. - En aplicacion de las prescripciones
de los articulos 20 de la ley 137 de 1994 y 136 del C.P.A.C.A., el alcalde
del Municipio de Chiquiza remitié el Decreto 019 de 24 de marzo de 2020.

2.4.1. Auto avoca conocimiento.- Mediante auto notificado en el estado
de 22 de abril de 2020, el Despacho del Magistrado Ponente dispuso avocar
el control inmediato de legalidad del Decreto 019 de 24 de marzo de 2020,
expedido por el Alcalde del Municipio de Chiquiza; alli se dispuso
igualmente fijar un edicto por el término de 10 dias en la pagina web de
la Secretaria de la Corporacidon a efectos de garantizar la intervencién de

la ciudadania, asi como invitar al personero del municipio a que emitiera

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo contencioso Administrativo, Sentencia de 5 de marzo de
2012, expediente 11001031500020100036900 (CA). C.P. Hugo Fernando Batidas Barcenas.
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concepto y correr traslado al Ministerio Pubico para que si a bien tuviese,

emitiera el respectivo concepto.

2.5.2. Intervenciones procesales. - Dentro del término otorgado para el
efecto, la autoridad administrativa que expidid el acto administrativo
allegd al expediente informe en el que manifesté que el Decreto 019 fue
expedido en cumplimiento de las competencias atribuidas por Ia
Constitucion y la ley al alcalde municipal, y en acatamiento de las
disposiciones de orden nacional adoptadas para proteger a la comunidad
del contagio con ocasién de la pandemia causada por el coronavirus COVID
- 19.

Narré que en la entidad territorial se adelantd reunién con varios
funcionarios y autoridades municipales donde se analizé y discutio el tema
relativo a las diferentes medidas que debian adoptarse y que alli se

resolvio expedir el decreto que aqui se estudia.

No se formulé escrito de intervencion por parte del Personero del Municipio
de Combita, ni de algun ciudadano dentro del término de fijacidon del

edicto.

2.4.3 Concepto Ministerio Publico. - El sefior Procurador 45 Judicial II
para asuntos administrativos, remitié el 21 de mayo de 2020 al correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal el concepto que emitid
dentro del presente asunto, en el que solicitd se declare ajustado a la

normatividad el acto sometido a control inmediato de legalidad.

En su escrito, luego de referirse a la consagracion legal de la figura de los
estados de excepcidén, y del control de legalidad de los actos expedidos en
el marco de dichos estados de excepcién, explicé que el Decreto 019 de
24 de marzo de 2020 fue motivado de manera razonable, en tanto se
fundamentdé en el Decreto 460 de 2020, relacionado con la prestacion del

servicio a cargo de las Comisarias de Familia.

Indicd que con base en el Decreto 440 de 2020, éste fue acogido por el
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Municipio en lo que atiende al uso de los medios electrénicos para las
audiencias publicas que deban adelantarse en los procedimientos de
seleccion y en los procedimientos sancionatorios en curso, el uso de los
mecanismos electrdonicos para la recepcidn, el tramite y el pago de facturas
y cuentas de cobro de los contratistas, la canalizacion de compras, la
contratacién directa para la adquisicion de bienes y servicios relacionados

con la pandemia.

Entendié que el acto se limita a dar cumplimiento a las instrucciones
dictadas por el Gobierno Nacional sin que en él se hayan adoptado
decisiones que no guarden conexidad con las causas que la motivaron, e
incluso disponiendo de manera clara que la finalidad esencial del Decreto
es dar cumplimiento a las instrucciones dictadas por el Gobierno Nacional
y que es expedido con la finalidad de que los alcaldes cuenten con la
autorizacién para restringir derechos como el de la movilidad y libre

locomocidén, de conformidad con el articulo 168 de la Ley 1801 de 2016.

En este punto es necesario sefialar que la restriccion de estos derechos
estd debidamente fundamentada tanto en el Decreto 457 de 2020,
expedido por el Gobierno Nacional, como en el decreto 019 de 24 de marzo
de 2020 expedido por el alcalde de Chiquiza, pues lo que indicaron los
organismos de salud es que el virus que ocasiona la pandemia del COVID-
19 es de muy facil propagacién por la interaccion humana, por lo que las
medidas de aislamiento fisico y restriccién de la movilidad resultan apenas

razonables y necesarias.

Coligido que “el acto que se examina no solo esta fundamentado en la
declaracion de calamidad publica hecha por el Gobierno Nacional a raiz de
la pandemia ocasionada por la Covid-19, las distintas resoluciones y
directrices que ha expedido el Ministerio de Salud y Proteccidon Social sobre
esta problematica (Resol. 380 y 385 de 2020), sino en las normas de
caracter local como el Decreto 180 de 2020 expedido por el Gobernador
del Departamento de Boyaca, por medio del cual también se declard la
calamidad publica en el Departamento, todo lo cual fundamentado en la

situacion sobreviniente ocasionada por la pandemia, la cual no puede ser
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conjurada con las facultades ordinarias otorgadas a la administracion
publica.”
III. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia.

De conformidad con las previsiones de los articulos 151-14 y 185-6 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Sala Plena del Tribunal Administrativo es competente

para emitir decisién en Unica instancia dentro del presente asunto.

3.2. Problema juridico.

Se contrae a determinar si el Decreto 019 de 24 de marzo de 2020, expedido
por el Alcalde del Municipio de Chiquiza, reune los requisitos legal y
jurisprudencialmente establecidos para que sea procedente el control
inmediato de legalidad, y de ser procedente dicho control, si se ajusta a la
declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica por parte del
Gobierno Nacional y a la normatividad que regula temas como medidas en
materia contractual contractuales, prestaciéon del servicio a cargo de la
Comisaria de Familia y medidas policivas como el aislamiento preventivo y

la ley seca.

3.3. Tesis de la Sala Plena. Se declarara improcedente el estudio de
los articulos primero a cuarto, sexto y séptimo y noveno a décimo primero
del Decreto 019 de 24 de marzo de 2020 expedido por el Municipio de
Chiquiza, habida cuenta que de su motivacion no se desprende el
cumplimiento del requisito denominado conexidad material, es decir, no
desarrollan uno o varios de los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional en el marco de la emergencia econdmica, sanitaria y
ambiental generada por el coronavirus COVID - 19. De otro lado, se
declarara la legalidad del articulo quinto del acto bajo estudio, el cual se
refiere al Decreto 460 de 22 de marzo de 2020, relacionado con el
funcionamiento de las comisarias de familia durante la pandemia, pero se
exhortara al alcalde a regular el funcionamiento de la comisaria de familia
para dar cumplimiento a lo dispuesto en dicho decreto legislativo y
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finalmente se declarara la ilegalidad del articulo 8o en tanto tal delegacion
resulta contraria a derecho.

3.4. De las medidas susceptibles del control inmediato de legalidad

Tal como se sefiald en el auto de 22 de abril de 2020 por medio del cual se
avoco conocimiento del asunto de la referencia, en vista que el Decreto 019
de 24 de marzo de 2020 incluyd varias medidas ademas, debe precisarse
que el control de legalidad se efectia sobre los decretos expedidos en el
marco de la emergencia sanitaria y ambiental, y se cife a temas que
efectivamente sean regulados a partir de esta situacidon particular y no a
aquellos que devengan del ejercicio ordinario de las funciones en cabeza de

la administraciones municipales.

En este sentido, observa la Sala que el Decreto bajo examen regulé 4 temas
de distinta indole, comportan un sustento juridico y consecuencias distintas,
en especial, en lo que atane a la competencia para ser objeto de control de
legalidad, los cuales se sintetizan en i) ejercicio de facultades policivas del
Alcalde del Municipio de Chiquiza para mantener el orden publico (articulos
primero, segundo, cuarto noveno, décimo y décimo primero); ii) Prestacion
del servicio en la comisaria de familia (articulo quinto); iv) regulaciones en
materia de contratos estatales (articulo sexto); v) determinacion de
servicios publicos esenciales (articulo séptimo); y vi) medidas
presupuestales (articulo octavo). El decreto omitié el articulo tercero. De
manera que se procede a estudiar si estas medidas resultan legales o

ilegales, o si su estudio no corresponde al medio de control de la referencia.

3.5. De las medidas adoptadas en ejercicio de facultades de policia

Como se explico en precedencia el control inmediato de legalidad, de que
trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 en concordancia con el articulo
136 del CPACA, tal como lo ha referido el Consejo de Estado, es un
mecanismo de control a cargo de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, cuya finalidad es evaluar la legalidad de los actos

administrativos de caracter general expedidos como desarrollo de los
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decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, de tal forma que se
debe analizar la existencia de relacién de conexidad entre la regulacién
contenida en el acto objeto de control y los motivos que dieron lugar a la

declaratoria del Estado de Emergencia.

Al respecto, el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento se refirid a

los asuntos susceptibles de control inmediato de legalidad como sigue:

"De acuerdo con lo precedente, dado que se habilitd la posibilidad de
qgue las personas accedan a la administracion de justicia a través de los
medios ordinarios para demandar los actos generales emanados de las
autoridades publicas (v. gr. nulidad simple), ha de entenderse que el
control inmediato de legalidad consagrado en los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 del CPACA, procede frente las medidas de caracter
general en ejercicio de la funcion administrativa que se expidan «como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion», sin incluir a todos aquellos expedidos a partir de la
declaratoria de emergencia, con el fin hacer frente a los efectos de la
pandemia, que no pendan directamente un decreto legislativo™.

De esta forma, tal como se menciond en el auto que avocd conocimiento
del asunto de la referencia, para que resulte procedente el estudio de un
tema regulado mediante decreto por una administracién municipal, debe
reunirse como requisitos: i) Que se trate de un acto de contenido general,
abstracto e impersonal ii) Que el acto se haya dictado en ejercicio de la
funcidon administrativa, luego de decretado el estado de excepcidn vy iii)
que se trate de un acto que desarrolle o reglamente uno o mas de los
decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de
la declaratoria del Estado de excepcidn.

Para el caso concreto, como fue enunciado atras, la Declaratoria de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica tuvo lugar a través del Decreto
417 de 17 de marzo de 2020, de tal manera que, en principio, a partir de
alli se tendria en cuenta la conexidad de las medidas locales con el referido
estado de excepcidon. Sin embargo, el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo refirié esta conexidad, no solo al hecho de mencionar en
los distintos decretos el Decreto 417, sino que resulta menester revisar
gue, de conformidad con lo previsto en el articulo 215 de la Carta, al

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision N.° 19. Auto
de 20 de mayo de 2020. Exp. 11001-03-15-000-202001958-00 C. P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ.
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amparo de esa declaracidon se deberan dictar decretos con fuerza de ley
(medidas), destinados a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos, y solo los actos generales que desarrollen estos ultimos decreto
legislativos son susceptibles del citado control>.

En este sentido, revisado lo dispuesto en los articulos primero, segundo,
cuarto, noveno, décimo y décimo primero, éstos contienen ordenes
tendientes a adoptar medidas para evitar la masificacion del contagio del
coronavirus COVID - 19, y para mantener el orden publico, a través del
aislamiento preventivo obligatorio y la imposicion de ley seca. Estas
medidas, sin embargo, no fueron expedidas en desarrollo de algun
decreto legislativo, toda vez que, mas alla de citar el Decreto 417 de 17
de marzo de 2020 y el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 que no se
expidié con fundamento en las facultades extraordinarias derivadas de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, sino que el sustento juridico
devino de la aplicacion de las facultades ordinarias otorgadas a los
alcaldes municipales por medio de las leyes 1551 de 20127 y 1801 de
20168,

Lo anterior implica que la Sala debera relevarse del estudio de las medidas
adoptadas en los citados articulos y, de esta manera, declarar
improcedente su control inmediato de legalidad.

3.6. De las medidas administrativas y de manejo de personal

El articulo cuarto del Decreto 019 de 24 de marzo de 2020 dispuso
ESTABLECER, por parte de la Administracion Municipal de Chiquiza la disposicion
de los servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios, para
cualguier eventualidad, el desempefo de actividades, podran realizarse en
determinados momentos por vias electrénicas: zoom, Skype, drive, correo
electréonico y otro medio, por lo cual deben encontrarse disponibles y en
contacto, evitando en lo posible el contacto fisico, con el fin de evitar el aumento

de casos a nivel Municipal.

5 Consejo de Estado. Auto del 29 de abril de 2020. Exp. 2020-01014. Consejera Ponente Stella
Jeannette Carvajal Basto.

6 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

7 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios

8 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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De esta forma, se verifica que alli no se imparten 6rdenes especificas
sobre la manera en que se prestara la atencion al publico, esto es, horario,
aforo, etc., lo cual implica que no se esta adoptando una medida especial,
sino que se trata del enunciado de lineamientos que pueden ser
desarrollados mas adelante, a través de otros actos administrativos, tal
como lo ha explicado el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento?,

donde senald:

Ahora bien, las resoluciones, circulares o instrucciones que expide la
administracion para dar a conocer el pensamiento o politica del
Gobierno Nacional, sobre determinada materia, tienen por objeto
ilustrar tanto a los funcionarios publicos como a los administrados
sobre una determinada gestion. Estas instrucciones, contienen un
conjunto de reglas de caracter interno, emanadas del superior,
expedidas en ejercicio de sus atribuciones legales y destinadas a los
funcionarios de la administracion para que ajusten determinada
actividad a lo que en ellas se establece. Por lo tanto, la administracion
en ejercicio de su funcién crea interpretaciones o pareceres que se
convierten en reglas, que vinculan a los particulares ante la
administracion, como en el caso materia de estudio, la atencion al
publico via Web o plataformas virtuales.

Dicho esto, mediante tales resoluciones, instrucciones o circulares de
servicio, la administracion toma decisiones que afectan a los
administrados en sus derechos sustantivos o procedimentales, esas
decisiones, que obligatoriamente deben aplicar los servidores
publicos, usuarios y publico en general, constituyen verdaderos actos
administrativos que no pueden ser excluidos de control de legalidad.

Asi entonces, no se verifica la adopcidén de una medida, mas alla de instar
a los empleados y trabajadores a brindar apoyo a la comunidad para
impedir el contagio del COVID -19, de manera que, a juicio de la Sala, no
se desarrolla un decreto legislativo, y en ese orden de ideas, resulta

improcedente el estudio de legalidad del articulo citado.

3.7. Prestacion del servicio en la Comisaria de Familia

Tal como se cité previamente, el articulo quinto del Decreto 019, sefald
gue se continuaria prestando el servicio en la Comisaria de Familia, y que

de adoptarian medidas para fomentar el trabajo remoto o el teletrabajo,

9 Consejo de Estado, Sala Plena, Sala Quinta Especial de Decision. Auto de 16 de junio de 2020,
Exp. 11001-03-15-000-2020-02505-00(CA). C.P. Milton Chavez Garcia.
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con excepcion de los casos en que la gravedad de la situacién requiera la

atencién presencial.

Este articulo y su paragrafo claramente tienen origen en el Decreto 460
de 22 de marzo de 2020, al cual se hizo alusién, toda vez que alli se
determind la prestacion ininterrumpida del servicio en las comisarias de
familia y se previé el uso de horarios flexibles, asi como atencién virtual,

luego se cumple con el requisito de conexidad.

En cuanto a la legalidad de la medida, es claro que no se restringe al
usuario el acceso a esta dependencia, sino que se fijan canales y
mecanismos alternos para que pueda recibir el servicio de manera no
presencial, lo que implica, ademas, la salvaguarda de la integridad de los
usuarios, a quienes se les debe ofrecer la garantia del distanciamiento
social en la medida de lo posible, sin desconocer su debido proceso, tal
como ocurre en el sub lite. Asi, las medidas se ajustan a derecho. Sin
embargo, la disposicién se queda corta en cuanto no desarrolla las
previsiones del D.L. 460 de 2020, por lo cual se exhortara al alcalde para
que desarrolle la forma de prestar ese servicio especialmente necesario
en época de aislamiento cuando es previsible el aumento del maltrato

infantil y la agresién contra las mujeres.

3.8. Adopcion de las medidas consignadas en los Decretos 440,
461 y 464 de 2020

En el presente acapite se abordara el andlisis de 3 de las disposiciones
contenidas en el Decreto 019 de 24 de marzo de 2020, no porque
manejen un tema comun, sino porque, en criterio de la Sala Plena, se
trata de la presunta adopcion de medidas en desarrollo de los Decretos
Legislativos 440, 461 y 464 de 2020, y antes que estudiar su legalidad,
resulta menester verificar si se cumple con la conexidad material que
deriva en la procedencia del control inmediato de legalidad, para lo cual,
se contrastara la medida impuesta con el fundamento invocado en el acto

administrativo.
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- Se tiene entonces que en el articulo sexto se resolvid6 ADOPTAR las
directrices establecidas por Colombia Compra Eficiente en relacion al
Decreto No. 440 de 2020 expedido por la Presidencia de la Republica,
frente a la modificacion de leyes de la Republica en temas contractuales,
en lo concerniente a: la no paralizacion de los pagos a los contratistas, la
continuidad de los procesos licitatorios para no paralizar la ejecucion del
gasto, los procesos administrativos sancionatorios, la canalizacion de
compras, la Contratacion directa para la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con la pandemia, y el aumento presupuestal de las compras

en grandes superficies.

Verificada la parte motiva del Decreto 019, no se plasmé razén alguna
para la adopcion de esta medida, habida cuenta, ademas, que ni siquiera
fue enunciado el Decreto 440 de 20 de marzo de 2020 "Por el cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada
de la Pandemia COV/D-19"

- Por su parte, el articulo séptimo establecid que se adoptarian las
directrices del Decreto 464 del 23 de marzo de 2020 expedido por la
Presidencia de la Republica, por el cual, se disponen las medidas con el
fin de atender la situacién de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
y declara, ademas de los ya existentes, los siguientes servicios publicos
como esenciales: (i) Los servicios de telecomunicaciones incluidos los
servicios de radiodifusidon sonora, los de television y los servicios postales.
Por lo tanto, no se suspenderd su prestacion durante el servicio de
emergencia. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
y postales no podran suspender las labores de instalacién, mantenimiento

y adecuacion de redes requeridas para la operacién del servicio.

Al revisar la parte motiva del Decreto, se encontré como Unico sustento

de esta medida el siguiente aparte:

“"Por ultimo, se expidio el Decreto 464 de 23 de marzo de 2020
expedido por la Presidencia de la Republica, por el cual, se disponen
las medidas con el fin de atender la situacion de emergencia
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econdmica, social y ecoldgica, y se declara algunos servicios publicos
como esenciales”

- A su turno, el articulo octavo del Decreto 019 de 24 de marzo de 2020
dispuso ordenar al Secretario de Hacienda Municipal, si fuere necesario,
adoptar las medidas presupuestales, financieras y Tributarias, dispuestas
en el Decreto presidencial No. 461 de marzo 22 de 2020, para llevar a
cabo las acciones, requeridas para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de emergencia econdmica, social y

ecoldgica nacional (se resalta).

Su escaso sustento se limité a enunciar que fue expedido el Decreto 461
de 22 de marzo de 2020, "por medio del cual se autoriza temporalmente
a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto

417 de 2020”, y a emitir la orden dictada en el articulo analizado.

Verificado lo anterior, en criterio de la Sala Plena, la simple enunciacion
de los Decretos legislativos en los que presuntamente se basan las
medidas adoptadas por los mandatarios locales no es suficiente para
considerar configurado el criterio de conexidad material. Por el contrario,
a efectos de ejercer el control inmediato de legalidad es necesario que los
actos administrativos sobre los que versa, ademas de tener caracter
general y ser expedidos en ejercicio de la funcidn administrativa, también
deben desarrollar alguno de los decretos legislativos dictados durante el
estado de excepcion, tal como lo disponen el articulo 20 de la Ley 137 de
1997 y el 136 del CPACA.

Esta exigencia ha sido reiterada por el Consejo del Estado, el cual, sobre

el tema en comento sefald:

"2. De acuerdo con las normas citadas, para determinar si hay lugar
a adelantar o no este control respecto de determinado acto
administrativo, resulta necesario establecer: (i) que se trate de una
medida adoptada por una autoridad del orden nacional en ejercicio de
funciéon administrativa,; (ii) que esa medida tenga caracter general,;
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y (iii) que haya sido expedida en desarrollo de decretos legislativos
durante el estado de excepcion.

Debe resaltarse que, debido a la excepcionalidad de este mecanismo,
todas las circunstancias antes anotadas deben concurrir en cada caso
para que el Consejo de Estado pueda aprehender el conocimiento de
determinado acto.

El dltimo criterio citado no se cumple en este caso en relacién con los
articulos sexto y séptimo, toda vez que el decreto bajo estudio en sus
consideraciones no manifiesta la intencién de desarrollar los Decretos 440
y 464 de 2020, cuya expedicidon se limita a enunciar, a la vez que se
abstiene de sustentar las razones o la finalidad de las determinaciones
adoptadas por el municipio a propdsito de procesos contractuales,
prestacion de servicios publicos esenciales y movimientos presupuestales
para enfrentar la pandemia, puesto que en la parte resolutiva tampoco se

plasmaron medidas especificas aplicables al municipio.

Por el contrario, los articulos bajo estudio se limitaron a implementar de
manera global los Decretos mencionados, sin siquiera mencionar la
finalidad o acciones concretas a adelantar. Ademas, el articulo sexto del
acto sometido a control indicé que se adoptarian, no las medidas del
Decreto 440 en si, sino las directrices establecidas por Colombia Compra
Eficiente relacionadas con tal decreto, el cual, valga reiterar, no fue

siquiera citado en la parte motiva.

En un caso de similares contornos, en el que simplemente se citd el
Decreto Legislativo que presuntamente seria desarrollado al través del

acto sometido a control, el Consejo de Estado ilustro:

"Considera el Despacho que, si bien la Resolucién N° 666 del 24 de
abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que adopté
el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar
el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, si
hizo referencia al Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, de
esa circunstancia no se desprende que la Circular Interna 010 del 3
de junio de 2020 constituya un desarrollo de dicho decreto, aun
cuando pueda tener una relacién indirecta con este en la medida en

10 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién No.
16. Auto de 3 de julio de 2020. Exp. 11001-03-15-000-2020-02417-00(CA)A. C.P. Nicolas Yepes
Corrales.
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qgue materializd al interior de la Contaduria General de la Nacién el
protocolo de la referida Resolucion.

En virtud de lo anterior, dado que la circular remitida no constituye
un acto que contenga el desarrollo de ningun decreto legislativo,
resulta improcedente su control inmediato de legalidad. "

Se colige de lo anterior, que la finalidad de la exigencia consistente en el
desarrollo de un decreto legislativo es precisamente la que le asigna al
acto administrativo la virtualidad de ser analizado por un medio de control
expedito como el inmediato de legalidad, y en tal sentido, cuando de la
motivacion del respectivo decreto no se logra definir la aplicacion de
facultades extraordinarias, ni la adopcion de medidas especificas
derivadas de tales facultades, tal como ocurrié en el sub lite, resulta
forzoso declarar la improcedencia del control inmediato de legalidad, en
lo que atafie a los articulos sexto y séptimo del Decreto 019 de 24 de

marzo de 2020 expedido por el alcalde del Municipio de Chiquiza.

Ahora, valga precisar que, al no tratarse de una inhibicion frente a lo
dispuesto en los citados articulos, el acto administrativo si es susceptible
de enjuiciamiento, pero no a través del mecanismo previsto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA. Por consiguiente,
esta decision no impide que el control judicial del acto se pueda promover,
a solicitud de parte, mediante los demas medios de control anulatorios

previstos por el CPACA, como el de nulidad (art. 137).

En lo que respecta al articulo 80, en tanto lo dispuesto en él no hace da
cumplimiento a la facultad otorgada de manera excepcional en el decreto
legislativo 461 de 2020, de reorientar rentas de destinacidon especifica,
encuentra la Sala que aquella disposicién contraria el decreto en el que

dice fundamentarse y en consecuencia se declarara su ilegalidad.

A manera de corolario, y teniendo en cuenta la diversidad de medidas

adoptadas por el Decreto 019 de 24 de marzo de 2020, a través del

11 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Veinticinco Especial de
Decisién. Auto de 3 de julio de 2020. Exp- 11001-03-15-000-2020-02812-00(CA)A. C.P. Marta
Nubia Velasquez Rico.
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siguiente cuadro se sintetizan las decisiones que se impondran en esta

providencia.
Articulo Decreto que desarrolla | Decisidn
PRIMERO A CUARTO Ninguno Improcedente
QUINTO Decreto 460 de 22 de | Declara legalidad
marzo de 2020
SEXTO, SEPTIMO, | Ninguno Improcedente
NOVENO A DECIMO
PRIMERO
OCTAVO DECRETO 461 Ilegal

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Boyacd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la ley

FALLA

Primero. - Declarar la legalidad del articulo quinto del Decreto 019 de
24 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Chiquiza,

por las razones expuestas en la parte motiva.

SE EXHORTA al alcalde del municipio de Chiquiza a que regule, siguiendo
las prescripciones del Decreto Legislativo 460 de 22 de marzo de 2020, la

prestacion de los servicios a cargo de la Comisaria de Familia.
Segundo. - Declarar ilegal el articulo 8 del Decreto 019 de 24 de
marzo de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Chiquiza, por las

razones expuestas en la parte motiva.

Tercero. - Declarar improcedente el control de legalidad frente a los

articulos primero a cuarto, sexto y séptimo y noveno a décimo primero
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del Decreto 019 de 24 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del

Municipio de Chiquiza, por las razones expuestas.

Cuarto. - En firme esta providencia, remitase copia a la Alcaldia del
Municipio de Chiquiza, a la Contraloria General del Departamento de

Boyaca, y luego, archivese el expediente dejando las constancias de rigor.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala Plena en
sesion de la fecha.

Notifiquese y Camplase,

'?Zu -' A‘% --
'\\ I

FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado

r\\\.ld &\W%@@ :

CLARA ELISA CIFUENTES ORTiZ
Magistrado

/..- 3

SO GMT(D:‘; NARANJO
Magistrado
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JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado

Hoja de firmas
MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD -
Decreto 019 de 24 de marzo de 2020-
expedido por el Alcalde del Municipio de
Chiquiza
RADICACION: 15001233300020200022000
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