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DECRETO No. 039 DE 2020

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la Sala a proferir sentencia de Unica instancia dentro del medio

de control de la referencia, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

2.1.- Del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de

2020 y las medidas adoptadas.

El presidente de la Republica y los ministros del Despacho, en aplicacion
de las facultades previstas en el Articulo 215 de la Constitucion Politica,
suscribieron el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el

territorio Nacional” .

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZ
0%20DE%202020.pdf



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf

En dicha decision, se senald como elemento factico principal la
declaratoria, por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS_, de la
pandemia derivada del coronavirus COVID 19, debido a la velocidad de su
propagacion. En relacién con el presupuesto valorativo, se indicd que la
situacidn a la que quedaba expuesta actualmente la poblacion colombiana
resultaba grave e inminente, pues afecta la Salud, el empleo, el
abastecimiento de bienes basicos, la economia y el bienestar de los
habitantes del territorio, el aumento exponencial de casos de contagio del
Coronavirus COVID- 19; finalmente, en el aludido decreto legislativo, se
justificd la insuficiencia de las medidas ordinarias para conjurar los efectos
de la crisis advertida, por lo que resultaba necesario adoptar las medidas

extraordinarias conforme a las previsiones del articulo 215 Superior?.

En consecuencia, en el mencionado decreto legislativo, se enuncié una
serie de medidas que serian adoptadas por el Gobierno Nacional con
ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia y se precisé que, de
resultar necesario, se disefarian estrategias adicionales para afrontar la

crisis.
Dentro de las medidas adoptadas se encuentran las siguientes:

- Disposicidon de recursos que se encuentren a cargo de la Nacion vy las
entidades territoriales, tales como el Fondo de horro y estabilizacién —FAE
- del Sistema General de Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales -

FONPET- a titulo de préstamo, o cualquier otro que se requiera.

- La creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias- FOME con las
subcuentas necesarias para atender las necesidades de atencién en salud,
los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de
que la economia continle brindando condiciones que mantengan el empleo

y el crecimiento, por la situacién a la que se refiere el decreto.

- La adopcidon de medidas extraordinarias que permitan la reduccién y

2 La Corte Constitucional, ha decantado la configuracion de los siguientes presupuestos caracteristicos de la
declaratoria de emergencia, a saber: (i) los hechos sobrevinientes que perturben o amenacen perturbar el
orden econdmico, social o ecoldgico, o que constituyan calamidad publica (elemento factico); (ii) la gravedad
e inminencia de la perturbacion o amenaza (elemento valorativo) y (iii) la justificacion orientada a concluir que
la grave perturbacion generada con los estados de emergencia, no puede ser conjurada con las funciones
ordinarias atribuidas a las autoridades estatales.



optimizacién del capital de las entidades financieras con participacion
accionaria estatal; estas medidas deben permitir a la Naciéon emitir titulos
o respaldar su emision con destino a operaciones de liquidez con el Banco

de la Republica.

- Fortalecer el Fondo Nacional de Garantias -FNG, mediante el
aprovechamiento de los recursos de capital de las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional, con el fin de garantizar la continuidad del
acceso al crédito de las personas naturales o juridicas y subsidiar las

comisiones de las garantias otorgadas por el FNG.

- La creacion de un Patrimonio auténomo o un fondo cuenta especial para
la financiacion e inversion de proyectos destinados a atender, mitigar y

superar los efectos causados por la emergencia.

- Medidas que permitan descapitalizar entidades financieras con
participacion accionaria estatal, medidas que deben permitir a la Nacién
emitir titulos o respaldar su emisidon con destino a operaciones de liquidez
con el Banco de la Republica y adelantar los procesos de enajenacién de

activos de forma agil.

- Analizar las medidas tributarias para permitir la reduccién de la
movilidad, la aglomeracién y la congregacion en los sitios publicos y para
evitar una mayor afectacién de las distintas actividades econdmicas, el

empleo, la industria y el Comercio.

- Medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular, la
de otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover la industria y el
comercio del pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber

fuerza laboral afectada por la pandemia.

- Medidas referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza, como
tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su

cumplimiento de manera directa por efectos de las crisis.

- Mecanismos para facilitar procesos de reorganizacién e insolvencia

empresarial.

- El uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y los

servicios de comunicaciones, como herramienta esencial para permitir la



proteccion de la vida y de la salud de los colombianos.

- Medidas extraordinarias encaminadas a que los habitantes del territorio
puedan atender las obligaciones de diferente indole - como tributarias,
financieras, entre otras- con el fin de proteger el sector salud, promover
la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas

economicas y la fuerza laboral afectada por la pandemia.

- Expedicién de normas de orden legal que flexibilicen la obligacidon de
atencion personalizada al usuario y se permita incluso la suspension de

términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

- Expedicion de normas que habiliten actuaciones judiciales vy
administrativas mediante la utilizacion de medios tecnoldgicos y adoptar
las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de los
servicios publicos de justicia, de notariado y registro, de defensa juridica

del Estado y la atencién en salud en el sistema penitenciario y carcelario.

- Expedicion de normas por parte del Gobierno Nacional para simplificar el
proceso administrativo sancionatorio contenido en la ley 9 de 1979 y en la

ley 1437 de 2011 garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

- Medidas para garantizar la prestacion de servicios publicos - flexibilizar
criterio de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el
orden de atencidn prioritaria de abastecimiento a los mismos, flexibilizar
el régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar,
implementar medidas de importacidn y comercializacion de combustibles

con el fin de no afectar el abastecimiento-.

- Con el propésito de generar mecanismos agiles que permitan atender
eficientemente las necesidades de la poblacion afectada por la emergencia
derivada de la pandemia COVID 19, se autoriza al Gobierno Nacional para
acudir al procedimiento de contratacién directa, siguiendo los principios de
transparencia y legalidad, de tal forma que las entidades competentes de
los sectores salud, prosperidad social, educacion, defensa y todos aquellos
sectores que requieran para prestar atencién a la poblacion afectada,
obtengan el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y

mitigar los efectos de la Pandemia.



- Autorizar la entrega de transferencias monetarias adicionales
extraordinarias a favor de los beneficiarios de los beneficiarios de los
programas Familias en accion, Colombia Mayor, Jovenes en accién y de la

compensacion del impuesto sobre las rentas IVA.

- Modificacion de las disposiciones normativas del Sistema General de
Regalias - SGR- para garantizar la atencion en salud de la poblacion

afectada por causa de la pandemia COVID- 19.

- Acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del

sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria.

-Autorizar al Gobierno Nacional para efectuar las operaciones

presupuestales necesarias para dar aplicacion a las medidas.

2.2. Del Decreto 039 de 17 de marzo de 2020 expedido por el

alcalde del municipio de Oicata.

Memora la Sala que el estudio de control inmediato de legalidad recae
sobre el Decreto 039 de 17 de marzo de 2020, emanado de la alcaldia del
municipio de Oicata "Por el cual se toman medidas de cara a la contencion

del COVID-19 en el municipio de Oicata - Boyaca”.

En la parte motiva, se advierte que el mismo se fundamentdé en las

siguientes normas:

i) De orden constitucional: Articulos 1, 2, 11, 49, 211, 287, 314 y 315.

ii) De orden legal:

- Decreto Ley 1333 de 1981 - Articulos 130 y 132.
- Ley 136 de 1994 - Articulo 91.

- Ley 1551 de 2012 - Articulo 29.

- Ley 1523 de 2012 - Articulos 2, 4, 14.

- Ley 1801 de 2016 - Articulo 202.

iii) Decretos, resoluciones y circulares de orden departamental:

- Decreto No. 180 de 2020 de la Gobernacién de Boyaca.



- Resolucion No. 001420 de 15 de marzo de 2020 de la Secretaria de

Educaciéon de Boyaca.

Asi, en la parte resolutiva del acto administrativo, se decreto:

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER LA ATENCION AL PUBLICO DE
MANERA PRESENCIAL en todas las dependencias de la Alcaldia Municipal,
razon por la cual se dispondran los canales electronicos necesarios
para recibir denuncias, peticiones, y demadas solicitudes ciudadanas o
institucionales, garantizando la debida publicidad en la pagina web
www.oicata-boyaca.gov.co. Se exceptua el recaudo de impuesto predial y
el proceso de gestion contractual.

ARTICULO SEGUNDO. SUSPENDER TERMINOS DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS EN CURSO a partir del dia 17 hasta el 31 de marzo de
2020, en los procesos y actuaciones administrativas, disciplinarios,
policivos, jurisdiccion coactiva, peticiones y demdas actuaciones
administrativas en tramite y que requieran el computo de términos, en las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan atender denuncias, peticiones
o consultas dentro del término de suspension, asi como de la continuidad
en el desempefio de las funciones por parte de los funcionarios de la
Alcaldia en horarios flexibles establecidos por la secretaria de gobierno, o
desde sus hogares bajo la orientacion de los respectivos superiores.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR LA ACTUALIZACION DE LOS PLANES
DE ACCION POR DEPENDENCIA, Y DEL PLAN DE ANUAL DE
ADQUISICIONES, razén por la cual se dispondran que cada jefe de
dependencia de forma inmediata actualice las metas y actividades que el
ente territorial debe adelantar para contener los efectos de la pandemia
COVID-109.

ARTICULO CUARTO. SUSPENDER HASTA NUEVA ORDEN LAS
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES en los diferentes sectores sociales que
impliquen aglomeracion de publico en toda infraestructura de propiedad
del municipio incluyendo el servicio de biblioteca publica, coliseo
Municipal.

ORDENAR LA ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE ACCION POR
DEPENDENCIA, Y DEL PLAN DE ANUAL DE ADQUISICIONES, razén por la
cual se dispondran que cada jefe de dependencia de forma inmediata
actualice las metas y actividades que el ente territorial debe adelantar
para contener los efectos de la pandemia COVID-19.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR A LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
para que, en aplicacion de los principios de concurrencia, solidaridad y los
relacionados con la funcion administrativa defina junto con las juntas
administradoras de acueductos rurales de la jurisdiccion acciones para
garantizar continuidad en el servicio de agua potable, igualmente se
suspenda toda orden de corte del servicio que se encuentra en tramite, y
se restablezca de forma inmediata el servicio a los usuarios que
actualmente se encuentran suspendidos.

ARTICULO SEXTO. Intensificar en las instalaciones del palacio municipal
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continuar con las medidas de contencion tales como:
l. Desinfeccion constante de dreas comunes.
II. Toma de temperatura al ingreso.

III. Establecer un horario flexible transitorio de 7:00 a.m. a 11:00 a.m.
yde 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

V. La oficina del SISBEN atendera unicamente a aquellas personas
qgue requieran solicitar nueva encuesta teniendo en cuenta el comunicado
del Departamento Nacional de Planeacion, el cual se manejara por numero
de cedula.

TITULO 2 MEDIDAS POLICIVAS

ARTICULO SEPTIMO. DECLARAR TOQUE DE QUEDA en todo el territorio
del Municipio de Oicata en el horario comprendido entre las 6:00 pm y las
6:00 am para menores de edad, y de 8:00 pm y las 5:00 am para mayores
de edad, queda prohibida la circulacion de personas en dicho horario, a
partir del dia diecisiete (17) de marzo de 2020 y hasta que sean superadas
las condiciones que originan la expedicion del presente Decreto.

Paragrafo: Las personas que incumplan lo establecido en el presente
Decreto, seran sancionadas de conformidad con lo sefalado por la Ley
1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y convivencia Ciudadana. sin
perjuicio de las sanciones penales contempladas por infringir dicha
disposicion.

ARTICULO OCTAVO. RESTRINGIR Y VIGILAR: la movilizacién y
desplazamiento de personas, a fin de garantizar la seguridad, salubridad
publica, tranquilidad ciudadana para la proteccion de los derechos y
libertades publicas y la convivencia ciudadana de esta manera se evita la
aglomeracion de personas en espacios publicos y/o privados.

ARTICULO NOVENO. La policia Nacional, el inspector Municipal de
Policia, la secretaria de Gobierno y demas organismos de seguridad del
Municipio, velaran por la efectividad de lo dispuesto en el presente Decreto
e impondran sanciones de acuerdo a la normatividad legal vigente.

ARTICULO DECIMO. Se exceptian de la presente medida aquellas
personas, que por la naturaleza de su oficio tienen como objetivo, la
proteccion de los servicios publicos esenciales. miembros de la Policia
Nacional, del Ejercito Nacional, de las entidades Prestadoras de Salud, los
miembros de grupos de atencion y prevencion de desastres, de seguridad
privada y de orden publico; las entidades empleadoras deberan tomar
medidas para que se garanticen dichos servicios.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ORDENESE a las personas mayores de
sesenta (60) anos y menores de dieciocho (18) afos no salir de su
residencia en ningun momento del dia, a menos de que se trate de una
urgencia médica y en este caso deberan ser acompanados por un adulto
responsable acatando las medidas de proteccion necesarias para la no
propagacion del COVID-19.

Paragrafo 1: Sin perjuicio de lo anterior también ordénense permanecer

en su residencia a las personas que presentan algun tipo de complicacion
médica o afeccion respiratoria que puedan considerarse poblacion
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de riesgo para la comunidad.

Paragrafo 2: Igualmente se les recuerda a las personas que en sus
hogares convivan con personas mayores de sesenta (60) afios o que
presenten algun tipo de afeccion respiratoria o complicacion médica, tener
un mayor cuidado e higiene para evitar la propagacion del COVID - 19 a
la poblacion considerada como de mayor riesgo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Intensificar y adoptar de forma
inmediata y urgente las medidas sanitarias y acciones transitorias de
policia que se describen a continuacion, en aras de mitigar el riesgo y
controlar los efectos del COVID - 19 (coronavirus) en el Municipio de
Oicata Boyaca:

1.1. Se ordena la suspension de reuniones, aglomeraciones,
actividades econdmicas, sociales, civicas, religiosas, deportiva, politicas
entre otras, sean estas publicas o privadas, en contacto estrecho, es decir,
menos de 2 metros de distancia entre persona y persona.

1.2. Requerir a toda la comunidad de Oicata a fin de que adopten en cada
uno de sus hogares las medidas preventivas indicadas por el Gobierno
Nacional, esto es:

1.2.1. Garantizar la permanencia de nifios, nifias y adolescentes en cada
una de sus casas durante el tiempo correspondiente a la suspension de
clases. suspension que va desde dia lunes dieciséis (16) de marzo del afio
2020 y hasta el dia viernes veintisiete (27) del mismo mes y afio, asi como
durante el periodo de vacaciones de las Instituciones Educativas sefalado
para el periodo comprendido desde el dia lunes treinta (30) de marzo del
ano 2020 y hasta el dia lunes veinte (20) de abril de la presente anualidad.

1.3. Se declara Ley Seca en todo el municipio de Oicata y el comercio solo
podra abastecer la canasta familiar.

1.4. Se ordena a los establecimientos comerciales y mercados que
implementen las medidas higiénicas en los espacios o superficies de
contagio y las medidas de salubridad que faciliten el acceso de la poblacion
a sus servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores.

1.5. Ordenar a las administraciones de los centros residenciales,
propietarios y responsables de viviendas la adopcion de medidas
higiénicas en los espacios y superficies.

1.6. Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o
quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y
privados. las medidas de prevencion y control sanitario para evitar
la propagacién del COVID-19, implementado en la medida de las
posibilidades la prestacion del servicio a través de teletrabajo.

1.7. Ordenar a los responsables de los medios de transporte publicos y
privados y a quienes lo operen a adoptar las medidas higiénicas, sanitarias
y demas que correspondan para evitar el contagio y la propagacion del
COVID-19.

1.8. Cumplir con las directrices impartidas por el Gobierno Nacional,
Departamental y Local para evitar el contagio del COVID-19.

1.9. Ordenar a todas las autoridades y particulares. cumplir en lo que
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les corresponda con el plan de contingencia que para tales efectos expida
et Ministerio de Salud y demas directrices que se expidan con ocasion de
la emergencia sanitaria por el COVI D-19-.

1.10. Ordenar a todas las estaciones de radiodifusion sonora y demas
medios masivos de comunicacion local, difundir gratuitamente la situacion
sanitaria y las medidas de proteccion. ello atendiendo la informacion
suministrada por el Gobierno Nacional, Departamental y Local.

1.11. Adoptar las determinaciones necesarias a fin de que en caso de ser
necesario se disponga de las operaciones presupuestales necesarias
para financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la
emergencia sanitaria.

Paragrafo Primero. Las medidas antes referenciadas son de inmediata
ejecucion, tienen caracter preventivo, obligatorio y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo Segundo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo
se ordena la suspension de todas festividades programada en el Municipio
de Oicata de caracter publico y privado.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Conminar a la ciudadania para que
adopten las medidas necesarias. en procura del prevenir el contagio del
Coronavirus (COVID -19) so pena de ser sancionado conforme las
disposiciones aplicables.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Ordenar a la secretaria a la Empresa
Social del Estado Centro de Salud y demas autoridades Municipales a
intensificar de manera inmediata las medidas sanitarias, pedagdgicas, de
vigilancia y control de acuerdo con nuestras competencias y las que
demandan las fases de contencion de la pandemia del CORONAVIRUS
COVID-19 y todas las acciones de promocion de salud y prevencion de la
enfermedad.

Paragrafo. Las medidas sanitarias adoptadas por el Municipio de Oicata,
son de caracter preventivo y resultan de obligatorio cumplimiento para la
totalidad de la ciudadania.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Ordénese a las autoridades locales y
a los particulares la adopcion urgente e inmediata de la totalidad de las
medidas dictadas por el Gobierno Nacional, Departamental y Local en aras
de evitar la propagacion y contagio del COVID-19, asi como las que
expidan dichas autoridades de forma posterior al presente decreto.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Inférmese en virtud de lo instituido por
el decreto ley 1333 de 1986 y la ley 136 de 1994 modificada parcia mente
por la ley 1551 de 2012, y para efectos de mantenimiento del orden
publico y demas competencias, el presente acto administrativo al
Gobernador de Boyaca, al ministro del Interior, y al comando de policia.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Publicar el presente decreto en la pdgina
web y en lugar visible de las instalaciones de la Alcaldia Municipal, EL
Comando de Policia, La ESE Centro de Salud del municipio de Oicata, y
ordenar su lectura por bando y la emisora municipal.

ARTICULO DECIMO NOVENO. - Vigencia. El presente decreto rige a

9



partir de la fecha de su expedicion y tendra vigencia hasta por el término
de Dos (2} meses o hasta tanto desaparezcan las causas que dieron
origen al mismo.”.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

2.3. Tramite del Medio de Control. - En aplicacion de las prescripciones
de los articulos 20 de la ley 137 de 1994 y 136 del C.P.A.C.A., el alcalde

del municipio de Qicata remitié el Decreto 039 de 17 de marzo de 2020.

2.3.1. Auto avoca conocimiento.- Mediante auto notificado en el
estado electronico de fecha 30 de abril de 2020, el Despacho del
Magistrado Ponente dispuso avocar el control inmediato de legalidad del
Decreto 039 de 17 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del
municipio de Oicatda; alli se dispuso igualmente, fijar un edicto por el
término de 10 dias en la pagina web de la Secretaria de la Corporacién a
efectos de garantizar la intervencion de la ciudadania, asi como invitar al
personero del municipio a que emitiera concepto y correr traslado al
Ministerio Pubico para que, si a bien tuviese, emitiera el respectivo

concepto.

2.3.2. Intervenciones procesales. - Dentro del término otorgado para
el efecto, la autoridad administrativa que expidié el acto administrativo no

se pronuncio.

De otro lado, la Personera del Municipio de Oicatda dio su concepto
indicando que las medidas adoptadas en el Decreto en estudio se
encuentran conforme a la ley y gracias a su implementacion se logré
mitigar la propagacién de los casos de COVID-19. Asimismo, sefald que
ante la imposibilidad del teletrabajo de algunos funcionarios, se
implementaron horarios flexibles asegurando de un lado, la prestacién del
servicio, y de otro, la proteccion a los funcionarios. En cuanto a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios dijo que se han
garantizado. También sefialé que se desarrollaron acciones como la
entrega de mercados a la poblacién mas vulnerable a fin de mitigar, sobre
las cuales la Personeria ejercid vigilancia. Finalmente, en lo relacionado

con la suspensidn de términos indicé que se encuentra bajo legalidad, no
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obstante, aclaré que la Inspeccién de Policia se encuentra activa

desarrollando las acciones de urgencia a fin de evitar dafios mayores.

A su vez, no se formuld escrito de intervencidon por parte de algun

ciudadano dentro del término de fijacidn del edicto.

2.3.3 Concepto Ministerio Publico. - Dentro del término otorgado para
el efecto, el Ministerio Publico conceptud solicitando que el articulo 1° del
Decreto 039 de 2020 se declare ajustado a derecho de manera
condicionada en el entendido que la Comisaria de Familia de la localidad
debe tener un tratamiento diferenciado para lo cual el Municipio debe
definir de manera inmediata la prestacién de servicio de esta dependencia
conforme al Decreto Legislativo 460 de 22 de marzo de 2020. Respecto al
articulo 2° relacionado con la suspensidon de términos de las actuaciones
administrativas en curso, solicitd que el término: “peticiones” contenido
en el inciso 1, art. 2 del Decreto materia de control se declare no ajustado
a la legalidad, teniendo en cuenta que la suspension de los plazos o
términos de respuesta de los derechos de peticion hace parte de su nucleo
esencial que no pueden ser objeto de modificacién por ninguna autoridad

administrativa.

Ahora bien, sostuvo que se encuentran ajustadas a derecho las acciones
contempladas en los articulos 3° y 40 que ordenan la actualizacién de los
planes de accién por dependencia, el plan anual de adquisiciones,
suspension de actividades que eviten la aglomeracidn de publico, el
articulo 5° que ordena garantizar la continuidad de los servicios publicos,
los articulos 6°, 12 y 13 relacionados con medidas de prevencion y

autocuidado.

Frente a las medidas policivas, solicité que el articulo 8 bajo sea declarado
ajustado a derecho de manera condicional en el entendido de que las
restricciones a la circulacién solo pueden afectar las vias de competencia
del Municipio; que el articulo 10 sea declarado ajustado a derecho de
manera condicionada al hecho de que las excepciones a la restriccion de
la movilidad alli establecidas no deben entenderse como negacion de
otras, como las que se establecen en el articulo 3 del Decreto 457 de 2020;

gue el articulo 11 sea declarado ajustado a derecho de manera
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condicionada al hecho de que para acoplarse a la Resolucion 464 de 18 de
Marzo de 2020 del Ministerio de Salud, se entiende que la mencionada
restriccion solo obliga a los mayores de 70 aifos y no a menores de 18
afios o mayores de 60; que el articulo 14 se declare no ajustado a derecho
toda vez que dio érdenes a la Empresa Social del Estado Centro de Salud,
tratdndose de una persona juridica distinta cuya toma de decisiones es
auténoma; que el articulo 15 se declare no ajustado a derecho ya que se
trata de una medida abierta, indeterminada e imprecisa, pues no indique
que o cuales medidas especificas de deben adoptar, lo que genera
inseguridad juridica; que el en articulo 19 se declare no ajustado a la
legalidad los acapites: “hasta por el término de 2 meses o hasta tanto
desaparezcan las causas que le dieron origen”, teniendo en cuenta que no
se ajusta a los 30 dias calendario de la vigencia de la declaratoria del

Estado de Emergencia conforme al Decreto 417 de 2020.

III. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia.

De conformidad con las previsiones de los articulos 151-14 y 185-6 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Sala Plena del Tribunal Administrativo es competente

para emitir decisidén en Unica instancia dentro del presente asunto.

3.2. Problema juridico.

En primer lugar, la Sala establecera la procedencia del control inmediato de
legalidad frente al Decreto 039 de 17 de marzo de 2020 expedido por el
alcalde del municipio de Oicata "Por el cual se toman medidas de cara a la
contencidon del COVID-19 en el municipio de Oicata-Boyaca”, y, en caso de
encontrarse procedente dicho estudio, determinara si éste se ajusta a la

legalidad.

3.3. Tesis de la Sala Plena. El| Decreto No. 039 de 17 de marzo de

2020 no cumple con uno de los presupuestos exigidos por la ley y la
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jurisprudencia para la procedencia del control inmediato de legalidad, en
este caso, que el acto sometido a control tenga como propdsito desarrollar
uno o mas de los decretos legislativos expedidos durante la declaratoria
del estado de excepcién. En efecto, el Decreto municipal 039 de 2020 se
dedicd a dictar unas medidas administrativas y policivas en uso de las
facultades ordinarias establecidas en la Ley 1551 de 2012, la Ley 1523 de
2012 y la Ley 1801 de 2016, sin embargo, en su parte motiva no
menciond que las medidas adoptadas fueran desarrollo de un decreto
legislativo expedido en marco del Estado de Excepcion. Por tanto, la Sala
Plena declarara la improcedencia del control inmediato de legalidad, dado
que no se cumple con el criterio de CONEXIDAD que debe existir entre el
acto administrativo sujeto a control y los decretos legislativos que se
expidan para conjurar la situacidn que da lugar a la declaratoria del estado

de excepcion.

3.4. Del Control Inmediato de Legalidad

La Constitucion Politica de Colombia, dispuso que tanto el decreto de
declaratoria de estado de excepcidén, como los decretos legislativos que lo
desarrollan y las demdas decisiones de naturaleza administrativa o
reglamentaria que concretan las medidas adoptadas por los decretos con

fuerza de ley, deben ser objeto de control.

En ese sentido, el control inmediato de legalidad se erige como el
mecanismo juridico previsto para “(...) examinar los actos administrativos
de caracter general que se expiden al amparo de los estados de
excepcion, esto es, actos administrativos que desarrollan o reglamentan

un decreto legislativo™.

El articulo 20 de la ley estatutaria 137 de 1994 - Ley estatutaria de los
estados de excepcién-, reguld el control inmediato de legalidad, en los

siguientes términos:

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo contencioso Administrativo, Sentencia de 5 de marzo de 2012, expediente
11001031500020100036900 (CA). C.P. Hugo Fernando Batidas Barcenas.
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"Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los estados de excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso-administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales”.

Valga precisar que el articulo 136 del C.P.A.C.A. consagra en términos
idénticos a los plasmados en el articulo 20 ibidem , el control inmediato
de legalidad, como uno de los medios de control que debe tramitarse ante

la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Ahora, tal como lo ha referido el Consejo de Estado, el control inmediato
de legalidad es un mecanismo de control excepcional a cargo de la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es evaluar la
legalidad de los actos administrativos de caracter general expedidos como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
de tal forma que se debe analizar la existencia de relacion de conexidad
entre la regulacidon contenida en el acto objeto de control y los motivos

que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia.

Al respecto, el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento se refirid

a los asuntos susceptibles de control inmediato de legalidad como sigue:

"De acuerdo con lo precedente, dado que se habilitd la posibilidad de que
las personas accedan a la administracion de justicia a través de los medios
ordinarios para demandar los actos generales emanados de las
autoridades publicas (v. gr. nulidad simple), ha de entenderse que el
control inmediato de legalidad consagrado en los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 del CPACA, procede frente las medidas de caracter
general en ejercicio de la funcion administrativa que se expidan «como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion»,
sin incluir a todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de
emergencia, con el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, que no
pendan directamente un decreto legislativo™.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision N.° 19. Auto
de 20 de mayo de 2020. Exp. 11001-03-15-000-202001958-00 C. P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ.
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Resulta pertinente mencionar que a efectos de proferir sentencia y a pesar
que en el auto que avocd conocimiento del presente asunto se examinaron
los factores formales de generalidad, temporalidad y conexidad del acto
administrativo en estudio, la Sala verificard, de manera exhaustiva este
ultimo factor, con el fin de determinar la procedencia del control inmediato
de legalidad, de manera que se verificard que se haya proferido como
desarrollo de uno o mas decretos legislativos expedidos durante los
Estados de Excepcién y que cumpla los siguientes criterios adoptados por
la Sala Plena con base en los pronunciamientos de las diferentes Salas

Especiales conformadas al interior del Consejo de Estado>:

(i)  Que no se encuentre fundado Unicamente en el Decreto que
declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, pues se trataria de un desarrollo
inmediato del mismo.

(i)  Que haya sido motivado en el Decreto de Estado de Excepcion
y uno o mas de los decretos legislativos que lo desarrollan.

(iiif) Que a pesar de haber sido motivado en el Decreto de Estado
de Excepcidon y uno o mas de los decretos legislativos que lo
desarrollan, no se haya limitado a adoptar las medidas en ellos
contenidos sin ningun desarrollo particular.

(iv) Que las medidas adoptadas no se deriven de una potestad

ordinaria asignada a la autoridad administrativa.

En ese sentido, se observa que el Decreto 039 de 17 de marzo de 2020,
fue expedido por el alcalde del Municipio de Oicatd, quien se encuentra
facultado para expedir actos administrativos relacionados con la ejecucion
de sus funciones, conforme lo prevé el articulo 93 de la ley 136 de 1994¢,

y se encamind a dictar unas medidas administrativas con fundamento en

5 Sala Plena del Tribunal Administrativo de Boyaca. Expediente: 15001-23-33-000-2020-00475-
00. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz. Sentencia del 03 de julio de 2020.

6 "ARTICULO 93. ACTOS DEL ALCALDE. El alcalde para la debida ejecucién de los acuerdos y para las
funciones que le son propias, dictarad decretos, resoluciones y las érdenes necesarias.”
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facultades ordinarias previstas en la Ley 1551 de 2012 y en la Ley 1523
de 2012.

Como fue enunciado atrds, la Declaratoria de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica tuvo lugar a través del Decreto 417 de 17 de marzo de
2020, de tal manera que, en principio, a partir de alli se tendria en cuenta
la conexidad de las medidas locales con el referido estado de excepcidn.
Sin embargo, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo limito
esta conexidad, no solo al hecho de mencionar el Decreto 417, sino que
resulta menester revisar que, de conformidad con lo previsto en el articulo
215 de la Carta, al amparo de esa declaracion se deberan dictar decretos
con fuerza de ley (medidas), destinados a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, y solo los actos generales que desarrollen estos
ultimos, seran susceptibles del citado control”.

En este sentido, revisadas las medidas adoptadas por el Municipio de
Oicatd, asi como la parte motiva del acto bajo estudio, concluye la Sala
que no se desarrollaron las facultades previstas en los decretos
legislativos expedidos en el marco de la actual emergencia econémica,
social y ecoldgica, toda vez que, el sustento devino de la aplicacion de las
facultades otorgadas a los alcaldes municipales por medio de la ley 1551
de 20128, modificatoria del articulo 91 de la ley 136 de 1994, precepto
normativo que enlista las funciones ordinarias de los alcaldes, la Ley 1523
de 2012° que establecid las responsabilidades y acciones en materia de
gestion del riesgo y el articulo 202 de la Ley 1801 de 201610 que fijé
facultades extraordinarias de policia a los alcaldes ante situaciones de
emergencia y calamidad.

De esta manera, al revisar la parte motiva del decreto bajo analisis se
tiene que no cumple los criterios exigidos por la ley y la jurisprudencia
para la procedencia del control inmediato de legalidad, en este caso, el

acto sometido a control no hizo alusidon al Decreto que declard el Estado

" Consejo de Estado. Auto del 29 de abril de 2020. Exp. 2020-01014. Consejera Ponente Stella
Jeannette Carvajal Basto.

8 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

® Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre y se establece el Sistema
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

10 Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, ni tiene como propdsito
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos que lo desarrollan, por
lo cual no hace parte de los actos cuya legalidad se revisa en los términos
del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo previsto en
el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, el Decreto municipal 039 de 2020, se dedicé regular aspectos
relacionados con la suspension de atencién al publico de manera
presencial, con la implementacién del tele trabajo, suspension de
términos de las actuaciones administrativas en curso, suspension de
actividades institucionales que impliquen aglomeracién de publico,
garantia de la continuidad en el servicio de agua potable, a partir de las
competencias otorgadas de manera ordinaria en la ley 1551 de 2012 -
administracion del municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones
y la prestacién de los servicios a cargo-, y en la Ley 1801 de 2016 como
sustento de las medidas policias adoptadas, por lo que no puede tenerse
como sustento que permita abordar el estudio de fondo del asunto en

ejercicio del control inmediato de legalidad.

Finalmente, se advierte que la presente providencia no hace transito a
cosa juzgada, y por lo tanto, el acto administrativo bajo andlisis, sera
susceptible de control judicial a través del medio de control procedente
de acuerdo con que al respecto sefala la Ley 1437 de 2011.

FALLA

Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE el control inmediato de
legalidad respecto del Decreto 039 de 17 de marzo de 2020 expedido por
el alcalde del municipio de Oicata "Por el cual se toman medidas de cara
a la contencién del COVID-19 en el municipio de Oicata-Boyaca”, de

conformidad con lo indicado en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. - Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente

dejando las constancias del caso.
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La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala Plena en

sesion de la fecha.

Notifiquese y Camplase,

-\\ /

FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Magistrado

Q\ld U\Wﬁﬁt@@ <

CLARA ELISA CIFUENTES ORTiz

Magistrada

SO r.mrz{m NARANJO
Magistrado _—
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JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Magistrado
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Magistrado

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA

Magistrado
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