REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

SALA PLENA
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
RADICACION: 150012333000202000668-00

REMITENTE: MUNICIPIO DE NOBSA

DECRETO No. 0031 DE 2020

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la Sala a proferir sentencia de Unica instancia dentro del medio

de control de la referencia, en los siguientes términos:

II. ANTECEDENTES

2.1.- Del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica
declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de

2020 y las medidas adoptadas.

El presidente de la Republica y los ministros del Despacho, en aplicacion
de las facultades previstas en el Articulo 215 de la Constitucién Politica,
suscribieron el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el

territorio Nacional” .

Ihttps://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZ
0%20DE%?202020.pdf



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf

En dicha decisidén, se sefial6 como elemento factico principal Ia
declaratoria, por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS_, de la
pandemia derivada del coronavirus COVID 19, debido a la velocidad de
su propagacién. En relacion con el presupuesto valorativo, se indicd que
la situacidn a la que quedaba expuesta actualmente la poblacién
colombiana resultaba grave e inminente, pues afecta la Salud, el empleo,
el abastecimiento de bienes basicos, la economia y el bienestar de los
habitantes del territorio, el aumento exponencial de casos de contagio del
Coronavirus COVID- 19; finalmente, en el aludido decreto legislativo, se
justificd la insuficiencia de las medidas ordinarias para conjurar los efectos
de la crisis advertida, por lo que resultaba necesario adoptar las medidas

extraordinarias conforme a las previsiones del articulo 215 Superior?.

En consecuencia, en el mencionado decreto legislativo, se enuncié una
serie de medidas que serian adoptadas por el Gobierno Nacional con
ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia y se precisé que, de
resultar necesario, se disefarian estrategias adicionales para afrontar la

crisis.
Dentro de las medidas adoptadas se encuentran las siguientes:

- Disposicidon de recursos que se encuentren a cargo de la Nacion vy las
entidades territoriales, tales como el Fondo de horro y estabilizacién —FAE
- del Sistema General de Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales -

FONPET- a titulo de préstamo, o cualquier otro que se requiera.

- La creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias- FOME con las
subcuentas necesarias para atender las necesidades de atencién en salud,
los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de
que la economia continle brindando condiciones que mantengan el empleo

y el crecimiento, por la situacién a la que se refiere el decreto.

- La adopcidon de medidas extraordinarias que permitan la reduccién y

2 La Corte Constitucional, ha decantado la configuracion de los siguientes presupuestos caracteristicos de la
declaratoria de emergencia, a saber: (i) los hechos sobrevinientes que perturben o amenacen perturbar el
orden econdmico, social o ecoldgico, o que constituyan calamidad publica (elemento factico); (ii) la gravedad
e inminencia de la perturbacion o amenaza (elemento valorativo) y (iii) la justificacion orientada a concluir que
la grave perturbacion generada con los estados de emergencia, no puede ser conjurada con las funciones
ordinarias atribuidas a las autoridades estatales.



optimizacién del capital de las entidades financieras con participacion
accionaria estatal; estas medidas deben permitir a la Nacion emitir titulos
o respaldar su emision con destino a operaciones de liquidez con el Banco

de la Republica.

- Fortalecer el Fondo Nacional de Garantias -FNG, mediante el
aprovechamiento de los recursos de capital de las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional, con el fin de garantizar la continuidad del
acceso al crédito de las personas naturales o juridicas y subsidiar las

comisiones de las garantias otorgadas por el FNG.

- La creacion de un Patrimonio auténomo o un fondo cuenta especial para
la financiacion e inversion de proyectos destinados a atender, mitigar y

superar los efectos causados por la emergencia.

- Medidas que permitan descapitalizar entidades financieras con
participacion accionaria estatal, medidas que deben permitir a la Nacion
emitir titulos o respaldar su emisidon con destino a operaciones de liquidez
con el Banco de la Republica y adelantar los procesos de enajenacién de

activos de forma agil.

- Analizar las medidas tributarias para permitir la reduccién de la
movilidad, la aglomeraciéon y la congregacion en los sitios publicos y para
evitar una mayor afectacién de las distintas actividades econdmicas, el

empleo, la industria y el Comercio.

- Medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular, la
de otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover la industria y el
comercio del pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber

fuerza laboral afectada por la pandemia.

- Medidas referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza, como
tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su

cumplimiento de manera directa por efectos de las crisis.

- Mecanismos para facilitar procesos de reorganizacién e insolvencia

empresarial.

- El uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los

servicios de comunicaciones, como herramienta esencial para permitir la



proteccion de la vida y de la salud de los colombianos.

- Medidas extraordinarias encaminadas a que los habitantes del territorio
puedan atender las obligaciones de diferente indole - como tributarias,
financieras, entre otras- con el fin de proteger el sector salud, promover
la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas

economicas y la fuerza laboral afectada por la pandemia.

- Expedicién de normas de orden legal que flexibilicen la obligacidon de
atencion personalizada al usuario y se permita incluso la suspension de

términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

- Expedicion de normas que habiliten actuaciones judiciales y
administrativas mediante la utilizacion de medios tecnoldgicos y adoptar
las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de los
servicios publicos de justicia, de notariado y registro, de defensa juridica

del Estado y la atencién en salud en el sistema penitenciario y carcelario.

- Expedicion de normas por parte del Gobierno Nacional para simplificar el
proceso administrativo sancionatorio contenido en la ley 9 de 1979 y en la

ley 1437 de 2011 garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

- Medidas para garantizar la prestacion de servicios publicos - flexibilizar
criterio de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el
orden de atencidn prioritaria de abastecimiento a los mismos, flexibilizar
el régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar,
implementar medidas de importacidn y comercializacion de combustibles

con el fin de no afectar el abastecimiento-.

- Con el propédsito de generar mecanismos agiles que permitan atender
eficientemente las necesidades de la poblacidon afectada por la emergencia
derivada de la pandemia COVID 19, se autoriza al Gobierno Nacional para
acudir al procedimiento de contratacién directa, siguiendo los principios de
transparencia y legalidad, de tal forma que las entidades competentes de
los sectores salud, prosperidad social, educacion, defensa y todos aquellos
sectores que requieran para prestar atencién a la poblacion afectada,
obtengan el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucién
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y

mitigar los efectos de la Pandemia.



- Autorizar la entrega de transferencias monetarias adicionales
extraordinarias a favor de los beneficiarios de los beneficiarios de los
programas Familias en accion, Colombia Mayor, Jovenes en accién y de la

compensacion del impuesto sobre las rentas IVA.

- Modificacion de las disposiciones normativas del Sistema General de
Regalias - SGR- para garantizar la atencion en salud de la poblacion

afectada por causa de la pandemia COVID- 19.

- Acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del

sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria.

De esta manera, el articulo 3° dispuso autorizar al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales necesarias para dar
aplicacion a las medidas enunciadas en este decreto y todas
aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos, en virtud de lo cual el Presidente
de la Republica y los Ministros de Despacho, suscribieron los Decretos que

se enuncian a continuacion:

2.2.- Decreto 461 de 2020 y la autorizacion temporal® a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas de
destinacion especifica para hacer frente a las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de emergencia Econémica, Social y

Ecoldgica.

El Decreto 461 de 22 de marzo de 2020 "Por medio del cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto
417 de 2020", menciond la necesidad de adoptar medidas excepcionales,
inmediatas y temporales con el fin de brindar apoyos econdmicos a la
poblacion mas desprotegida, requiriéndose flexibilizar los requisitos
contemplados en la normativa presupuestal para una asignacion eficiente y

urgente de los recursos.

3 Las facultades otorgadas a los gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo podran ejercerse durante
el término que dure la emergencia sanitaria.



En ese sentido, dispuso que las entidades territoriales, en el marco de su
autonomia, quedaban facultadas a través de sus gobernadores y alcaldes,
- sin necesidad de autorizacion de las asambleas departamentales o
concejos municipales-, para reorientar sus rentas de destinacidén especifica
con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las
causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020,
y realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones

presupuestales requeridas para lleva a cabo tales acciones.

A su vez, indicd que las facultades establecidas en este decreto, de ningun
modo se extendian a las rentas cuya destinacidn especifica fue establecida

por la Constitucion Politica.

En este punto es importante mencionar que en revision constitucional del
Decreto Legislativo 461 de 2020% la Corte Declaré la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA de su articulo 1°, sefialando que la facultad otorgada a los
gobernadores y alcaldes para reorientar rentas de destinacién especifica,
en primer lugar, no los autoriza para modificar las leyes, ordenanzas
ni acuerdos de creacion o modificacion de tales rentas, y en segundo
lugar, soélo puede ejercerse mediante la modificacion del

presupuesto de la actual vigencia fiscal.

Para arribar a esta decision, la Corte constitucional sefialé que:

4 Corte Constitucional de Colombia. Comunicado No. 24. Expediente RE-241 - Sentencia C-169/20 (junio 10)
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

5 Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacién especifica. Factltese
a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades
territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacién de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no sera necesaria
la autorizacidn de las asambleas departamentales o consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y
demas operaciones presupuesta les a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en materias de su
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningln caso podran extenderse a las
rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la Constitucién Politica..



"(...) durante los estados de excepcion, el Presidente, en desarrollo
del Estado de Emergencia, puede facultar de manera especifica a
gobernadores y alcaldes para modificar el presupuesto de rentas y
gastos de sus respectivas entidades territoriales, como ocurrié en
este caso para atender la emergencia derivada de la pandemia, sin
que se requiera para ello la aprobacion previa de asambleas y
concejos. Se trata de medidas excepcionales que se justifican a partir
de los principios de la funcion administrativa de eficacia y celeridad
(art. 209 C.P.), para contribuir a los fines esenciales del Estado (art.
2 C.P.)"

2.3. Del Decreto 031 de 25 de marzo de 2020 expedido por el

alcalde del municipio de Nobsa.

Memora la Sala que el estudio de control inmediato de legalidad recae
sobre el Decreto 031 de 25 de marzo de 2020, emanado de la alcaldia del
municipio de Nobsa "Por medio del cual se efectuan unos traslados dentro
del presupuesto de gastos del municipio de Nobsa- Boyaca, para la

vigencia fiscal 2020”.

En la parte motiva, se advierte que el mismo se fundamenté en las

siguientes normas:

i) De orden constitucional: Articulos 2 y 209.

ii) De orden legal:
- Ley 1523 de 24 de abril de 2012, articulo 12.

iii) Decretos y resoluciones de orden nacional:

- Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020.
- Decreto Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020.
- Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020.
- Decreto 568 de 1996, articulo 34.

iv) Acuerdos, Decretos y resoluciones de orden municipal
- Decreto 0030 de 25 de marzo de 2020, por medio del cual se declard
emergencia y calamidad publica.

- Acuerdo 022 de 20 de noviembre de 2019, por medio del cual se aprobd



el presupuesto general del Municipio de Nobsa para la vigencia 2020.

- Decreto de 0140 de 20 de noviembre de 2019, por medio del cual se
liguido el presupuesto general del Municipio de Nobsa para la vigencia
2020.

- Acuerdo 006 de 2015 por medio de cual se fija el Estatuto Organico de

Presupuesto Municipal, articulos 67-70.

Asi, en la parte resolutiva del acto administrativo, se decreté:

“"ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de Gastos
del Municipio de Nobsa para la vigencia fiscal 2020, por la suma de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000.00)

2 GASTOS 400.000.000

23 INVERSION 400.000.000
INVERSIONES RECURSOS

233 400.000.000
PROPIOS

23304 SECTOR CULTURA 400.000.000

Crear e implementar el

Calendario  Municipal de
2330402 ) 400.000.000
eventos artisticos y

culturales

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese el presupuesto de Gastos del
Municipio de Nobsa para la vigencia fiscal 2020, por la suma de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000.00).

2 GASTOS 400.000.000

23 INVERSION 400.000.000
INVERSIONES RECURSOS

233 400.000.000
PROPIOS
SECTOR GRUPOS

23310 400.000.000
VULNERABLES
Apoyo a poblacion en

2331029 400.000.000
condicion de vulnerabilidad




ARTICULO TERCERO: Enviese copia del presente Decreto a la
Oficina de la Secretaria de Hacienda Municipal, para los fines legales
y fiscales a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir
de la fecha de expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE”,

2.4. Tramite del Medio de Control.- En aplicacidon de las prescripciones
de los articulos 20 de la ley 137 de 1994 y 136 del C.P.A.C.A., el Alcalde

del municipio de Nobsa remitié el Decreto 031 de 25 de marzo de 2020.

2.4.1. Auto avoca conocimiento.- Mediante auto notificado en el estado
de fecha 6 de junio de 2020, el Despacho del Magistrado Ponente dispuso
avocar el control inmediato de legalidad del Decreto 031 de 25 de marzo
de 2020, expedido por el Alcalde del municipio de Nobsa; en la mencionada
decision judicial, igualmente se dispuso fijar un edicto por el término de
10 dias en la pagina web de la Secretaria de la Corporacion a efectos de
garantizar la intervencion de la ciudadania, asi como invitar al personero
del municipio a que emitiera concepto y correr traslado al Ministerio Pubico

para que si a bien tuviese, emitiera el respectivo concepto.

2.4.2. Intervenciones procesales. -

2.4.2.1. Dentro del término otorgado para el efecto, la autoridad
administrativa que expidid el acto administrativo allegd escrito de
intervencion, indicando que habia expedido el decreto objeto de control
de legalidad, En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el articulo 1,2,11,49,209, y 315 de la
Constitucion Politica De Colombia, ley 136 de 1994, ley 1801 de 2016, ley
1523 de 2012; articulos 44 de la ley 715 de 2001; Decreto 111 de1996,
y Decreto 568 de 1996.

Asi mismo, resalté que el decreto 031 de 25 de marzo de 2020, se expidid
con el fin de atender a la poblacion vulnerable del municipio y que las

medidas establecidas en la parte resolutiva del decreto, se expidieron



teniendo en cuenta la necesidad de suplir con kits nutricionales, kits
antisépticos a la comunidad vulnerable del municipio de Nobsa, la cual se
encuentra afectada por la pandemia que actualmente atraviesa el pais y
gue dichas medidas fueron objeto de acuerdo previo con la secretaria de
hacienda del municipio, la contadora de la mencionada secretaria junto

con el asesor de presupuesto.

Finalmente, resaltdé que las medidas establecidas se ajustan y no estan

en contravia a lo plasmado en el decreto legislativo 417 de 2020.

Junto con su intervencidon procesal, el alcalde del municipio de Nobsa

allegé los siguientes soportes:

- Acuerdo 22 e 19 de noviembre de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA
EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO,
SERVICIO A LA DEUDA E INVERSION DEL MUNICIPIO DE NOBSA-
BOYACA, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020”,

- Decreto 140 de 18 de diciembre de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE
LIQUIDA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO A LA DEUDA E INVERSION Y LAS
DISPOCISIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO DE NOBSA”.

- Decreto 030 de 25 de marzo de 2020 "POR EL CUAL SE DECLARA LA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE NOBSA-
BOYACA Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

2.4.2.2. A su vez, la personera del municipio de Nobsa presentd escrito
de intervencidén, en el cual, luego de hacer referencia a las previsiones del
Decreto 417 de 2020, indicd que el decreto 031 de 2020, resulta
congruente con las disposiciones normativas emitidas por el Gobierno
Nacional, en razén a que ante el surgimiento de la mencionada pandemia
se debe garantizar la prestacion continua y efectiva de los servicios
publicos, razén por la cual se debera analizar medidas necesarias para
cumplir con los mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico

colombiano. Lo anterior supone la posibilidad de flexibilizar los criterios

10



de calidad, continuidad y eficiencia de los servidos, establecer el orden de
atencién prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el
régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar,
implementar medidas de importacion y comercializacion de combustibles

con el fin de no afectar el abastecimiento.

2.4.2.3 Finamente, NO se formuld escrito de intervencion por parte de

algun ciudadano dentro del término de fijacidn del edicto.

2.4.3 Concepto Ministerio Publico. - E|l Procurador 122 Judicial II para
asuntos administrativos emitid concepto dentro del presente asunto,
solicitando se declare ajustado a derecho mientras surtié efectos, el
decreto 031 de 2020.

En su concepto, hizo referencia a los estados de excepcion, al Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, a las caracteristicas del Control
Inmediato de legalidad, a los antecedentes del decreto controlado,
sefalando respecto a la conexidad material, que el burgomaestre hizo
alusion a las funciones constitucionales y legales de los alcaldes, y sélo
hizo alusion al decreto 461 de 22 de marzo de 2020 y motivd el acto
administrativo en la necesidad de acreditar recursos para atender la

emergencia.

Precisé que la operacion realizada en el decreto, fue contra acreditar
parcialmente un rubro de un sector del presupuesto y acreditar tal
autorizacién a otro rubro presupuestal, sin abrir nuevos créditos, sino

Unicamente modifica el decreto de liquidacién.

Finalmente, sefialé que aun cuando dentro del decreto 31 no se desarrolla
el decreto 512 de 2 de abril de 20202 (por criterio de temporalidad), su
contenido si es conforme a lo dispuso en el citado decreto, por lo que se
encontraria ajustado; no obstante, estimo6 que de no considerarse asi debe
declararse no ajustado pues el inciso tercero del articulo 1 del Decreto Ley
461 de 2020, para efectuar adiciones, modificaciones, traslados y demas
operaciones presupuestales, se circunscriben Unica y exclusivamente a las
rentas de destinacidn especifica asignadas en la Ley, ordenanza o Acuerdo

que sean reorientadas a financiar las acciones adoptadas por las entidades

11



territoriales para conjurar la crisis del COVID-19, y en este caso, no se
trata de una modificacién de una renta reorientada, sino, una modificacién

simple del presupuesto.

III. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia.

De conformidad con las previsiones de los articulos 151-14 y 185-6 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Sala Plena del Tribunal Administrativo es competente

para emitir decisidn en Unica instancia dentro del presente asunto.

3.2. Problema juridico.

En primer lugar, la Sala establecera la procedencia del control inmediato de
legalidad frente al Decreto 0031 de 25 de marzo de 2020 expedido por el
alcalde del municipio de Nobsa vy, sélo en caso de encontrarse procedente

dicho estudio, determinara si éste se ajusta a la legalidad.

3.3. Tesis de la Sala Plena. Es improcedente el estudio de legalidad del
Decreto 031 de 25 de marzo de 2020, en razéon a que el mismo se
fundamenta en el Decreto 461 de 2020, acto administrativo que no
corresponde a la figura presupuestal dispuesta en el decreto objeto de

control de legalidad.

3.4. Del Control Inmediato de Legalidad

La Constitucidon Politica de Colombia, dispuso que tanto el decreto de
declaratoria de estado de excepcidon, como los decretos legislativos que lo
desarrollan y las demas decisiones de naturaleza administrativa o
reglamentaria que concretan las medidas adoptadas por los decretos con
fuerza de ley, deben ser objeto de control.

En ese sentido, el control inmediato de legalidad, se erige como el
mecanismo juridico previsto para “(...) examinar los actos administrativos

12



de caracter general que se expiden al amparo de los estados de
excepcion, esto es, actos administrativos que desarrollan o reglamentan
un decreto legislativo™.

El articulo 20 de la ley estatutaria 137 de 1994 - Ley estatutaria de los
estados de excepcidon-, reguld el control inmediato de legalidad, en los
siguientes términos:

“"Control de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de
excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la autoridad de lo contencioso-administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales”.

Valga precisar que el articulo 136 del C.P.A.C.A. consagra, en términos
idénticos a los plasmados en el articulo 20 jibidem, el control inmediato de
legalidad como uno de los medios de control que debe tramitarse ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Ahora, tal como lo ha referido el Consejo de Estado, el control inmediato de
legalidad es un mecanismo de control excepcional a cargo de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es evaluar la legalidad de
los actos administrativos de caracter general expedidos como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, de tal forma que
se debe analizar la existencia de relacion de conexidad entre la regulacién
contenida en el acto objeto de control y los motivos que dieron lugar a la

declaratoria del Estado de Emergencia.

Al respecto, el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento se refirid a

los asuntos susceptibles de control inmediato de legalidad como sigue:

"De acuerdo con lo precedente, dado que se habilitd la posibilidad
de que las personas accedan a la administracion de justicia a

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo contencioso Administrativo, Sentencia de 5 de marzo de
2012, expediente 11001031500020100036900 (CA). C.P. Hugo Fernando Batidas Barcenas.
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través de los medios ordinarios para demandar los actos
generales emanados de las autoridades publicas (v. gr. nulidad
simple), ha de entenderse que el control inmediato de legalidad
consagrado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del
CPACA, procede frente las medidas de caracter general en
ejercicio de la funciéon administrativa que se expidan «como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcidon», sin incluir a todos aquellos expedidos a partir de la
declaratoria de emergencia, con el fin hacer frente a los efectos
de la pandemia, que no pendan directamente un decreto
legislativo™ .

Resulta pertinente mencionar que a efectos de proferir sentencia y a pesar
gue en el auto que avocd conocimiento del presente asunto se examinaron
los factores formales de generalidad, temporalidad y conexidad del acto
administrativo en estudio, la Sala verificard, de manera exhaustiva este
ultimo factor, con el fin de determinar la procedencia del control inmediato
de legalidad, de manera que se verificara que se haya proferido como
desarrollo de uno o mas decretos legislativos expedidos durante los
Estados de Excepcidon y que cumpla los siguientes criterios adoptados por
la Sala Plena con base en los pronunciamientos de las diferentes Salas

Especiales conformadas al interior del Consejo de Estado?:

() Que no se encuentre fundado Unicamente en el Decreto que
declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, pues se trataria de un desarrollo
inmediato del mismo.

(ii) Que haya sido motivado en el Decreto de Estado de Excepcién
y uno o mas de los decretos legislativos que lo desarrollan.

(iiif) Que a pesar de haber sido motivado en el Decreto de Estado
de Excepcidn y uno o mas de los decretos legislativos que lo
desarrollan, no se haya limitado a adoptar las medidas en ellos

contenidos sin ningun desarrollo particular.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién N.° 19. Auto
de 20 de mayo de 2020. Exp. 11001-03-15-000-202001958-00 C. P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ.

8 Sala Plena del Tribunal Administrativo de Boyaca. Expediente: 15001-23-33-000-2020-00475-
00. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz. Sentencia del 03 de julio de 2020.
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(iv) Que las medidas adoptadas no se deriven de una potestad

ordinaria asignada a la autoridad administrativa.

Pues bien, precisa la Sala que aun cuando el Decreto 31 de 25 de marzo de
2020 se fundamenta en las disposiciones del decreto legislativo 461 de
2020 en relacidon con la reorientacién de rentas, lo cierto es que los
movimientos presupuestales dispuestos en el acto administrativo objeto de
control de legalidad, NO corresponde a una reorientacion, pues el mismo
trata de traslados internos, los cuales pueden realizarse por el alcalde,
atendiendo las facultades previstas para el efecto en el articulo 42 de la ley
80 de 1993, esto es, en tratdndose de la declaratoria de urgencia

manifiesta.

Al respecto, el articulo 42 de la ley 80 de 1993, consagra lo siguiente:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con
los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion

0 eenetse publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo

motivado.

PARAGRAFO. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con
el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer Ilos traslados

presupuestales internos que se requieran dentro del
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presupuesto del organismo o entidad estatal

correspondiente.” (Resalta la Sala).

Cabe sefalar que este articulo fue declarado constitucionalmente
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-722 de 1998°, en el
entendido que "(...) los traslados presupuestales internos a que se refiere
dicha norma, se efectuen afectando exclusivamente el anexo del decreto
de liquidacidon del Presupuesto” y sin que se altere o modifique el monto
total de las apropiaciones de funcionamiento, inversion y servicio a la

deuda de la respectiva entidad.

En ese sentido, al disponerse en el decreto 31 de 25 de marzo de 2020
un traslado interno y no una reorientacién presupuestal, el estudio de
legalidad se torna improcedente, pues dicha facultad presupuestal no
emerge como consecuencia de la declaratoria de emergencia econdmica,
social y econémica prevista en el Decreto 417 de 2020 y ni el Decreto
Legislativo 461 de 2020- citado como fundamento- sino en una atribucién
ordinaria fijada a los alcaldes por mandato legal, y que en este caso,

corresponde a la prevista en el articulo 42 de la ley 80 de 1993.

Finalmente, se advierte que la presente providencia no hace transito a
cosa juzgada, y por lo tanto, el acto administrativo bajo analisis, sera
susceptible de control judicial a través del medio de control procedente

de acuerdo con que al respecto sefala la Ley 1437 de 2011.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Boyacda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la ley

° Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz.
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FALLA

Primero. - Declarar improcedente el control inmediato de legalidad del
Decreto No. 031 de 25 de marzo de 2020 expedido por el alcalde del
Municipio de Nobsa, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

Segundo. - En firme esta providencia, remitase copia de la misma a la
alcaldia del municipio de Nobsa, a la Contraloria General del
Departamento de Boyaca y, luego, archivese el expediente dejando las

constancias de rigor.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala Plena en

sesion de la fecha.

Notifiquese y Camplase,

'\\ f

FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Magistrado

F\\\m EMWQM@@ :

CLARA ELISA CIFUENTES ORTiz

Magistrada
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SO GM.Z)(DS NARANJO
Magistrado __—

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Magistrado

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Magistrado
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LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado

HOJA DE FIRMAS
Decreto No. 031 de 25 de marzo de 2020
Autoridad: Municipio de Nobsa
Expediente: 15001-23-33-000-2020-00668-00
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