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Decreto No. 031 de 31 de marzo de 2020

Medio de Control: Control inmediato de legalidad
Autoridad: Municipio de Cerinza
Expediente: 15001-23-33-000-2020-01281-00

De conformidad con los articulos 185y 187 de la Ley 1437 de 2011, procede la Sala
Plena de este Tribunal a proferir sentencia de unica instancia en el proceso de la

referencia.

I ANTECEDENTES

1.1. Tramite:

El Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 y declard
el estado de emergencia econémica, social y ecolbgica, en adelante EEESE, en todo
el territorio nacional por el término de 30 dias calendario, contados a partir de su

expedicion.

En virtud de la expedicion ese decreto, el Tribunal Administrativo de Boyaca expidio
la Circular No. 03 del 24 de marzo de 2020 y requiri6 a las autoridades
departamentales y municipales ubicadas dentro del Distrito Judicial de Boyaca para
que remitieran los actos administrativos proferidos en desarrollo de la mencionada
declaratoria y las que en futuro se decreten, a efecto de ejercer el control inmediato
de legalidad previsto en los articulos 136 del CPACA y 20 de la Ley Estatutaria de los
Estados de Excepcion (Ley 137 de 1994).

En acatamiento de lo anterior, el Municipio de Cerinza remitié el Decreto No. 031

de 31 de marzo de 2020 por medio de mensaje de datos.

1.2. Auto que avoca conocimiento (Archivo No. 5):
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Mediante auto proferido el 1 de junio de 2020, el Despacho resolvio, entre otras cosas,
(i) avocar para control inmediato de legalidad en unica instancia el Decreto No. 031
de 31 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde del Municipio de Cerinza y (ii)
ordenar que, dentro del término de cinco dias, se remitieran los antecedentes
administrativos de dicho acto administrativo y se rindiera un informe sobre los motivos
concretos que dieron lugar a la creacién de un nuevo rubro en el presupuesto de
gastos del municipio para la vigencia 2020, asi como las gestiones y operaciones

presupuestales desarrolladas con ocasion al mismo.

1.3. Intervenciones:

1.3.1. Municipio de Cerinza: (Archivo No. 11)

El Alcalde y Secretario de Hacienda del Municipio de Cerinza argumentaron que, para
un mayor control en el presupuesto, se creb un rubro matriz de prevencion y atencion
de desastres, con el fin de no hacer unidad de caja con la atencién de emergencias
que no son causa de la pandemia, estas eran (i) sanitizacién del municipio, control de
entrada y salida de vehiculos, automotores y motociclistas; (ii) entrega de ayudas
humanitarias a poblaciéon adulta mayor y poblacién vulnerable y (iii) desarrollo y
aplicacion de protocolos y elementos de bioseguridad, para la atencion de las

diferentes entidades del municipio.

1.3.2. Ciudadania:

Dentro del término concedido en virtud del numeral 2° del articulo 185 del CPACA,

ningun ciudadano presenté escrito de intervencion.

1.4. Concepto del Ministerio Publico: (archivo No. 13)

La sefiora Procuradora Judicial Il 121 delegada ante este Tribunal, opina que el acto

administrativo bajo examen debe declararse ajustado a la normatividad.

Sostuvo que el acto administrativo cumple con el criterio de proporcionalidad, toda
vez que no solo se fundamenté en las normas de orden nacional que se han expedido
con ocasion de la pandemia, sino que ademas se baso en las normas y principios

aplicables a las entidades territoriales en materia presupuestal.
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1. CONSIDERACIONES

Procede la Sala Plena a determinar la legalidad del Decreto No. 031 de 31 de marzo
de 2020 "POR EL CUAL SE CREAN RUBROS PRESUPUESTALES Y SE HACE UN
TRASLADO DENTRO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE CERINZA — BOYACA PARA
LA VIGENCIA FISCAL DE 2020" expedido por el Alcalde del Municipio de Cerinza.

2.1. Del control inmediato de legalidad:

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion
en Colombia” dispuso que las medidas de caracter general que sean dictadas en
gjercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los estados de excepcion, tendran un control inmediato de legalidad ejercido
por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan. En

igual sentido lo dispuso la Ley 1437 de 2011 en el inciso 1° del articulo 136.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en auto
proferido el 14 de mayo de 2020 con ponencia del Consejero Doctor Carlos Enrique
Moreno Rubio, dentro del proceso radicado con el numero 11001-03-15-000-2020-
01882-00, al examinar la Resoluciéon No. 223 de 17 de abril de 2020 expedida por la

Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental, dijo:

“El control inmediato de legalidad es el instrumento a través del cual la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo revisa de manera automdtica
la legalidad de las decisiones de cardcter general que son dictadas por las
autoridades administrativas en desarrollo de los decretos legislativos con el
fin de verificar que estén conformes con los fines del estado de excepcion de
que se trate y no desborden las facultades de la administracion.

Se trata de una figura excepcional y especifica que implica que las autoridades
administrativas que expidan actos de contenido general en el marco de los
decretos legislativos dictados durante la vigencia de un estado de excepcion
remitan sus decisiones a la autoridad judicial para su revision y en caso de
que no lo hagan, que la misma autoridad proceda de manera oficiosa, seguin
lo previsto en el articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Su ejercicio no impide que la medida objeto de control se materialice, toda vez
que en el caso de los estados de excepcion normalmente se requiere la
adopcion de decisiones urgentes que conlleven a mitigar la situacion de
emergencia que deriva su declaratoria.”
En la misma providencia, se indicé, ademas, que se trata de una garantia adicional
de los derechos del ciudadano y de la legalidad abstracta frente al ejercicio de los

inusuales poderes del ejecutivo durante los Estados de Excepcion.
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A su turno, en el auto proferido el 22 de abril de 2020 dentro del proceso radicado con
el nimero 11001-03-15-000-2020-01163-00, con ponencia de la Consejera Doctora
Stella Jeannette Carvajal Basto, explico las caracteristicas del control inmediato de

legalidad, asi:

“Ha destacado, igualmente, las caracteristicas del control inmediato de
legalidad, a saber: (i) su cardcter jurisdiccional: por lo tanto, la naturaleza
del acto que lo decide es una sentencia; (ii) es inmediato y automdtico porque
una vez se expide el reglamento por el Gobierno Nacional se debe remitir para
ejercer el examen, por lo que no requiere de una demanda formal. De igual
forma, ha precisado que la norma debe ejecutarse inmediatamente, pues hasta
tanto no se anule, goza de la presuncion de validez que acomparia a los actos
administrativos y no requiere su publicacion en el diario o gaceta oficial para
que proceda el control; (iii) es oficioso, porque de incumplirse con el deber
de envio a esta jurisdiccion, el juez competente queda facultado para asumir
el conocimiento, (iv) es autonomo porque el control se puede realizar antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto
declaratorio y de los decretos legislativos que lo desarrollan; (v) hace transito
a cosa juzgada relativa porque el juez contencioso administrativo, en cada
caso, tiene la facultad de fijar los efectos de su pronunciamiento; (vi) el
control es integral dado que es un control oficioso, en el que el juez
contencioso administrativo asume el control completo de la norma
(competencia para expedir el acto, cumplimiento de requisitos de fondo y
forma, conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron
origen a su implantacion y la proporcionalidad)’ y (vii) es compatible y/o
coexistente con los cauces procesales ordinarios, por lo que puede ejercerse
la accion publica de nulidad contra los actos administrativos que se adopten
en desarrollo de los derechos legislativos®.” (Negrilla del original)

2.2. Del estado de emergencia econémica, social y ecolégica (EEESE)

El Capitulo 6 — “DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION” de la Constitucioén Politica, prevé

en el articulo 215:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden economico, social y ecologico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podrad el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el ano
calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con
la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 20 de octubre de 2009,
exp. 11001-03-15-000-2009-00549 (CA), MP. Mauricio Fajardo Gomez.

2 En este mismo sentido Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Dr.
Gerardo Arenas Monsalve, radicacion 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA).
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Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de emergencia, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue cardcter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que
se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciarda expresamente sobre la conveniencia y
oportunidad de las mismas.”
En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo No. 417
de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”, en atencion a los requerimientos de la
Organizacioén Mundial de la Salud y la existencia del primer caso de Covid-19 en el

territorio nacional.

Para ello argumentd que ‘“ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que
cuentan las autoridades estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas y
detonantes de la crisis econdomica y social generada por la pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-19” se hacia ‘necesario adoptar medidas extraordinarias que permitfieran]
conjurar los efectos de la crisis en la que estd la totalidad del territorio nacional, en particular,
aquellas que permitfieran] acudir a mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos
economicos que estd enfrentando el pais.”; en consecuencia, era necesario recurrir a las
facultades del Estado de Emergencia con el fin de “dictar decretos con fuerza de ley que
permitan conjurar la grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la
propagacion y mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacion y las medidas
de contencion decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion.”. Por estas

y otras razones, decreto:

“Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere
el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y
las demas disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos,
ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto,
todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e



Medio de Control: Control inmediato de legalidad
Autoridad: Municipio de Cerinza
Expediente: 15001-23-33-000-2020-01281-00

impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-145 de 2020 declar6 exequible el decreto,

segun informa la pagina de noticias de esa Corporacion, por las siguientes razones:

“La Corte Constitucional encontro ajustado a la constitucion el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, “por el cual se declara un estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional”.

Para la Corte, el Presidente de la Republica junto a quienes integran el
Gobierno Nacional, lejos de haber incurrido en una valoracion arbitraria o
en un error de apreciacion manifiesto, ejercieron apropiadamente sus
facultades dentro del margen razonable de andlisis que establece la
Constitucion.

(..)

Bajo este entendido, para la Corte Constitucional no cabe duda de que las
dimensiones de la calamidad publica sanitaria y sus efectos en el orden
economico y social son devastadoras, al producir perturbaciones o amenazas
en forma grave e inminente que impactan de manera traumdtica y
negativamente en la proteccion efectiva de los derechos constitucionales de
millones de personas.

La Corte considero la gravedad que implica el volumen de infectados y
personas fallecidas y la posibilidad de poner en serio peligro a los
colombianos al desconocerse aun la cura del COVID-19, con grandes
repercusiones economicas y sociales al desequilibrar intensamente la
sostenibilidad individual, de los hogares y de las empresas, asi como las
finanzas del Estado.”

Mediante el D.L. No. 637 de 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica
declaré nuevamente el EEESE en todo el territorio nacional por el término de 30 dias
calendario contados desde la vigencia del acto administrativo. Esta Sala no se
detendra sobre esta norma en tanto la disposicion que se analiza fue expedida el 25

de marzo de 2020, antes de su expedicion.

2.3. De las modificaciones presupuestales:

Precisa la Sala que las modificaciones presupuestales buscan adecuar el
presupuesto a nuevas condiciones econémicas, sociales, que se puedan presentar
durante la ejecucion de los gastos de funcionamiento y servicio de la deuda publica o
de los proyectos de inversion, y que, por diferentes motivos, no fueron previstas

durante la etapa de programacion presupuestal.

3 Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Segunda Edicion 2011.
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Las modificaciones, asi como todas las demas disposiciones en materia presupuestal,
se rigen por la ley Organica de Presupuesto y las normas que expresamente la
modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por el Decreto 111/1996, la Ley 617/00
y la Ley 819/03 entre otras. Dentro de aquellas modificaciones se encuentran: i) las

adiciones presupuestales, y ii) los traslados presupuestales.

Los articulos 313 y 345 Constitucionales, establecen:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. (Resaltado fuera de texto).

ART. 345.- En tiempos de paz no se podrad percibir contribucion o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al
tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales
o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto”.

La norma transcrita consagra el principio de legalidad del gasto, que establece, en
efecto, que no se podra realizar inversién o gasto alguno que no se encuentre
contemplado en el presupuesto de inversiones y gastos que no haya sido decretado
por el Congreso, las asambleas departamentales o por los concejos municipales; la
Corte Constitucional, en sentencia C-192 de 15 de abril de 1997¢, siendo ponente el

Magistrado Doctor Alejandro Martinez Caballero, sefialo:

"Legalidad del gasto, ley orgdnica y reduccion o aplazamiento de las
apropiaciones presupuestales.

5- Tal y como ya lo ha sefialado esta Corporacion, el principio de legalidad
del gasto constituye un importante fundamento de las democracias
constitucionales. Segun tal principio, es el Congreso y no el Gobierno quien
debe autorizar como se deben invertir los dineros del erario publico, lo cual
explica la llamada fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de
gastos, segun el cual, las apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio
de esta ley son autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de
gasto _gubernamental’. Con base en tales principios, esta Corporacion ha
concluido que no puede ordinariamente el Gobierno modificar el presupuesto,
pues tal atribucion corresponde al Congreso, como legislador ordinario, o al
Ejecutivo, cuando actua como legislador extraordinario durante los estados
de excepcion®, por lo cual son _inconstitucionales los créditos adicionales o
los traslados presupuestales administrativos. Es cierto pues, como lo sefiala

4 Posicion reiterada en sentencias C-1249 de 2001 y C-006 de 2012.
3 Ver sentencia C-695/96. MP Alejandro Martinez Caballero. Fundamento Juridico No 9 y ss.
® Ver, entre otras, la sentencia C-357/94 y C-695/96.
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uno de los intervinientes, que no puede la ley organica atribuir al Gobierno la
facultad de modificar el presupuesto..." Subrayado fuera de texto.

Lo relativo alos traslados y adiciones presupuestales esta contemplado en los
articulos 80, 81 y 83 del decreto 111 de 1996, lo siguiente:

ARTICULO 80. El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando
sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion (L. 38/89, art. 66, L.
179/94, art. 55, incs. 13y 17).

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir
créditos adicionales al presupuesto, sin que en la leyo decreto
respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir
de base para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de 1989, art.67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los
créditos adicionales al presupuesto serd certificada por el Contador General.
En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad
serda certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces”

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1072 de 2002 sostuvo:

“- En la medida en que el principio de legalidad es inherente al proceso
presupuestal en las etapas de elaboracion y ejecucion (CP. Articulo 345),
cualquier gasto publico deberda haber sido decretado por la respectiva
corporacion (Congreso, asamblea, concejo), segun la existencia de fondos,
sean éstos ingresos corrientes o recursos de capital.”

El Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil”

resolvié la siguiente consulta:

“...Formula entonces las siguientes preguntas:

"1) ¢Puede la Alcaldesa del Municipio de Yopal, suscribir contratos sin la
Autorizacion del Concejo Municipal de Yopal, que habla el articulo 313
numeral 3 de la Constitucion Politica, con fundamento en el inciso final del
articulo 150 de la Constitucion Politica o el articulo 110 de Decreto — Ley 111
de 19967

"2) /Si la respuesta al interrogante anterior es negativa, puede la Alcaldesa
del Municipio de Yopal suscribir contratos sin la autorizacion del Concejo

"Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, concepto de 5 de junio de 2008, Radicacion
numero: 11001-03-06-000-2008-00022-00(1889), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA
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Municipal en los casos que se requiera prevenir o atender una emergencia
sanitaria, de salud publica, ambiental o de otra indole?

"3) ;Si la respuesta al primer interrogante es negativa, que debe hacer la
Alcaldesa Municipal de Yopal para satisfacer las necesidades de la comunidad
y prestar un servicio eficiente a la misma, cuando el Concejo Municipal se
niegue a conceder autorizaciones para contratar?

""4) ;Si la respuesta al primer interrogante es afirmativa, con fundamento
en el articulo 110 del Decreto — Ley 111 de 1996, puede la Alcaldesa,
adicionalmente realizar los traslados presupuestales que le permite la ley,
sin someterlos a la aprobacion del Concejo Municipal?

"5) ¢Cudal es el alcance de que la autorizacion del Concejo Municipal puede
otorgarse en forma genérica, especifica, temporal e indeterminada, como lo
establece el Concepto No. 1371 de 2001 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado?

"6) ;Puede el Concejo Municipal exigir a la Alcaldesa Municipal de Yopal,
rendir informes todos los lunes sobre los contratos y convenios suscritos, con
la informacion requerida por ellos?

"7) ¢ Puede el Concejo Municipal conceder autorizaciones para contratar por
términos de un mes, 30 dias, dos meses, tres meses, etc., obligando a que
permanentemente se tenga que solicitar tal autorizacion, en contra de los
principios orientadores de la funcion publica establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia?" (Resaltado fuera de texto)

Segun los interrogantes formulados y absueltos por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, el eje central gira entorno a cémo debe proceder el
ejecutivo municipal para satisfacer necesidades de la comunidad a partir del supuesto
relativo a la necesidad de autorizacion del Concejo Municipal para que pueda suscribir

contratos. Frente al interrogante numero cuatro, considero:

“Por disposicion constitucional, la programacion, aprobacion, modificacion
y ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales
que son, se regulan por la misma Constitucion, la ley Orgdnica del
Presupuesto y las normas organicas que compete dictar a los concejos en
ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior,
aplicando en lo pertinente “los principios y las disposiciones” establecidos en
el Titulo XII de la Carta.

El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111
de 1996, determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como
parte de la ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y
84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

(...)

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el
monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los
servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La
Jjurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden al
aumento de una determinada apropiacion, y los créditos extraordinarios,
cuando se crea una partida.® En ambos casos la competencia es del Congreso

8 Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-685-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. 121 (parcial)
del decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y
Art. 59 de la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-772-98 (diciembre
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a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estin variando las partidas que
el mismo Congreso aprobo. El Gobierno Nacional asume esta competencia
cuando las adiciones sean unica y exclusivamente para atender gastos
ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion.

c. Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada
seccion presupuestal, o sea, que solo afectan el anexo del decreto de
liquidacion del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales
internos”.° Competen al jefe del 6rgano respectivo, mediante resolucién que
debe ser refrendada por la Direccion General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, v concepto previo favorable
del Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de
inversion.

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de
1996, con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados
presupuestales sin autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa que
dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas antes
mencionadas'. En ese sentido, la capacidad para contratar que se regula en
esa disposicion legal, no_se extiende a la_posibilidad de modificar el
presupuesto por fuera de lo previsto en las normas presupuestales aplicables
en cada caso particular.

Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa
alguna para _asimilar los estados de excepcion, a situaciones locales, de

10), Normas demandadas, Par. 1o. del Art. 41 y Par. unico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993, Exp. D-
2107, M. P. Fabio Moron Diaz.

® Decreto 568 de 1996 (marzo 21), “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion.” Art. 34. “Las modificaciones al anexo
del decreto de liquidacion que no modifiquen en cada seccion presupuestal el monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversion aprobados
por el Congreso, se haran mediante resolucion expedida por el jefe del organo respectivo. En el caso
de los establecimientos publicos del orden nacional, estas modificaciones al anexo del decreto de
liquidacion se hardn por resolucion o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. / Estos actos
administrativos requieren para su validez de la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico -Direccion General del Presupuesto Nacional-. St se trata de gastos de inversion se requerird
ademds del concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion. / EI Departamento
Nacional de Planeacion al conceptuar sobre modificaciones al anexo del decreto de liquidacion
financiadas con recursos del crédito externo verificard que dicha modificacion se ajusta al objeto
estipulado en los respectivos contratos de empreéstito. / La Direccion General del Presupuesto enviard
copia de los actos administrativos a la Direccion General del Tesoro a fin de hacer los ajustes en el
Programa Anual de Caja que sean necesarios.

10 El articulo 110 del Decreto Ley 111 de 1996 establece: “ARTICULO 110. Los érganos que son una
seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cudl hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que
se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada organo
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes. En la seccion correspondiente a la rama
legislativa estas capacidades se ejercerdn en la forma arriba indicada y de manera independiente por
el Senado y la Camara de Representantes, igualmente, en la seccion correspondiente a la rama judicial
serdn ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. En los mismos
términos y condiciones tendrdn estas capacidades las superintendencias, unidades administrativas
especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales
y todos los demas organos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica. En todo caso, el
Presidente de la Republica podrda celebrar contratos a nombre de la Nacion.”
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manera _que tampoco el alcalde municipal podra asumir competencia para
modificar el presupuesto municipal.'’

(..)

Con base en las premisas anteriores,
SE RESPONDE:

(...)

"4). ;Si la respuesta al primer interrogante es afirmativa, con fundamento en
el articulo 11 0 del Decreto — Ley 111 de 1996, puede la Alcaldesa,
adicionalmente realizar los traslados presupuestales que le permite la ley,
sin someterlos a la aprobacion del Concejo Municipal?

La respuesta al primer interrogante es negativa' y, por tanto, la pregunta no
seria procedente. En todo caso, se advierte que la capacidad de contratacion
a que se refiere el articulo 110 del Decreto Ley 111 de 1996" en cabeza de los
ordenadores de gasto, en momento alguno conlleva la facultad de hacer
traslados presupuestales por fuera del marco previsto para ello en las
disposiciones legales vigentes.” (Resaltado fuera de texto original)

Conforme a lo anterior, la competencia para modificar el presupuesto de rentas
del municipio, inclusive si se trata de traslados presupuestales radica en el
concejo municipal a iniciativa del alcalde, teniendo en cuenta los principios
constitucionales y legales ello, con mayor razén porque el alcalde en ningtin caso
esta facultado para declarar estados de excepcion, facultad con la que cuenta

tunicamente el Presidente de la Republica.

El maximo tribunal constitucional, por medio de la sentencia No. 478 de 6 de agosto
de 1992, siendo ponente el Magistrado Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, sostuvo

que hay una "...conexion planeacion-presupuesto. El art. 342 establece la sujecion de los

I Cfy. Corte Constitucional, sentencias C-78-92, C-365-01, C-1072-02; Consejo de Estado, Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de septiembre 6/99, Rad. 3774, C.P. Juan
Alberto Polo Figueroa, sentencia de julio 28/00, Rad. 4074, C.P. Gilberto Peiia Castrillon, sentencia
de agosto 1°/02, Rad. 2001-0117-01(6961), C. P. Olga Inés Navarrete Barrero; sentencia septiembre
4/03, Rad. 2002-00389-01 (8431), C. P. Olga Inés Navarrete Barrero.

121]) ;Puede la Alcaldesa del Municipio de Yopal, suscribir contratos sin la Autorizacion del Concejo
Municipal de Yopal, que habla el articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica, con fundamento
en el inciso final del articulo 150 de la Constitucion Politica o el articulo 110 de Decreto — Ley 111 de
1996?

13 ARTICULO 110. Los érganos que son una seccion en el presupuesto general de la Nacién, tendrdn
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada organo quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejercerdn en la forma arriba
indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes, igualmente, en la
seccion correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y
concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demds organos estatales de cualquier
nivel que tengan personeria juridica. En todo caso, el Presidente de la Republica podrd celebrar
contratos a nombre de la Nacion (L. 38/89, art. 91; L. 179/94, art. 51).
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presupuestos oficiales a los planes de desarrollo. El art. 344 prescribe que los organismos
Departamentales de planeacion participaran en la preparacion de los presupuestos de los
Municipios, en los términos que seniala la ley. El art. 346 impone al gobierno nacional la
debida correspondencia del presupuesto anual con el plan nacional de desarrollo. El art. 352,
finalmente, confia a la Ley orgadnica de presupuesto lo relativo a la coordinacion de los
presupuestos nacional, territoriales y de los entes descentralizados por servicios con el plan
nacional de desarrollo. (...) "El presupuesto, sea Nacional, Departamental o Municipal, se ha
convertido en instrumento poderoso de manejo macroeconomico (...) En efecto, el presupuesto
al definir las metas de gasto e inversion, fijadas en el plan de desarrollo, asume el cardcter de
instrumento de politica economica (...) Por ello se puede entender que en Colombia se imponga
el principio de la unidad presupuestal frente al de la autonomia presupuestal. El Presupuesto
Nacional y los principios que lo inspiran son de trascendental importancia para el rodaje
economico de la sociedad. (...) El principio de la autonomia presupuestal, en el lado opuesto,
ofrece a las entidades territoriales la separacion financiera asi sea nominal, que es el inicio
del proceso autonomico. Esta libertad relativa se verd menguada en aras de conseguir una

hacienda publica coherente, coordinada, en la cual la contabilidad, los procedimientos de

elaboracion del presupuesto, de aprobacion, ejecucion y control del mismo respondan a

patrones comunes"". (Subraya y negrilla fuera del texto).

Y frente a la modificaciéon del presupuesto, en la Sentencia C-357 de 1994 con

ponencia del magistrado Doctor Jorge Arango Mejia, dijo:

"Bien sabido es que la modificacion del Presupuesto que supone el aumento
de las apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, solo puede
hacerla el Congreso, a partir de la vigencia de la actual Constitucion. Ya no
tiene el Ejecutivo la posibilidad de reformar el Presupuesto, en épocas de
normalidad. La Corte acepto la modificacion por decreto legislativo, dictado
durante los estados de excepcion. Pero, se repite, en tiempo de normalidad la
reforma del Presupuesto solo corresponde al Congreso. Han desaparecido,
pues, los créditos adicionales por decreto, en tiempo de normalidad. La ley
estatutaria que regula los estados de excepcion, reconocio al Gobierno
Nacional la facultad que le otorga el articulo 345, para percibir contribucion
o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, y, hacer erogaciones con
cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el de Gastos. Y le otorgo,
ademas, la que ya la Corte le habia reconocido: reformar el Presupuesto, por
medio de decretos legislativos. Mal puede, en consecuencia, la ley de
Presupuesto, conferir al Gobierno Nacional una facultad que la
Constitucion no le otorga Si_el Gobierno pretende aumentar las
apropiaciones presupuestales con el fin previsto en el articulo 71, deberd
acudir_al Congreso, para que se modifique el Presupuesto, mediante la
apertura de los créditos adicionales que sean necesarios.” Negrilla fuera de
texto

Los principios presupuestales antes resefiados rigen no solo en el nivel nacional sino

que también son aplicables a los niveles territoriales, en consecuencia, si en el
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entorno nacional debe existir coherencia y concordancia entre planeacion y
presupuesto, no cabe duda que autorizar al ejecutivo para que disponga en materia
presupuestal adiciones, ajustes, traslados, modificaciéon de rubros en una gama de
opciones que, practicamente, implica todo el presupuesto municipal, vulnera las

normas constitucionales que, como se preciso, regulan el manejo presupuestal.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional precisé en cuanto al alcance de las
facultades otorgadas del 6rgano colegiado para efectuar modificaciones que se trata

de una facultad exclusiva y excluyente no delegable en el ejecutivo:

“Tal y como ya lo ha serialado esta Corporacion, el principio de legalidad del
gasto constituye un importante fundamento de las democracias
constitucionales. Segun tal principio, es el Congreso y no el Gobierno quien
debe autorizar como se deben invertir los dineros del erario publico, lo cual
explica la llamada fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de
gastos, segun el cual, las apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio
de esta ley son autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de
gasto gubernamental. Con base en tales principios, esta Corporacion ha
concluido que no puede ordinariamente el Gobierno modificar el
presupuesto, pues tal atribucion _corresponde al Congreso, como legislador
ordinario, o al Ejecutivo, cuando actua como legislador extraordinario
durante los estados de excepcion, por lo cual son inconstitucionales los
créditos adicionales o los traslados presupuéstales administrativos. Es cierto
pues, como lo sefiala uno de los intervinientes, que no puede la ley orgdnica
atribuir al Gobierno la facultad de modificar el presupuesto..." " (Negrilla y
Subrayado fuera de texto).

De otra parte, el Decreto 111 de 1996 ordena a las entidades territoriales expedir su
normatividad presupuestal siguiendo ‘las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones
de cada entidad territorial” (articulo 109). Adicionalmente, tanto las leyes especiales
sobre organizacién de los municipios como la Constitucion Politica fijan en cabeza

de la corporacion administrativa las competencias en materia presupuestal.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-772 de 1998'° habia precisado:

“...Ahora bien, qué pasa si no se trata de créditos adicionales sino de
traslados presupuestales internos que no afectan el monto global del
presupuesto aprobado por el Congreso?

En virtud de los traslados, ha dicho la Corte Constitucional, “...se disminuye
el montante de una apropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar la

4 Sala Plena de la Corte Constitucional. Referencia: expediente OP-055. Objeciones Presidenciales al
proyecto de Ley N° 232 de 2000, Senado,; N° 178 de 1999, Camara, "Por la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los diez aiios de existencia y trabajo por el desarrollo de la region y del pais del
Instituto Universitario de la Paz y se ordenan unos gastos a cargo del presupuesto nacional.”.
Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA. Bogota, veintiocho (28) de
noviembre de dos mil uno (2001).

15 Conocié en esa ocasion la Corte Constitucional de la demanda contra los pardagrafos de los articulos

41y 42 del D.L. 80 de 1993.
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cantidad de otra partida (crédito), ...en estas operaciones simplemente se
varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones (entidades publicas),
o entre numerales de una misma seccion (rubros presupuestales de una misma
entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una
operacién de contracréditos en la ley de apropiaciones '’

Si se tiene en cuenta el contenido de las normas del Estatuto Organico de
Presupuesto arriba transcritas, que regulan lo atinente a su modificacion,
especialmente lo estipulado en el articulo 80 de dicho estatuto, que establece
que el Gobierno Nacional deberd presentar al Congreso, los proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, “...cuando sea
indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica o inversion”, y el del articulo 83,
que autoriza al gobierno para hacerlos a traves de decretos legislativos en los
casos de declaratoria de estados de excepcion, es claro que ni la Constitucion
ni el Estatuto Organico de Presupuesto, consagran o viabilizan la posibilidad
de que las “autoridades administrativas” modifiquen ellas, directa y
unilateralmente, los presupuestos de la entidades publicas, ni efectuando
traslados ni autorizando créditos adicionales.

Se concluye que en lo referido a traslados presupuestales el legislador, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 352 de la Constitucion, a través
del estatuto organico, previo dos escenarios distintos que determinan la
autoridad competente para efectuarlos:

En el primero de ellos, esto es cuando con el traslado se afecten montos
asignados entre secciones (entidades publicas), entre tipos de presupuesto
(funcionamiento, inversion, servicio de la deuda), o entre programas y/o
subprogramas, el traslado deberd hacerse mediante ley, esto es que le
corresponde efectuarlo al Congreso.

En el segundo, esto es cuando se trate de traslados destinados a atender los
gastos ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion, el competente
para efectuarlos serd el Gobierno, mediante decreto, en los términos que éste

>

serale.’

Entonces, bajo esos parametros ha de proceder la Sala a estudiar el tema de las

modificaciones al presupuesto en los estados de excepcion.

Modificacién al Presupuesto en los estados de excepcion.

El Consejo de Estado al resolver un control inmediato de legalidad, en sentencia de

28 de enero de 2003, proferida dentro del proceso Radicacion nimero: 11001-03-15-
000-2002-0949-01(CA-004), (Consejero Ponente: Doctor Alier Eduardo Hernandez

Enriquez), sobre el tema de la competencia para realizar modificaciones al

presupuesto en estados de excepcion, sostuvo:

16 Corte Constitucional, sentencias C-206 de 1993, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell y C-685 de
1996, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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“Adicionalmente, debe advertirse, como lo ha expresado esta Corporacion en
otras oportunidadesl 7 que la competencia atribuida al Gobierno por el
articulo 31 citado, para liquidar el presupuesto general de la Nacion, se
extiende a aquellos eventos en los que se trata de una adicion al mismo
efectuada por el Congreso o por el mismo Gobierno, en los términos de los
articulos 65 y siguientes de la Ley 38 de 1989 y 55 —incisos 13y 17—, 35y 36
dela Ley 179 de 1994 (compilados en los articulos 79 y siguientes del Decreto
111 de 1996), y en el ultimo caso, especialmente, de los articulos 69 de la Ley
38 de 1989 y 36 de la Ley 179 de 1994 (compilados en el articulo 83 del
Decreto 111 de 1996), segun los cuales los créditos adicionales y traslados al
presupuesto general de la nacion destinados a atender gastos ocasionados por
los estados de excepcion seran efectuados por el Gobierno en los términos que
éste seniale, y en tal evento, la fuente del gasto publico sera el decreto que
declare el respectivo estado de excepcion.” -Subraya fuera del texto-.

La Corte Constitucional, en sentencia C-434 de 2017 (M.P. Doctora Diana Fajardo
Rivera), al referirse a la facultad de modificar el presupuesto durante la declaratoria

del estado de excepcion de EEESE, senalé lo siguiente:

“5.4.2 Las modificaciones al presupuesto general de la Nacion en los
estados de excepcion

7. La Constitucion establece, como regla general, que no se podrd hacer
erogacion o gasto alguno con cargo al tesoro publico, ni trasferir créditos
qgue no se hallen incluidos en el presupuesto de gastos decretados por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales
o municipales (art. 345 C.P.) Asi mismo, de manera especifica, los articulos
346 y 347 de la Carta Politica prevén que el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones debera ser aprobado por el Congreso de la Republica. De este
modo, la Corte ha considerado que rige el principio de legalidad del
presupuesto o la reserva de ley para su expedicion, modificacion o adicion,
en virtud de la trascendencia del principio democratico en la adopcion de las
decisiones sobre el uso y destinacién de los recursos puiblicos".

8. Al consagrar los anteriores mandatos, sin embargo, el Constituyente
también hizo la salvedad de que las citadas reglas en materia presupuestal
tienen aplicacion en tiempos de paz o normalidad institucional, de modo que,
en estados de excepcion, se deja abierta la posibilidad de que otro centro de
produccion normativa y, en especifico, el Ejecutivo, quien en tales situaciones
se convierte en legislador transitorio, intervenga el presupuesto general de la
Nacion, cambie la destinacion de algunas rentas, reasigne partidas y realice
operaciones presupuestales, con el proposito de destinar recursos para la
superacion del estado de excepcion.

9. En concordancia con lo anterior, el articulo 83 del Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion sefiala que los créditos adicionales y
traslados al presupuesto general de la Nacion destinados a atender gastos
ocasionados por los estados de excepcion, seran efectuados por el Gobierno
en los terminos que éste sefiale v que la fuente de gasto publico serd el decreto
declaratorio del respectivo estado de excepcion. De manera complementaria,

7 Ver, entre otras, sentencia CA-026 del 21 de junio de 1999, expedida por la Sala Plena.

'8 Cfi. Sentencias C-625 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Undnime,; C-006 de 2012. M.P.
Maria Victoria Calle Correa. A.P.V. Mauricio Gonzalez Cuervo; Sentencia C-192 de 1997. M.P.
Alejandro Martinez Caballero. S.V. José Gregorio Hernandez Galindo; C-685 de 1996. M.P. Alejandro
Martinez Caballero. Unanime; C-685 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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el articulo 84 del mismo Estatuto indica que, conforme a lo establecido en la
Constitucion, cuando se declaren estados de excepcion, toda modificacion al
presupuesto general de la Nacion deberad ser informada al Congreso de la
Republica, dentro de los ocho dias siguientes a su realizacion.

10. En este orden de ideas, al Ejecutivo le asiste la competencia, de un lado,
para generar créditos adicionales a los contemplados en la ley de presupuesto
aprobada por el legislador y, del otro, para llevar a cabo traslados al interior
del mismo presupuesto general, con el objeto de solventar y financiar las
medidas tendientes a controlar los efectos de la crisis a la que se refiere el
respectivo estado de excepcion. La jurisprudencia constitucional ha
clarificado, a este respecto, la distincion entre las operaciones presupuestales
relacionadas con traslados de partidas v aquellas modificaciones que
suponen una creacion _de créditos adicionales a los inicialmente previstos,
como formas diversas de injerencia excepcional en la organizacion de los
gastos publicos durante una vigencia fiscal, por parte del Presidente de la
Repuiblica®.

La generacion de créditos adicionales a los inicialmente incorporados en el
presupuesto implica nuevas apropiaciones, que se abren en el curso de la
correspondiente vigencia, con posterioridad a la expedicion y liquidacion del
presupuesto. Tales adiciones dan lugar a nuevas rentas que, a su vez y en la
misma proporcion, se contabilizan en el presupuesto, como las derivadas de
la emision de bonos o de nuevos tributos®’. Por el contrario, los traslados
ocurren_en _todos aquellos eventos en los cuales, sin modificar de ninguna
manera la sumatoria total de las rentas, se decide en el mismo marco del
presupuesto, cambios, tanto cuantitativos, como de destinacion de dos o mds
partidas presupuestales. En estas hipotesis, se efectua un crédito a través del
cual se incorpora o adiciona un gasto y, correlativamente, un contracrédito
que disminuye una de las partidas originales del presupuesto®.

11. Esta Corporacion ha precisado que en los eventos en los cuales el
Presidente de la Republica incluye créditos adicionales en el presupuesto, la

" En la Sentencia C-685 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero. Undnime, la Corte subrayd: “11.
En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios economicos o de prioridades, el Gobierno necesita
modificar la destinacion de determinadas apropiaciones fiscales, crear nuevas o aumentar el monto de
las existentes, debe recurrir a los llamados créditos adicionales y traslados presupuestales. En virtud
de los primeros, se busca aumentar la cuantia de una determinada apropiacion (créditos suplementales)
o crear una partida de gasto que no estaba prevista en el proyecto original (créditos extraordinarios).
En virtud de los traslados, se disminuye el montante de una apropiacion (contracrédito) con el fin de
aumentar la cantidad de otra partida (crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia indicado que en
estas operaciones "simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones (entidades
publicas) o entre numerales de una misma seccion (rubros presupuestales de una misma entidad), lo
cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacion de contracréditos en la ley de
apropiaciones". En el mismo sentido, ver la Sentencia C-483 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
Unanime.

20 Cfr. Sentencias C-947 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil. S.V. Alfredo Beltran Sierra y Jaime Aratjo
Renteria. S.P.V.

Clara Inés Vargas Hernandez; y C-148 de 2003. M.P. Jaime Cordoba Trivifio. S.V. Alfredo Beltran
Sierra y Alvaro Araiijo Renteria. S.P.V. Clara Inés Vargas Herndndez.

2l En la Sentencia C-206 de 1993. M.P. Antonio Barrera Carbonell. S.V. Jorge Arango Mejia, reiterada
en la Sentencia C-947 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil, la Corte refirio: “[e]n el traslado
presupuestal, como se dijo, simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
(entidades publicas) o entre numerales de una misma seccion (rubros presupuestales de una misma
entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacion de contracréditos en
la ley de apropiaciones. // Con el empleo de esta figura no se produce un incremento en la magnitud
global del presupuesto, sino que tan solo se transfieren partidas de unos renglones debidamente
apropiados a otros que no lo fueron o cuya apropiacion es insuficiente para cubrir los compromisos
asumidos”.
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fuente de los recursos ha de encontrarse previamente determinada y, de haber
sido un decreto legislativo, este serda objeto de control automdtico de
constitucionalidad por parte de la Corte. Por su parte, en la medida en que
los traslados presupuestales pretenden cambiar la destinacion de partidas
especificas, con el propdsito de conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, el control de constitucionalidad recae en la revision automadtica del
decreto legislativo que los introduzca, a partir de la conexidad entre los
citados traslados y las causas que motivaron la declaratoria del estado de
excepcion, asi _como la necesidad v proporcionalidad de las medidas

adoptadas.

Este ultimo andlisis implica el estudio, tanto de la nueva destinacion de los
recursos, como el analisis de la forma en que se afectan las partidas que se
disminuyen®. De la misma manera, incluye la constatacién de que los
traslados presupuestales que se disponen no supongan la transgresion de
limites constitucionales a la modificacion del presupuesto, como ocurre con el
gasto publico social que, segun el articulo 349 de la Constitucion Politica,
excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional,
tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion®.” -Subraya la Sala-

Ahora, pasara la Sala a estudiar en concreto cuales fueron las determinaciones en
materia presupuestal adoptadas durante el EEESE declarado en virtud de la

pandemia causada por el Coronavirus COVID-19.

2.5. De las medidas presupuestales adoptadas en el EEESE declarado a
causa del COVID-19.

El EEESE, fue declarado por el Gobierno Nacional por medio del Decreto 417 de 17

de marzo de 2020, el cual se fundamenté en las siguientes:

“Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud
v Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declaro el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 y, en virtud de la misma, adopto una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos, asi:

(...)

k. Se dispondran de las operaciones presupuestales necesarias para financiar
las diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

(...)
3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE
EXCEPCION.

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones
ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales para hacer frente a
las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis econdomica y social
generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, se hace

22 Cfy. Sentencias C-947 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil. S.V. Alfredo Beltrdan Sierra y Jaime Aratijo
Renteria. S.P.V.

Clara Inés Vargas Hernandez, y C-148 de 2003. M.P. Jaime Cordoba Trivifio. S.V. Alfredo Beltran
Sierra y Alvaro Araiijo Renteria. S.P.V. Clara Inés Vargas Herndndez.

23 Sentencia C-146 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Undnime.
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necesario adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos
de la crisis en la que esta la totalidad del territorio nacional, en particular,
aquellas que permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar
los efectos economicos que estd enfrentando el pais.

Que la adopcion de medidas de rango legislativo --decretos ley, autorizada
por el Estado de Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a
conjurar los efectos de la crisis, mediante la proteccion a la salud de los
habitantes del territorio colombiano, asi como la mitigacion y prevencion del
impacto negativo en la economia del pais.

(...)

Que en ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad de
la crisis y por la insuficiencia de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre
otros, en la Ley 100 de 1993 - Por la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Ley 1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de 1993 - Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgdnico
del Presupuesto, recurrir a las facultades del Estado de Emergencia con el fin
de dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis
generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y
mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacion y las medidas
de contencion decretadas por cada Estado para evitar una mayor
propagacion.

(...)

Medidas

Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el
Gobierno nacional pueda enfrentar las mayores necesidades sociales y
economicas ocasionadas por la situacion a que se refiere el presente decreto,
se requiere disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la Nacion y
de las Entidades Territoriales. tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
-FAE- del Sistema General de Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales
-FONPET-, a titulo de préstamo o cualquier otro que se requiera.

(...)

Que los efectos economicos negativos generados por el nuevo coronavirus
Covid-19 a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion
mediante la adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a atender las
obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre
otras, con el fin de proteger el sector salud, promover la industria v el
comercio del pais v permitan absorber las pérdidas economicas y fuerza
laboral afectada por esta pandemia.

()

Que con_el fin de dar aplicacion_a las medidas adoptadas se autoriza al
Gobierno nacional para efectuar las operaciones presupuestares necesarias.

DECRETA:

()

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos
legislativos, ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa de
este decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las
operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo. -Subraya y
negrilla fuera del texto-.

Dentro de ese contexto, fue expedido el Decreto 461 de 22 de marzo de 2020 “Por

medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion
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de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia

Economica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 20207, en el cual se

“Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en
el articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica
declaro el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que, en funcion de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades
serialadas por el articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas generadas por la
pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al orden
econémico y social.

(...)

Que los efectos economicos negativos generados por el nuevo coronavirus
COVID-19 requieren de la atencion y concurso de las entidades territoriales
a través de la adopcion de medidas extraordinarias que contribuyan a
financiar las acciones para enfrentar las consecuencias adversas economicas
y sociales generadas por esta pandemia, asi como a mitigar sus efectos.

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica
afectan el derecho al minimo vital de los hogares mas vulnerables, por lo que
se requieren adoptar medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos
economicos a la poblacion mas desprotegida.

Que se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial que
impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las
actuales circunstancias sefialas en el Decreto 417 de 2020, por lo que se hace
necesario una modificacion normativa de orden temporal mediante las
medidas a que hace referencia el presente Decreto.

Que algunas leyes, ordenanzas y acuerdos han dispuesto destinaciones
especificas de recursos de las entidades territoriales, que requieren ser
modificadas para hacer frente a las necesidades urgentes, inmediatas e
imprevisibles que se derivan de la emergencia sanitaria.

Que, dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades
generadas con la emergencia sanitaria, resulta necesario autorizar
temporalmente a las entidades territoriales para que, en el marco de su
autonomia, puedan reorientar el destino de las rentas que por ley, ordenanza
o acuerdo tienen destinacion especifica, de forma tal que puedan disponer
eficientemente de estos recursos, con el objetivo de atender la emergencia.

Que la normativa presupuestal ha dispuesto una serie de requisitos para
ejecutar los recursos por parte de las entidades territoriales, entre otros,
sefialando que los gobernadores y alcaldes deben acudir a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales o municipales.

Que ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad

urgente de su ejecucion, la flexibilizacion de estos requisitos en materia
presupuestal es una herramienta indispensable y proporcional para contribuir
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con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o impedir la extension
de los efectos de la emergencia sanitaria.

(...)

Que, en todo caso, las autorizaciones previstas en el presente Decreto deben
egjercerse por los gobernadores y alcaldes en observancia de los mandatos
constitucionales, con el unico objetivo de conjurar la inminente crisis e
impedir la extension de sus efectos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
417 de 2020, y unicamente durante su vigencia.”

Y en consecuencia, mediante ese Decreto se dispuso lo siguiente:

“DECRETA:

ARTICULO 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas
de destinacion especifica. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que
reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales
con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las
causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdomica,
Social y Ecologica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la
emergencia sanitaria, no serd necesaria la autorizacion de las asambleas
departamentales o consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales a
que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los
gastos en materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente
a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417
de 2020.

PARAGRAFO 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en
ningun caso podran extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha
sido establecida por la Constitucion Politica.

PARAGRAFO 3. Los recursos de salud con destinacién especifica, no
podran cambiar su destinacion, salvo lo establecido en la Ley. Asi mismo, las
entidades territoriales deberan velar por el giro oportuno de estos recursos,
conforme a los términos y condiciones establecidos en la normativa vigente
(Paragrafo 3, Adicionado por el Art. 25 del Decreto 538 de 2020)

(...)

ARTICULO 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a
los gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo podran ejercerse
durante el término que dure la emergencia sanitaria.

Bajo los anteriores parametros se analizara la legalidad del Decreto No. 031 de 31 de

marzo de 2020 expedido por el alcalde del Municipio de Cerinza.

2.6.

Del acto administrativo objeto de control:
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En el Decreto No. 031 de 31 de marzo de 2020, el Alcalde Municipal de Cerinza

decreto:

ARTICULO PRIMERO: Crease en el presupuesto de Gastos del Municipio
de Cerinza - Boyaca, vigencia fiscal 2020 los rubros que a continuacion se

detallan
CODIGO RUBRO GASTO
2 | EGRESOS TOTALES 0.00
22 | Inversién 0.00
225 | Con recursos propios de destinacion especial 0.00
o 22511 | Prayanside y atancidn de desastres \ 0.00
l 2251101 ] Prevencién y atencién de desastres COVID 19 l 0.00 |

ARTICULO SEGUNDO: Efectiiese traslado en el presupuesto de gasto de
Funcionamiento e Inversion del Municipio de Cerinza — Boyacd para la
vigencia 2020, por la suma de CIENTO VEINTIUN MILLONES DE
PESOS (121.000.000.00) M/CTE, de acuerdo al siguiente detalle:

CONTRACREDITOS
CODIGO
HUERG CONFRACREMTOS—I
2| EGRESOS TOTALES 121.000.000.000
22 | Inversién 15.000.000.00
225 | Con recursos propios de destinacién especial 15.000.000.00
22504 | Estampilla Cultura 15.000.000.00
2250401 | Fomento eventos culturales 15.000.000.00
23 | RECURSOS DE CAPITAL 106.000.000.00
232 | RECURSOS DE BALANCE 106.000.000.00
2321 | Inversién 106.000.000.00
23212 | Con recursos propios de destinacién especial 106.000.000.00
232121 | Sobretasa Bomberil 6.000.000.00
23212101 | Contratos con bomberos voluntarios 6.000.000.00
232122 | Estampilla adulto mayor 30.000.000.00
Atencion integral a la poblacién adulto mayor
23212201 15.000.000.00
Atencion integral a la poblacién adulto mayor a través de
23212202 | centros de proteccién 15.000.000.00
232124 | Estampilla deporte 10.000.000.00
Fomento a la practica del deporte, la recreacion, el
23212401 | aprovechamiento del tiempo libre y educacidn fisica 10.000.000.00
232125 | Contribucion 5% ley 418 de 1997 60.000.000.00
23212501 | Apoyo gastos propios del PICSS 60.000.000.00
TOTAL CONTRACREDITOS INVERSION Y
RECURSOS DE CAPITAL 121.000.000.00
CREDITOS
CODIGO RUBRO CREDITO
2| EGRESOS TOTALES TRADERIRY
22/ Inversién Y21.000-000.00
225 | Con recursos propios de destinacion especial 121.000.000.00
22511 | Prevencion y atencién de desastres 121.000.000.00
2251101 | Prevencion y atencién de desastres COVID 19 121.000.000.00
TOTAL CREDITOS INVERSION Y RECURSOS DE
CAPITAL 121.000.000.00
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ARTICULO TERCERO: Autorizar Secretario de Hacienda para que a
través de la oficina de tesoreria, presupuesto y contabilidad se realicen las
modificaciones al PAC, para el cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO: enviar el presente decreto a la oficina juridica del
Departamento de Boyaca, Contraloria General de Boyaca.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.”

Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

“(...)

1. Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante decreto 417 del 17
de marzo de 2020, en ejercicio de las facultades constitucionales y en especial
las del articulo 215 de la Constitucion Nacional en la ley 137 de 1994, decreto
es estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional.

2 ()

3. Que mediante decreto 461 del 22 de marzo de 2020, el gobierno nacional
autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion
de rentas y reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
emergencia Economica, Social y Ecologica declarada por el decreto 417 de
2020.

4. Que el articulo primero del decreto 461 del 22 de marzo de 2020 a la letra
dice

()

5. Que mediante decreto 488 del 27 de marzo de 2020, el gobierno nacional dicta
medidas del orden laboral, dentro del estado de emergencia Economica,
Social y Ecologica.

6. Que, segun la direccion de epidemiologia y Demografia del ministerio de
salud y Proteccion social, la Poblacion Colombiana con mayor riesgo de
afectacion de la pandemia del nuevo coronavirus COVID 19 seria de un
34.2% del total de la poblacion.

7. Que, como consecuencia de la emergencia sanitaria, se genera la afectacion
al empleo por la alteracion de las diferentes actividades economicas de los
comerciantes y empresas que afectan los ingresos de los Habitantes de
Cerinza Boyacd y el cumplimiento de compromisos previamente adquiridos
por lo que es necesario promover traslado de recursos para mitigar en parte
las consecuencias de la pandemia del nuevo coronavirus COVID 19.

10. Que el Alcalde Municipal en reunion con el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de desastres, el dia 25 de marzo de 2020, socializo la necesidad de
decretar la urgencia manifiesta con ocasion de la declaratoria del estado
emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el decreto 417 de
2020 con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta el pais por
causa del nuevo coronavirus COVID 19. El cual dio concepto favorable para
la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta en el Municipio
de Cerinza Boyaca.

22



2.7.

11.

12.

13.

15.

16. Que el Secretario de Hacienda Municipal expidio la respectiva modificacion.’

Medio de Control: Control inmediato de legalidad
Autoridad: Municipio de Cerinza
Expediente: 15001-23-33-000-2020-01281-00

Que el Alcalde Municipal de Cerinza Boyaca mediante decreto 030 del 25 de
marzo de 2020, declaro la urgencia manifiesta en el Municipio de Cerinza
Boyaca, con ocasion de la declaratoria del estado emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta el pais por causa del nuevo coronavirus
COVID 19 y sedictan otras disposiciones.

Que el Alcalde Municipal mediante decreto 066 del nueve (09) de diciembre
de dos mil veinte (2020) FIJO EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE CERINZA,
VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL PRIMERO (01) DE ENERO AL
TREINTA YUNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020).

Que el Alcalde Municipal mediante decreto 004 del dos (02) de Enero de dos
mil veinte (2020) LIQUIDO EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE CERINZA,
VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL PRIMERO (01) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020).

14. Que el Honorable Concejo Municipal aprobo el acuerdo No
002 de 2020, mediante el cual se faculta al Alcalde Municipal de
Cerinza Boyaca, para realizar modificaciones presupuestales; sin
perjuicio de las facultades otorgadas en otros actos administrativos del
Concejo Municipal los traslados presupuesta/es de los gastos de
funcionamiento de la seccion Alcaldia y sus dependencias seran adelantadas
por el Despacho del Alcalde en el transcurso de la vigencia en obediencia
del articulo 34 del decreto 568 de 1996. Las apropiaciones restantes podran
ser trasladadas siempre y cuando no superen los montos totales aprobados
en cada programa independientemente que su fortalecimiento provenga de
una fuente de recursos distinta.”

Que el Secretario de Hacienda Municipal certifico que existen saldos
disponibles para hacer traslado de los rubros que se detallan a continuacion:

2250401 | Fomento eventos culturales 15.000.000.00
23212101 | Contratos con bomberos voluntarios 6.000.000.00
Atencion integral a la poblacion adulto mayor
23212201 15.000.000.00
Atencién integral a la poblacién adulto mayor a través de centros
23212202 | de proteccién 15.000.000.00
Fomento a la practica del deporte, la recreacidn, el
23212401 | aprovechamiento del tiempo libre y educacion fisica 10.000.000.00
23212501 | Apoyo gastos propios del PICSS 60.000.000.00

’

Anadlisis de legalidad del Decreto No. 031 de 31 de marzo de 2020:

La Sala Plena se detendra, primero, en los aspectos formales y, en sequndo lugar, en

los materiales.

2.7.1. Aspectos formales:
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El Decreto No. 031 de 31 de marzo de 2020 fue expedido por el alcalde del Municipio
de Cerinza. En efecto, este funcionario se encuentra facultado para expedir los actos
administrativos que tengan como fin la debida ejecucion de los acuerdos y para las
funciones que le son propias, de conformidad con los articulos 84%, 91%° y 93% de Ia
Ley 136 de 1993.

Por otra parte, se evidencia que el acto administrativo cumple los elementos formales
generales como el numero consecutivo, la fecha, identificacion de las facultades que
permiten su expedicidn, las consideraciones, la resolutiva y la firma del alcalde

municipal.

2.7.2. Aspectos materiales:

2.7.2.1. Conexidad:

Como se indic6 en el acapite anterior, este es, el relacionado con el contenido del
decreto bajo examen cita el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, por medio del cual
se declar6 el EEESE, ademas del Decreto 461 de 22 de marzo de 2020, expedido en
desarrollo del mencionado estado de excepcion, se dispuso la adopcion de medidas
presupuestales a cargo de los gobernadores y alcaldes, para el redireccionamiento
de recursos de destinacion especifica para atender las necesidades derivadas de
la emergencia, cuyas facultades invoca el alcalde de Cerinza para expedir el Decreto
031 de 31 de marzo de 2020, asi las cosas, se deduce la conexidad entre éste y el

estado de excepcion y las normas que le desarrollan.

2.7.2.2. Del contenido del acto administrativo:

El Decreto No. 031 de 31 de marzo de 2020 resolvio:

24 “4RTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habrd un alcalde
quien ejercerd la autoridad politica, sera jefe de la administracion local y representante legal de la
entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el
caracter de empleado publico del mismo.”

2 “ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

(...)

d) En relacion con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.”

26 “ARTICULQ 93. ACTOS DEL ALCALDE. El alcalde para la debida ejecucion de los acuerdos y

para las funciones que le son propias, dictara decretos, resoluciones y las ordenes necesarias.”
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1. Crear los rubros de Egresos Totales — Inversion — Con recursos propios de

destinacion especial — prevencion y atencion de desastres.

2. Se realiz6 un traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento e
inversién por la suma de $121.000.000 sobre recursos de destinacion
especial: (i) estampilla cultura ($15.000.000); (ii) Sobretasa Bomberil
($6.000.000); (iii) estampilla adulto mayor ($30.000.000); (iv) estampilla
deporte ($10.000.000) y (v) contribucién 5% Ley 418 de 1997 ($60.000.000).

3. Como acreditd a prevencion y atencion de desastres la suma de
$121.000.000.

Lo primero que advierte la Sala es que el acto administrativo se fundamenté en los
Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 461 de 22 de marzo de 2020, deduciéndose

la conexidad material con el EEESE.

2.7.2.2.1. Sobre las operaciones presupuestales autorizadas en los Decretos
EEESE:

Como ya se anticip6 el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, entre las
medidas que adoptdé se destacan las relacionadas con los traslados y adiciones
presupuestales, que permitan a las autoridades hacer uso de facultades
extraordinarias para conjurar la crisis derivada por la propagacion del Coronavirus
COVID-19, las cuales, la Corte Constitucional en sentencia C-145 de 20 de mayo de
2020 (M.P. Doctor José Fernando Reyes Cuartas) que declaré exequible el mentado
Decreto Legislativo, se ocupd de ese topico, la Sala trascribe in extenso los apartes
relevantes sobre la materia, al ser ilustrativos sobre la necesidad de esas medidas,

asi:

“Analisis constitucional

98. En el asunto sub examine se habra de concluir que el Gobierno nacional
acredito ante esta Corporacion que por la magnitud y la gravedad de la crisis
humanitaria resultante de la pandemia del COVID-19, no podia ser
conjurada en esta oportunidad con el ejercicio de las atribuciones
ordinarias que le otorga el ordenamiento juridico, al resultar insuficientes
y no permitir responder con inmediatez las muchas dreas puntuales que
requieren medidas especificas de nivel legislativo y no solo administrativas,
haciendo necesarias medidas extraordinarias para atender la calamidad
sanitaria y los efectos negativos al orden economico y social. El riesgo
indeterminado y el desafio que enfrenta la humanidad constituyen una
amenaza directa, cuya respuesta dada la prontitud y eficiencia requerida no
descansa en los medios tradicionales.
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La existencia de medidas ordinarias

101. La Corte verifica respecto a lo considerado en el decreto matriz que las
medidas ordinarias con las que en principio contaba el Gobierno nacional
para contener la crisis e impedir la extension de los efectos, son las previstas
en las leyes 100 de 1993%7 1122 de 2007°%, 1438 de 2011%°, 1751 de 2015,
1753 de 20157 (art. 69)** y 9 de 1979 y el Plan Decenal de Salud Puiblica
2012-2021% en lo correspondiente a lo sanitario. Igualmente, las leyes 1523
de 201235y 80 de 1993%, asi como los decretos 663 de 199337)/ 111 de 1996%°,
para lo econémico y lo social, entre otras.

102. Como se ha manifestado, ante un fenomeno nuevo como el COVID-19,
de alta velocidad de propagacion, expansion e indice de mortalidad sobre el
cual el mundo cientifico desconoce aun una medida eficaz para
contrarrestarlo, el Estado colombiano ha venido paulatinamente ajustando
sus politicas de salud publica, economica y social, atendiendo la evidencia
cientifica disponible, el comportamiento de la pandemia y las proyecciones de
avance en el pais, con la finalidad de conjurar la crisis e impedir la extension
de sus efectos.

103. Los problemas mads criticos son sin duda los del ambito de la salud
publica (vida y seguridad de la poblacion) pero extiende sus efectos adversos
hacia el empleo, la subsistencia, y aun mds sobre ciertas garantias
fundamentales como la libertad de locomocion, el derecho a la reunion, la
educacion, el acceso a servicios publicos, la conservacion de la vivienda, la
empresa, la sostenibilidad fiscal, etc., los cuales para su atencion requieren
la adopcion de una serie de medidas que comprenden primordialmente un
mayor gasto publico social.

(..)

Insuficiencia de las medidas ordinarias para conjurar la situacion e impedir
la extension de los efectos

(...)

112. Las proyecciones de los contagios de la poblacion colombiana y en los
ambitos economico y social derivados de las medidas sanitarias, expuso la
necesidad para el Ministerio de Hacienda® de disponer_de_cuantiosos

27 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

28 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud

y se dictan otras disposiciones.

29 Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

30 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

31 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. No
derogada por la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

32 Declaracién de emergencia sanitaria y/o eventos catastréficos.

33 Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.
3 Disponible en:
https.//www.minsalud.gov.co/Documentos%20v%20Publicaciones/Plan%20Decenal%20-
2%20Documento%20en%20consulta%20para®s20aprobaci®%C3%B3n.pdf

33 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

36 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

37 Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y se modifica su
titulacion y numeracion.

38 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Organico del Presupuesto.

3 Anexos documento 5.1.
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recursos adicionales a los que no es posible obtener por las vias ordinarias -
modificaciones a leyes presupuestales con el fin de movilizar recursos hacia
donde mds se necesitan-, para asi hacer frente al COVID-19, ademas de otras
medidas requeridas a nivel legislativo con altas repercusiones econémicas y
sociales. (...)

115. Realmente el sistema de salud colombiano no estd preparado para una
problematica tan profunda y especifica como el COVID-19, aun cuando el
Estado colombiano habia firmado ante la OMS el RSI, lo cual obedece, segun
se ha indicado, a la novedad del fenomeno presentado, la alta velocidad de
propagacion, los indices de mortalidad y el crecimiento exponencial, aunado
a que no se cuenta aun con una vacuna para combatirla eficazmente, sino
con procedimientos de tratamiento y mitigacion. Adicionalmente, se
presentan una Serie de consecuencias economicas y sociales que se han
derivado por las medidas de proteccion adoptadas como el distanciamiento
social.

116. Para que los ciudadanos puedan gozar de condiciones de vida digna y
saludables frente al nuevo coronavirus y se puedan atender las consecuencias
nocivos sobre el orden economico y social producido, es imperativo contar
con herramientas extraordinarias que permitan responder con oportunidad
y eficacia, pues las que dispone el ordenamiento juridico en condiciones de
normalidad institucional no resultan suficientes y carecen de la inmediatez
requerida para conjurar tan diversas perturbaciones al orden nacional.

117. En primer lugar, el Gobierno debe proteger la salud, vida y seguridad de
los habitantes del territorio nacional, siendo necesario aminorar la
propagacion del virus, mantener los servicios esenciales y evitar el colapso
del sistema de salud, para lo cual se debe proveer bienes y servicios para
afrontar con inmediatez y eficacia la crisis generada, que implica partir del
fortalecimiento de la infraestructura sanitaria.

118. Ello se traduce en la necesidad de contar con mayores recursos para el
sistema de salud con independencia de la fuente de financiacion, ademds de
hacerse indispensable la modificacion de diferentes aspectos de la hacienda
publica_(presupuestal, crédito publico y tributario). Asi mismo, impone
brindar ayuda a la poblacion vulnerable, proteger el empleo, garantizar la
seguridad integral, mantener el ingreso y el sustento, y conservar la
sostenibilidad del tejido empresarial. Por ultimo, surge la necesidad de
medidas de flexibilizacion de tramites, requisitos y procesos de contratacion
en los ambitos nacional y territorial.

119. Como lo advirtio el concepto del Procurador General, se requieren
medidas legislativas que escapan a la competencia del Gobierno ya que de
conformidad con la Constitucion le corresponde al legislador crear fondos
especiales y adscribirlos a un ministerio dentro del concepto de determinacion
de la estructura de la administracién nacional®, el establecimiento de tributos
vy de beneficios’, la_regulacion _de operaciones presupuestales”, la
modificacion de procedimientos administrativos (simplificacion) y judiciales®
v la regulacion de los servicios puiblicos*, entre otros.

120. Todos ellos involucran principalmente normas de rango legal, ademas de
ser fundamentales para permitir el flujo de los recursos publicos necesarios.

0 Articulo 150.7 C. Pol.
4 Articulo 338 C. Pol.
# Articulo 352 C. Pol.
3 Articulo 150.2 C. Pol.
#“ Articulo 365 C. Pol.
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Suponer que bajo un esquema normativo ordinario el Gobierno podria
enfirentar el COVID-19 resulta contrario a las previsiones normativas
existentes, ya que bastaria con pensar el tiempo que tardaria el Congreso de
la Republica en tramitar los diversos tipos de leyes requeridas.

121. En tal sentido, hubo un desbordamiento de la capacidad institucional
para enfrentar la actual coyuntura, que al impactar fuertemente diversos
campos de manera simultinea, hacian exigible respuestas de la mayor
contundencia, inmediatez y eficacia para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos. El tamario de la crisis, las implicaciones sanitarias,
economicas y sociales, y la extension de sus efectos son circunstancias que
exigian la adopcion de medidas de impacto general mds profundas que las que
podrian adoptarse en desarrollo de la facultad reglamentaria o en despliegue
de las funciones regulares administrativas. (...)

126. Para la Corte la validez de las medidas legislativas de desarrollo que se
expidan dependera ab initio de que satisfagan las exigencias propias del
articulo 215 de la Constitucion, esto es, que estén destinadas exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos, ademds que se
refieran a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de
emergencia. De este modo, las medidas legislativas de desarrollo que se
profieran, ademas de estar dirigidas de manera exclusiva a solucionar la crisis
y a evitar la extension de sus efectos, deben respetar el criterio de conexidad
material con el decreto declaratorio del estado de emergencia.
Adicionalmente, las medidas legislativas de desarrollo deben cumplir los
principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, legalidad y no
discriminacion; entre otros, como se ha explicado. -Negrilla y subraya fuera
del texto-.

Las medidas adoptadas en el Decreto 461 de 22 de marzo de 2020, estan ajustadas
a esos presupuestos, pues las mismas buscan dotar a los mandatarios locales
(gobernadores y alcaldes) para hacer los movimientos presupuestales necesarios
para responder de manera efectiva, eficiente y oportuna a las necesidades que
impone la crisis derivada de la calamidad publica y emergencia sanitaria, que como
lo puso de presente la Corte Constitucional tiene efectos econémicos y sociales que
requieren de la utilizacion de medios extraordinarios para conjurarlos, siendo

insuficiente las facultades y procedimientos ordinarios.

En concreto, en materia presupuestal, asi sefiala que los gobernadores y alcaldes
pueden redireccionar las rentas de destinacion especifica, para hacer frente a las
causas que motivaron la declaratoria del EEESE, sin requerir de las autorizaciones
de Asambleas departamentales o Concejos municipales, segun el caso, pudiéndose
realizar adiciones, modificaciones y demas operaciones presupuestales a que
haya lugar, ademas de lo anterior, sefiala el paragrafo 2° del articulo 1° de ese

Decreto -461 de 2020- la prohibicion de reorientar rentas de destinacion especifica de

creacion constitucional y en el articulo tercero también establece un requisito de

temporalidad y es que las medidas se adopten en el término que dure la emergencia

sanitaria.
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Como ya se vio, el Decreto 031 de 31 de marzo de 2020, previé la redistribucién de

los siguientes recaudos:

a. Estampilla Cultura: Creada mediante el Acuerdo No. 031 de 2009, por el
cual se adoptoé el Estatuto de Rentas del Municipio de Cerinza, articulos 261

a 267, que rezan:

“ARTICULO 261: DEFINICION. La Estampilla Pro- Cultura es un tributo
que pagaradn las personas naturales o juridicas que celebren contratos con el
Municipio de Cerinza sector central y descentralizado, con_destino_a la
financiacion de los proyectos locales de cultura.”

Esta estampilla encuentra su origen en la Ley 397 de 1997 para contribuir a la
financiacion del quehacer cultural en las diferentes regiones del pais y esta

reglamentado por la Ley 666 de 2001, en la cual se dispuso:

ARTICULO 1lo. Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, el cual
quedara asi:

"Articulo 38. Autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos
distritales y a los concejos municipales para que ordenen la emision de una
estampilla "Procultura"” cuyos recursos seran administrados por el respectivo
ente territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo de la cultura,
con destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de
cultura” (Resaltado fuera de texto)

b. Sobretasa Bomberil: Creada en el Acuerdo No. 004 de*® 2016 expedido por

el Concejo Municipal de Cerinza, en el cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: CREACION. Créase la sobretasa bomberil para
el Municipio de Cerinza de conformidad con lo establecido en el articulo 37
dela Ley 1575 de 2012.

(...)

ARTICULO SEXTO: DESTINACION DE LA SOBRETASA: La
destinacion de los recursos serd la financiacion de las actividades bomberiles
de que trata la ley 1575 de 2012 y la transferencia de los recursos al Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Cerinza, que se llegue a crear o con la institucion
bomberil que se contrate, se realizard mediante la suscripcion de un convenio
anual, suscrito entre la entidad respectiva y el municipio de Cerinza, donde se
estableceran las obligaciones pertinentes en cumplimiento de la ley.”

A su turno, se lee en la Ley 1575 de 2012 preveé:

45

Documento consultado en el siguiente link:

http.//cerinzaboyaca.micolombiadigital gov.co/sites/cerinzabovaca/content/files/000154/7669 _acuerd

0-004-de-2016.pdf
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“Articulo 37. Recursos por iniciativa de los entes territoriales. Los distritos,
municipios y departamentos podran aportar recursos para la gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los
siguientes términos.

a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde podrdin
establecer sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio,
impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo
a la ley y para financiar la actividad bomberil.” (Resaltado fuera de texto)

c. Estampilla Adulto Mayor: Creada en el Acuerdo No. 031 de 2009, articulos
268 a 273 que prevén:

“ARTICULO 268. DEFINICION. La Estampilla Pro-Anciano es un tributo
que pagaradn las personas naturales o juridicas que celebren contratos con el
Municipio de Cerinza sector central y descentralizado, con_destino_a la
financiacion de los proyectos y actividades relacionado con la tercera edad.”

La Ley 1276 de 2009, por la cual se modificé la Ley 687 de 2001, dispuso en

el articulo 3:

“Articulo 3°. Modificase el articulo 1°de la Ley 687 de 2001, el cual quedara
asi:

Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla para
el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad,
en_cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30%
restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
traves del sector privado y la cooperacion internacional.

Paragrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administracion
Departamental se distribuird en los distritos y municipios de su Jurisdiccion
en proporcion directa al numero de Adultos Mayores de los niveles I y Il del
sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del
anciano en los entes Distritales o Municipales.”

1 Documento consultado en el siguiente link:

https://cerinzaboyaca.micolombiadigital. gov.co/sites/cerinzaboyvaca/content/files/000147/7345 _acuerd
0031de20091compressed.pdf
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Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la
sentencia C-503 de 2014, en la cual se indic6 que esta disposicion “(i) adopta
un nuevo paradigma de atencion a la ancianidad, (ii) amplia la cobertura no solo
frente a aquellos que se encuentran en situacion de pobreza extrema, indigencia o sin
sitio de habitacion sino también a aquellos clasificados en los niveles 1 y 1l del SISBEN
vy demas poblacion que lo requiera y (iii) fortalece las fuentes de recursos tanto para
los Centros Vida como para los Centros de Bienestar del Anciano, en tanto se hace

obligatoria la estampilla en todos los municipios.”’

d. Estampilla Deporte: Creada mediante el Acuerdo Municipal No. 031 de 2012,
por el cual se modificé parcialmente el Estatuto de Rentas del Municipio de

Cerinza, el cual, en el articulo 11, establecio:

“4RTICULO DECIMO PRIMERO. ESTAMPILLA PRO DEPORTE:
DEFINICION. La Estampilla Pro-Deporte es un tributo que pagardn las
personas naturales o juridicas que celebren contratos con el Municipio de
Cerinza sector central y descentralizado, con destino a la financiacion de los
proyectos locales de Deporte.”’

e. Contribuciéon 5% de la Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos
instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan

otras disposiciones” la cual, en el articulo 120, dispuso:

“Articulo 120. Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren
contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de la
Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la
entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Las concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales
pagaran con destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad
contratante una contribucion del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto
que genere la respectiva concesion.”

Como se observa, todas las rentas antes mencionadas tienen destinaciones
especificas que su misma denominacion indica y, como se vio, su creacion es legal,
cumpliendo asi con el primer requisito establecido en el Decreto 461 de 2020, en tanto

no se trata de una renta de creacion constitucional.

47 Documento consultado en el siguiente link:

https://cerinzaboyaca.micolombiadigital gov.co/sites/cerinzabovaca/content/files/000147/7344_acuerd

0031de2012.pdf
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Es decir, no encuentra esta Sala que se hayan excedido los lineamientos del Decreto
461 de 2020, ni los condicionamientos que publicé la Corte Constitucional en el

comunicado 24 en relacién con la Sentencia C-169 de 2020.

Aunado a lo anterior, no queda duda que la adiciéon presupuestal decretada por el
alcalde del Municipio de Boyaca guarda relacién con la calamidad publica y el EEESE

declarado por el Gobierno Nacional.

Ahora, en cuanto a la temporalidad, habré de sefialarse que la emergencia sanitaria
fue declarada en Resolucion 385 de 12 de marzo, en los siguientes términos:
“Declarase la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020.
Dicha declaratoria podra finalizar antes de la fecha aqui sefialada o cuando desaparezcan las
causas que le dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, podra ser prorrogada.”,
como el Decreto 032 de 2020, fue expedido el 31 de marzo de 2020, se satisface el

requisito de temporalidad sefialado en el articulo 3° del Decreto 641 de 2020.

Por dltimo, resta analizar si la destinacion de esa renta cumple con la finalidad descrita
en el Decreto Legislativo 417 de 2020, sin mayor dificultad, se concluye que asi es,
en tanto, la modificacion en el presupuesto de gastos, sefiala de manera especifica

que los recursos seran destinados a la “prevencion y atencion de desastres COVID-19”,

una de las causas por las cuales se declar6 el EEESE en el mencionado Decreto

Legislativo.

Por lo anterior, la Sala concluye que los articulos 1° y 2° se encuentran ajustados a
derecho. En cuanto, al articulo 3° resulta suficiente sefialar que las autoridades
municipales cuentan con la posibilidad de delegar en sus funcionarios el desarrollo de
las labores a su cargo, entre ellas las relativas a los tramites presupuestales, por lo
anterior, resulta razonable y necesario que se disponga el envio del acto
administrativo al Secretario de Hacienda, para que en el marco de sus competencias
funcionales efectué los movimientos y operaciones presupuestales requeridos para el
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 031 de 31 de marzo de 2020. En esa

medida el articulo 3° se encuentra ajustado a la legalidad.

Sobre el articulo 4°, bastara decir que se limita a remitir el decreto a la Oficina Juridica
del Departamento de Boyaca y a la Contraloria General de Boyaca, disposiciéon que

se ajusta al ordenamiento juridico. Se declarara su legalidad.

2.7.2.2.2. Sobre la vigencia del acto administrativo:
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El articulo quinto del decreto municipal prevé que estaria vigente a partir de la fecha

de expedicion.

El articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 prevé que los actos administrativos de caracter
general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial

0 en las gacetas territoriales, segun el caso.

Al respecto, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en la sentencia proferida el 26
de febrero de 2015 con ponencia de la Consejera Doctora Martha Teresa Bricefio de
Valencia, en el proceso radicado con numero 25000-23-27-000-2011-00268-

01(20597), explicd que, “una vez proferido, el acto administrativo empieza a_producir

efectos después de su_publicacion o notificacion, segun sea este de cardcter general o

particular.” Asi mismo, la Corte Constitucional en la sentencia C-957 de 1999

argumento:

“En el caso de los actos contenidos en el articulo 8° de la ley 57 de 1985,
subrogado parcialmente por el articulo 119 de la ley 489 de 1998[*], es preciso
sefialar que por la naturaleza de los actos y normas alli enunciadas, como lo son
los actos legislativos, las leyes y los actos administrativos del orden nacional o
territorial, por ser generales, impersonales y abstractos, e involucrar el interés
general, el legislador es exigente en determinar el momento a partir del cual inicia
su vigencia. Y dada la trascendencia de los mismos, resulta pertinente
condicionar la vigencia y oponibilidad del acto a la publicacion del mismo en el
diario o boletin oficial para asegurar los principios y derechos enunciados, lo cual
como ya se anoto, no afecta la existencia y validez del acto legislativo, de la ley ni
del acto administrativo. Lo cual, en criterio de la Corte, permite concluir que los
preceptos que se examinan se encuentran ajustados y conformes al ordenamiento
constitucional.”

Lo anterior, aunado a que desde la Ley 57 de 1985, reiterada por el articulo 379 del

Decreto 1333 de 1986, Cddigo de Régimen Municipal, se dispuso:

“ARTICULO 1° La Nacién, los Departamentos y los Municipios
incluirdn en sus respectivos diarios, gacetas o boletines oficiales, todos
los actos gubernamentales y administrativos que la opinion deba
conocer para informarse sobre el manejo de los asuntos publicos y para
ejercer eficaz control sobre la conducta de las autoridades, y los demds
que segun la ley deban publicarse para que produzcan efectos
juridicos.”

En ese sentido, si bien el decreto municipal existe y se presume legal desde su

expedicion, no puede entenderse que sus efectos se entiendan desde esta pues, de

% “Articulo 119.Publicacion en el Diario Oficial. A partir de la vigencia de la presente ley, todos los
siguientes actos deberan publicarse en el Diario Oficial: (...)”
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acuerdo con la ley y jurisprudencia, deviene indispensable su publicacion en el diario

oficial o gaceta municipal.

Por lo anterior, se declarara legal el articulo quinto, bajo el entendido que el acto

surte efectos a partir de su publicacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Boyaca,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA

Primero. Declarar la legalidad de los articulos primero a cuarto del Decreto 031
de 31 de marzo de 2020 expedido por el alcalde de Cerinza, conforme a

las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

Segundo. Declarar la legalidad del articulo quinto del Decreto 031 de 31 de marzo
de 2020 expedido por el alcalde de Cerinza, bajo el entendido que surte

efectos a partir de su publicacién.

Tercero. En firme esta providencia, archivese el expediente dejando Ilas

constancias de rigor.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala Plena en sesion virtual
de la fecha.

Notifiquese y Cumplase

d&uw@

CLARA ELISA CIFU TES ORTIZ
Magistrada

’ix/

FELIX AL RTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado
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JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

(AUSENTE CON PERMISO)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado
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