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AUTORIDAD: MUNICIPIO DE CHINAVITA

OBJETO: DECRETO No. 037 DEL 8 DE ABRIL DE 2020
TEMA: CALENDARIO TRIBUTARIO

ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Agotadas las etapas procesales precedentes, procede la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Boyacd a proferir sentencia de Unica instancia,
en los términos de los articulos 185-6 y 187 del CPACA.

. ANTECEDENTES
1. TRAMITE DEL MEDIO DE CONTROL

Mediante auto proferido el 8 de mayo de 2020 se avocd conocimiento
del decreto de la referencia, a efectos de adelantar el control inmediato
de legalidad respectivo. Asimismo, se ordend realizar las gestiones
previstas en los numerales 2° y 3° del articulo 185 del CPACA.

Sin embargo, debido a que el aviso de que frata el aludido numeral 2° no
fue fijado por parte de la Secretaria de la Corporacion, con auto del 16
de julio de 2020 se dispuso el cumplimiento de esta gestion. Asi las cosas,
el aviso se fijo el 21 de julio de 2020 en el sitio web de la Rama Judicial'.

2. INTERVENCIONES
2.1. Autoridad que expidio el acto administrativo

Con memorial radicado el 19 de mayo de 2020, el Alcalde del MUNICIPIO
DE CHINAVITA se pronuncié como a continuacion se sintetiza:
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Adujo que el acto sometido a control se fundamentd en la declaratoria
del estado de excepcion que se llevd a cabo a través del Decreto
Legislativo No. 417 del 17 de marzo de 2020.

Sostuvo que el alcalde se motivo en las instrucciones que en materia de
salud publica emitieron las autoridades del sector salud, asi como
aspectos econdmicos ftraidos a colacidon en el mentado decreto
declarativo.

Alegd que el Decreto No. 037 del 8 de abril de 2020 contenia medidas
especificas y directas para la mitigacion de los efectos de la pandemia y
explicd que las razones y justificaciones tenidas en cuenta al momento de
expedir los actos bajo estudio fueron las siguientes:

e El calendario de sesiones del Concejo Municipal

e La precaria disponibilidad de recursos para atender la emergencia

e Elimpacto negativo de la pandemia en los ingresos de las familias

e La falta de capacidad institucional para enfrentar la propagacion
y contencion del COVID-19

e Las recomendaciones de las autoridades de policia acantonadas
en la enfidad territorial

e Laincipiente infraestructura de salud del municipio (solo un puesto
bdsico de atencion)

e Lainexistencia de fuentes formales de empleo en la localidad

2.2. Instituciones invitadas a conceptuar

En el numeral 3° del auto proferido el 8 de mayo de 2020 se invitd a las
universidades UPTC, Santo Tomd&s de Tunja y Fundacion Universitaria Juan
de Castellanos a que presentaran por escrito su concepto acerca de la
legalidad del acto administrativo bajo estudio. Sin embargo, las
instituciones de educacion superior guardaron silencio.

2.3. Intervenciones ciudadanas

Ningun ciudadano presentd escrito de intervencién dentro del término de
la fijacion del aviso senalado en el articulo 185-2 del CPACA.

3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 121 Judicial Il delegada para asuntos administrativos de
Tunja rindié concepto el 8 de junio de 2020, solicitando que se declare
ajustado a derecho el Decreto No. 037 del 8 de abril de 2020, bajo los
siguientes argumentos:
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Después de referirse a las caracteristicas de los estados de excepcion vy
del control inmediato de legalidad, expuso que el Gobierno Nacional
declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional, por un término de freinta (30) dias calendario, a
través del Decreto Legislativo No. 417 del 17 de marzo de 2020.

Hizo alusion a las medidas de aislamiento preventivo y al Decreto
Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020, por medio del cual se autorizd
a los alcaldes a reorientar rentas de destinacion especifica y a reducir
tarifas de impuestos municipales.

Senald que el acto sometfido a confrol se expidid bajo facultades
ordinarias y extraordinarias. Al respecto, manifestd que el alcalde hizo uso
de facultades constitucionales ordinarias contempladas en los articulos
315-3y 287-3 de la Constitucion Politica, asi como el numeral 3° del articulo
2° de la Ley 1551 de 2012, y de manera extraordinaria, el Decreto
Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020.

Expresé que el decreto objeto de control de legalidad no solo se
fundamentd en normas de orden nacional y departamental que se han
expedido con ocasidn de la pandemia, sino que ademdads se basd en las
normas y principios que regulan los impuestos predial unificado y de
industria y comercio.

Indicé que el Decreto No. 037 del 8 de abril de 2020 resultaba acorde y

proporcional a la emergencia declarada, “toda vez que mitigar en alguna
medida los impactos econdmicos negativos que se han generado para todos
los ciudadanos por la afectacion de sus empleos, actividades econdmicas e
ingresos, porla medida de aislamiento adoptada por el Gobierno Nacional para
evitar la propagacion del brote del coronavirus COVID-19, pues la ampliacion
del plazo para el pago de los impuestos alli establecida trae consigo los
descuentos y estimulos por pronto pago en periodos mds largos”.

. CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

El asunto se contrae a determinar si: zEl Decreto No. 037 del 8 de abiril de
2020, expedido por el Alcalde del Municipio de Chinavita (Boyacd), reine
los requisitos para ser sometido al control inmediato de legalidad previsto
en el articulo 136 del CPACA?
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Para contestar el anterior interrogante, la Sala Plena concreta la tesis
argumentativa del caso e igualmente anuncia la posicion que asumird,
asi:

1.1. Tesis argumentativa propuesta por la Sala Plena

El acto bajo estudio no cumple el criterio de conexidad material debido
a que la modificacion de los plazos definidos para el pago de los
impuestos predial e ICA (calendario fributario) en principio es una
atribucion del Ejecutivo municipal en virtud de lo dispuesto en el Estatuto
Tributario del municipio, lo cual implica que el alcalde ejercid una
competencia ordinaria y permanente, que no se deriva del estado de
excepcion; esto al margen de la legalidad o no, de la determinacion.

Por lo tanto, se declarard improcedente la realizacion del control
inmediato de legalidad del Decreto No. 037 del 8 de abril de 2020.

2. ANALISIS DE LA SALA
2.1.Disposiciones sometidas a control

El Decreto No. 037 del 8 de abril de 2020 es el siguiente (se transcribe
integramente, incluso con los posibles errores del original):

“(...) DECRETO N° 37 2020
(08 de Abril)

‘POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PLAIO PARA EFECTUAR LA
CONTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS PREDIAL UNIFICADO Y DE INDUSTRIA Y
COMERCIO DEL MUNICIPIO DE CHINAVITA BOY ACA COMO CONSECUENCIA
DE LA DECLARATORIA DE SITUACION DE LA EMERGENCIA GENERADA POR EL
CORONAVIRUS COVID 19’

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHINAVITA - BOYACA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en los Articulos 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
Estatuto Tributario del Municipio de Chinavita y el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que
‘Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa 'y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica

4
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estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libetades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares’

Que conforme al articulo 209 constitucional ‘La funcion administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control
interno que se ejercerd en los términos que senala la ley’.

Que dispone el Articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, que
las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, teniendo expresa facultad de administrar sus recursos y
establecer los fributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que dicha disposicion constitucional fue desarrollada por la Ley 1551 de
2012 en su Articulo 2, que establece que los Municipios gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley; de igual manera en su Numeral 3, los habilita para
administrar los recursos y establecer los ftributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, expedido por la
Presidencia de la Republica se declard la emergencia manifiesta social y
econdmica, en el territorio Nacional.

Que se expidio por la Gobernacion de Boyacd el Decreto 192 de 19 de
marzo de 2020 por el cual se ordena un simulacro de aislamiento preventivo
en la jurisdiccion del Departamento como medida especial para la
contencion del COVID-19.

Que mediante Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 expedido por la
Presidencia de la Republica, se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico, se dispuso un aislamiento
preventivo obligatorio en todo el Territorio Nacional.

Que mediante Decreto 034 de 24 de marzo de 2020 expedido por la
Alcaldia Municipal, se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19 y en el
mantenimiento del orden puUblico en el municipio de Chinavita- Boyaca.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié el Decreto 461 de
2020, por medio del cual se autoriza temporalmente a gobernadores y
alcaldes para la reorientacion de rentas reduccion de tarifas de impuestos
territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020 que indica ‘Que los efectos
econdmicos negativos generados por el nuevo coronavirus COVID-19
requieren de la atencién y concurso de las entidades territoriales a través
de la adopcidn de las medidas extraordinarias que contribuyan a financiar
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las acciones para enfrentar las consecuencias adversas econdomicas y
sociales generadas por esta pandemia, asi como mitigar sus efectos’

Que el articulo segundo de la norma ibidem faculta a gobernadores y
alcaldes en materia de impuestos territoriales asi, ‘Facultese a los
gobernadores y alcaldes para que puedan reducir las tarifas de los
impuestos de sus entidades territoriales’.

Que el Articulo 23 del Acuerdo 029 de 2012, establece el calendario para
el pago del impuesto predial unificado, en los siguientes términos:

Articulo 23.- HECHO GENERADOR (...] PARAGRAFO: Establecen los
siguientes plazos para el pago de Predial con descuento:

Hasta el mes de Febrero, 10%

Hasta el mes de Marzo, 6%

A partir del 1° de junio se causaran intereses de mora conforme a las
tasas senaladas oficialmente por el Gobierno Nacional para el Impuesto
de Renta y Complementarios.

Que el Articulo 44 del Acuerdo 024 del 2017, establece el calendario para
el pago del impuesto de Industria y Comercio, en los siguientes términos:

‘Articulo 44°.- PERIODO GRAVABLE Y CALENDARIO TRIBUTARIO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: El plazo para presentar la
liquidacion de industria y comercio serd el dltimo dia del mes de junio
de cada ano, no obstante los contribuyentes podrd acogerse a los
siguientes estimulos por pronto pago:

a) Si presenta declaracion y cancela dentro de tos meses de enero,
febrero, marzo y abril, podrd acogerse a un descuento del 5% siempre y
cuando pague el 100% del impuesto de industria y comercio y avisos y
tableros dentro del mismo lapso.

b) Si presenta declaracion y cancela dentro del mes de mayo, podrd
acogerse a un descuento del 3% siempre, cuando pague el 100% del
impuesto de industria y comercio y avisos y tableros dentro del mismo
lapso.

c) Si presenta declaracién y cancela dentro del mes de junio, no habrd
descuento pero se cancelard el valor del tributo sin lugar a intereses y
sanciones.

d) A partir del primero (1) julio de cada ano, se liquidardn intereses de
mora diarios a la tasa establecida por la superintendencia respectiva y
la respectiva extemporaneidad.’

Que en el Municipio de Chinavita no se cuenta con una plataforma publica
que permita la facturacion de impuesto predial unificado de que trata el
Capitulo primero del Estatuto Tributario Municipal, asi como no se cuenta
con la plataforma virtual de acceso al publico, mediante la cual se pueda
presentar la declaracién y pago del impuesto de Industria y Comercio
reglado en el Capitulo segundo del Estatuto Tributario Municipal.

Que teniendo en cuenta las actuales circunstancias de emergencia
sanitaria, acatando las medidas preventivas adoptadas por las
autoridades nacionales, departamentales y municipales, y de igual forma
facilitar el recaudo de los fributos Municipales, las entidades territoriales
pueden establecer mecanismos que continben garantizando el
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cumplimiento voluntario del pago de los impuestos, de una manera que
mitigue el impacto econdmico causado por la emergencia de salud.

Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del
coronavirus COVID-19, atendiendo a Ila necesidad de aislamiento
preventivo obligatorio y reconociendo la situacion de crisis que vive la
comunidad, con el fin de disminuir el impacto econdmico que se pueda
presentar en la ciudadania de Chinavita, la Administracion Municipal
ampliard por la vigencia 2020, los plazos establecidos en los calendarios de
impuesto de industria y comercio y de impuesto predial y complementarios.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: AMPLIAR POR LA VIGENCIA 2020, los plazos
establecidos en el Articulo 23 del Acuerdo 029 de 2012, por lo que el
calendario Tributario Municipal para efectuar la contribucion del impuesto
predial unificado se regird por los siguientes preceptos:

Arficulo 23.- HECHO GENERADOR (... PARAGRAFO: Establecen los
siguientes plazos para el pago de Predial con descuento:

Hasta el mes de Agosto, 10%

Hasta el mes de Septiembre, 6%

Noviembre se cobrara tarifa plena

A partir del 1° de Diciembre se causaran intereses de mora conforme a
las tasas senaladas oficialmente por el Gobierno Nacional para el
Impuesto de Renta y Complementarios.

ARTICULO SEGUNDO: AMPLIAR POR LA VIGENCIA 2020, el plazo establecido
en el Articulo 44 del Acuerdo 024 del 2017, por lo que el calendario
Tributario Municipal para declaracion y pago del impuesto de Industria y
Comercio se regird segun los siguientes parametros:

‘Articulo 44°.- PERIODO GRAVABLE Y CALENDARIO TRIBUTARIO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: El plazo para presentar la
liquidacion de industria y comercio serd el dltimo dia del mes de junio
de cada ano, no obstante los contribuyentes podrd acogerse a los
siguientes estimulos por pronto pago:

a) Si presenta declaracion y cancela denfro de tos meses de marzo,
abril, mayo y junio, podrd acogerse a un descuento del 5% siempre y
cuando pague el 100% del impuesto de industria y comercio y avisos y
tableros dentro del mismo lapso.

b) Si presenta declaracion y cancela dentro del mes de julio, podrd
acogerse a un descuento del 3% siempre, cuando pague el 100% del
impuesto de industria y comercio y avisos y tableros dentro del mismo
lapso.

c) Si presenta declaracion y cancela dentro del mes de agosto, y
septiembre no habrd descuento pero se cancelard el valor del tributo
sin lugar a intereses y sanciones.

d) A partir del primero (1) octubre de cada ano, se liquidardn intereses
de mora diarios a la tasa establecida por la superintendencia respectiva
y la respectiva extemporaneidad.’
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ARTICULO TERCERO: Remitir copia del presente Decreto al Ministerio del
Interior, de conformidad con lo ordenado en el Decreto Nacional 418 de
2020, asi como la Honorable Tribunal Administrativo de Boyacd, para su
correspondiente control de legalidad.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el contenido del presente Acto
Administrativo a través de la pdgina web del Municipio, y demds canales
que tenga disponible la Administracion Municipal.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE |...)"

2.2.Caso concreto

Analizado el decreto de la referencia, el Tribunal considera que no resulta
procedente su enjuiciamiento a fravés del presente medio de control, por
las razones que a continuacion se explican:

La decision referida a avocar conocimiento del asunto se fundamentd en
qgue dentfro de la motivacidén del acto administrativo se encuentra el
Decreto Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020, “por medio del cual se
autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417
de 2020". Sin embargo, lo anterior no es suficiente para considerar
configurado el criterio de conexidad material.

A efectos de gjercer el control inmediato de legalidad es necesario que
los actos administrativos sobre los que versa sean de cardcter general, se
expidan en ejercicio de la funcion administrativa y desarrollen alguno de
los decretos legislativos dictados durante el estado de excepcioén (arts. 20
L 137/1997 y 136 CPACA), como lo ha reiterado la jurisprudencia del
Consejo de Estado:

“(...) 35. De la normativa trascrita supra [art. 20 L 137/1994] la procedibilidad
de dicho control inmediato estd determinada por los siguientes requisitos o
presupuestos, a saber:

35.1. Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

35.2. Que haya sido dictado en ejercicio de la funciéon administrativa, que
por lo anterior serd mediante la potestad reglamentaria, dado que esta es
la que da origen a actos de contenido general.

35.3. Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo
de un decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de
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excepcion (articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica). (...)"2
(Negrilla fuera del texto original)

Este Ultimo criterio no se cumple en este caso. La Ley 44 de 1990, “por la
cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se
dictan otras disposiciones de cardcter tributario, y se conceden unas facultades
exfraordinarias”, estatuyd en su articulo 16:

“(...) ARTICULO 16°- FACULTAD DE ELIMINAR EL PAZ Y SALVO. Cuando los
municipios adopten la declaracion anual del Impuesto Predial Unificado,
podrdn eliminar el certificado de Paz y Salvo y establecer mecanismos de
recaudo total o parcial a fravés de la red bancaria para dicho impuesto,
asi como para los impuestos de las corporaciones regionales a que se
refiere el Capitulo Il de la presente Ley.

Asi mismo, el cobro de dichos impuestos podrd efectuarse conjuntamente
con los correspondientes a servicios publicos.

Los concejos podrdn establecer los plazos para la presentacion de la
declaracion del Impuesto Predial Unificado y para cancelar las cuotas del
respectivo impuesto. (...)" (Subraya y negrilla fuera del texto original)

A su vez, el articulo 240 del Estatuto de Tributario del MUNICIPIO DE
CHINAVITA (Acuerdo No. 029 de 2012) preceptua:

“(...) ARTICULO 240.- LUGARES Y PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS. La presentacion de las declaraciones
fributarias deberd efectuarse dentro de los plazos que para tal efecto
senale mediante acto administrativo la Tesoreria Municipal de Chinavita,
en la Tesoreria del Municipio. Asi mismo el Municipio de Chinavita podrd,
previo convenio que suscriba el Alcalde, autorizar la recepcion de las
declaraciones tributarias a través de Bancos y demds entidades
financieras. Podrd utilizar el mismo procedimiento para el pago de
cualquier ingreso Municipal.

PARAGRAFO. Los plazos que senale mediante acto Administrativo la
Tesoreria Municipal y a que se refiere este Articulo, se fijardn sin perjuicio de
los ya establecidos en las normas sustantivas tributarias. (...)" (Subraya y
negrilla fuera del texto original)

Lo anterior también en concordancia con el articulo 203 del Cédigo de
Régimen Municipal (Decreto-Ley No. 1333 de 1984):

“(...) ARTICULO 203. Para efectos de la correcta liquidacion y pago del
impuesto de industria y comercio, los Concejos Municipales expedirdn los
acuerdos que garanticen el efectivo confrol y recaudo del mencionado
impuesto. (...)" (Negrilla fuera del texto original)

2 C.E., Sec. Primeraq, Sent. 2010-00279, sep. 26/2019. M.P. Hernando S&nchez S&nchez.
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Por ende, aun cuando el legislador establecié que los concejos
municipales fijarian los plazos para la declaracion (o liquidacion por
facturacion) y recaudo de los impuestos predial e ICA, en este caso el
Concejo del MUNICIPIO DE CHINAVITA dejo en cabeza de la Tesoreria de
la localidad la determinaciéon del calendario tributario.

Esta disposicion guarda coherencia con los procedimientos definidos por
el Estatuto Tributario Nacional. El articulo 579 de la norma en mencion
prescribe:

“(...) ARTICULO 579. LUGARES Y PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS. La presentacion de las declaraciones
tributarias deberd efectuarse en los lugares y dentro de los plazos que para
tal efecto senale el Gobierno Nacional. Asi mismo el gobierno podrd
efectuar la recepcion de las declaraciones tributarias a fravés de bancos
y demas entidades financieras. (...)" (Negrilla fuera del texto original)

Asimismo, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 prescribe que los
procedimientos tributarios territoriales deben adaptar el contenido del
Estatuto Tributario Nacional:

“(..) ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los
departamentos y municipios aplicardn los procedimientos establecidos en
el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacioén,
discusidon, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicardn el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demds
recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion
de los procedimientos anteriores, podrdn disminuirse y simplificarse acorde
con la naturaleza de sus fributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad
de estasrespecto delmonto de los impuestos. (...)"” (Subrayay negrilla fuera
del texto original)

En este orden de ideas, en el nivel nacional el legislador extraordinario, a
través de un decreto-ley (Estatuto Tributario)3, trasladd al Ejecutivo la
facultad de fijar los plazos para la presentacion de las declaraciones
tributarias. Por su parte, el Concejo del MUNICIPIO DE CHINAVITA adapté
este procedimiento4, senalando en el acuerdo contentivo del estatuto

3 El Estatuto Tributario Nacional (Decreto-Ley No. 624 de 1989) es una compilacion de
normas con fuerza de ley (leyes en senfido formal y decretos-ley) autorizada por el
Legislador con el articulo 90-5 de la Ley 75 de 1986 (el plazo de la autorizaciéon fue
ampliado por el articulo 41 de la Ley 43 de 1987). Dentro de ellas se encuentra el Decreto-
Ley No. 2503 de 1987, cuyo articulo 16 se convirtid en la primera parte del articulo 579 del
ET. Asi las cosas, el legislador extraordinario fue el que, en el nivel nacional, definié que
los plazos para la presentacion de las declaraciones tributarias serian fijados por el
Ejecutivo.

4 C.E., Sec. Cuarta, Sent. 2010-00820 (22427), oct. 2/2019. M.P. Stella Jeannette Carvajal
Basto: “(...) Como lo indicd la entidad demandada y lo ha sostenido la Sala, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, los municipios deben aplicar el
procedimiento fributario establecido en el Estatuto Tributario Nacional, para la
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tributario local que seria la Tesoreria la encargada de esta labor, como se
dijo, con base en las atribuciones que le confirieron los articulos 16 de la
Ley 44 de 1990 y 203 del Cddigo de Régimen Municipal.

Bajo este entendido, en principio la medida adoptada en el acto en
estudio no surgid a partir de una facultad excepcional, sino que
encuentra sustento en la normatividad ordinaria; esto al margen de la
legalidad o no, de la determinacion. Es mds, mientras subsistio la
declaratoria del estado de emergencia efectuada por medio del
Decreto Legislativo No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
no expidid ninguna norma con fuerza de ley que regulara directa vy
especificamente ese asunto. Por ende, no es de recibo el argumento del
Ministerio PUblico atinente a que la actuacion estudiada deviene del
Decreto Legislativo No. 461 de 22 de marzo de 2020.

En un caso similar, el Tribunal senald:

“(...) estd probado que el Acuerdo Municipal No. 027 de 20 de diciembre
de 2012 ‘POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS PARA EL
MUNICIPIO DE BOAVITA' (Archivo No. 12), concretamente en el Capitulo |l
—Normas Tributarias, articulo 32, se dispuso que ‘Los plazos para el pago de
los tributos serdn fijados por la Tesoreria Municipal.’ (...)

(...)

Como se observa, en el Estatuto de Rentas del Municipio de Boavita se
indicé6 expresamente que seria la administracién municipal la que
determinaria las fechas y plazos de pago.

(...)

Entonces, comoquiera que en el acto administrativo bajo estudio se
dispuso modificar el calendario tributario y el pago del impuesto predial, se
fratd de una disposicion en uso de sus facultades de fiscalizacion y recaudo
que, ademds, fueron expresamente otorgadas en el Estatuto de Rentas del
Municipio de Boavita por el Concejo Municipal. Por consiguiente, sin
andlisis adicional alguno, fuerza declarar la improcedencia del medio de
control de la referencia. (...)"% (Subraya y negrilla fuera del texto original)

En consecuencia, la Sala Plena declarard improcedente la realizacion del
confrol inmediato de legalidad, aftendiendo la posicion actual del
Consejo de Estado:

administracién, determinacion y discusion de los impuestos por ellos administrados. El
término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podrd disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de los fributos. // Determinacién, que es
considerada por la Corte Constitucional como una interferencia razonable, orientada a
la promocidon de procedimientos tributarios equitativos para los administrados y eficaces
para la administracion y susceptible de adecuarse a las connotaciones propias de la
materia tributaria a cargo de esas entidades. // Esto significa que las entidades
territoriales deben aplicar el procedimiento nacional a los tributos territoriales, pero
adecudndolo a su propia realidad, mediante la simplificacién de procedimientos. {...)"
5 TAB, Sent. 2020-00572, julio 3/2020. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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“(...) dado que se habilité la posibilidad de que las personas accedan a la
administracion de justicia a fravés de los medios ordinarios para demandar
los actos generales emanados de las autoridades publicas (v. gr. nulidad
simple), ha de entenderse que el control inmediato de legalidad
consagrado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA,
procede frente las medidas de cardcter general en ejercicio de la funcién
administrativa que se expidan «como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepciony, sin incluir a todos aquellos expedidos a
pattir de la declaratoria de emergencia, con el fin hacer frente a los efectos
de la pandemia, que no pendan directamente un decreto legislativo.

En conclusion, en estos casos, a partir del cambio normativo introducido
por el Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020, del Consejo Superior
de la Judicatura, prorrogado por el Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de mayo
de la misma anualidad, el espectro de los actos susceptibles de tener
control inmediato de legalidad se limita a aquellos actos generales
emitidos para desarrollar directamente los decretos legislativos, al tenor de
lo dispuesto en las normas legales antes referidas. (...)"¢ (Subraya y negrilla
fuera del texto original)

Y mds recientemente, el alto tribunal enfatizo:

“(...) 4. Aunque en un Estado de derecho ningun acto de la Administracion
puede quedar excluido del control judicial, la inédita situacion originada
por la pandemia no faculta a los jueces a ejercer competencias oficiosas
que no han sido otorgadas por la Constitucion ni la ley. No es admisible
que, so pretexto de la ‘tutela judicial efectiva’, los jueces pretendan
controlar de oficio posibles excesos de la Administracion en estados de
anormalidad, sin tener competencia para ello. La “tutela judicial efectiva”
es un postulado que estd atado a los recursos judiciales previstos por las
normas adjetivas y, por ende, su existencia y alcance no es autdnomo, ni
se sobrepone a los preceptos procesales. Esta institucion justamente no
tiene aplicacidén directa, sino que requiere desarrollo legal, que la mayoria
de las veces se encuentra en los codigos procesales. De alli que un correcto
entendimiento de la ‘tutela judicial efectiva’ no puede justificar el
desbordamiento de las competencias que las normas procesales atribuyen
alos jueces. (...)"7 (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Cabe precisar que no se dictard un fallo inhibitorio porque el acto si es
susceptible de enjuiciamiento, pero no a fravés del mecanismo previsto
enlos articulos 20 de la Ley 137 de 1994y 136 del CPACA. Por consiguiente,
esta decision no impide que el control judicial del acto se pueda
promover, a solicitud de parte, mediante los demds medios de control
anulatorios previstos por el CPACA, como el de nulidad (art. 137)8.

6 C.E., Sala Especial de Decisién No. 19, Auto 2020-01958, may. 20/2020. M.P. William
Herndndez Gémez.

7 C.E., Sala Especial de Decisién No. 26, Auto 2020-02611, jun. 26/2020. M.P. Guillermo
Sdnchez Lugue.

8 “(...] ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter
general. // Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
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En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Boyacd, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR improcedente el control inmediato de legalidad del
Decreto No. 037 del 8 de abril de 2020, expedido por el Alcalde del
MUNICIPIO DE CHINAVITA, por las consideraciones efectuadas en la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente dejando Ias
constancias de rigor.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala Plena en
sesion virtual de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

AUSENTE CON PERMISO

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado

del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de
las atribuciones propias de quien los profirié. {...)"
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F\\\ld &\}PQJ@@ :

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
Magistrada

SO Gamr(os NARANJO
Magistrado  _—

FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado



