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I. ASUNTO A RESOLVER

Se trata del recurso de insistencia invocado por el sefior Gustave Montero Cruz,

con o

casion de la negativa gque hiciera la Secretaria de Educacion del

Departamento de Boyaca, de expedir a su costa copia de las néminas de pago a
los docentes del municipio de Otanche entre octubre de 1978 y marzo de 1980,
por considerar que constituyen reserva documental.

:

HECHOS

El solicitante refiere los siguientes:

d.

Mediante requerimiento 2015PQR31420 en el "SAC" de la pagina web de
la Secretaria de Educacién de Boyaca, el solicitante pidié copia integra y
legible de las nominas de pago de salarios a los docentes del municipio de
Otanche, correspondientes a los periodos comprendidos entre octubre de
1978 y marzo de 1980 a diciembre de 1981.

Indica gue la referida peticion fue resuelta de manera desfavorable
mediante oficio del 21 de julio de 2015, en la cual Iz entidad manifestaba
que para acceder a su peticidn se requeria que el solicitante aportara la
autorizacién escrita o poder, suscrito por cada uno de los docentes que
laboraban en dicho Municipio, respussta gue a su juicio, resultaba
insuficiente.

Senala qgue mediante reguerimiento 2015PQR33296 reiterd ante la
entidad solicitante su pedimento, pues a su juicic esos documentos son
publicos y por ende no requieren de autorizacién o poder alguno para su
expedicion; ademas porgue afirma que no existe norma alguna que
imponga sobre esos documentos reserva alguna.

. La mencionada peticion fue resuelta nuevamente de forma desfavorable

mediante oficio del 12 de julic de 2015, ratificando lo sefzlado en la

o




primera respuesta. Manifiesta el solicitante que el objeto de su peticién
no son las copias de los desprendibles de pago, sino las copias de las
nominas de pago de los docentes de Otanche correspondientes a los
periodos sefialados.

II. CONSIDERACIONES

2.1 De la competencia para conocer el asunto

Esta Corporacidn judiciai es competente para avocar el conocimiento del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto la ley 1755 de 2015, articulo
26, por cuanto ia dependencia que denego la peticion de entrega de documentos
a quien invoca el recurso de insistencia que se estudia, hace parte de una entidad
publica del orden departamental (Departamento de Boyaca-Secretaria de
Educacién).

2.2. Procedencia del recurso de insistencia

La 1755 de 2015 por medio de la cual se requla el derecho fundamental de
peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, consagra dentro del capitulo II, el recurso de
insistencia, como una herramienta juridica que puede ser invocada por el
particular, ante la negativa de la administracion de entregar a quien solicita en
ejercicio del derecho de peticion, informacion o documentos que reposan en la
entidad, por considerar gue revisten reserva. El articulo en comento consagra lo
siguiente:

“Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. 5i |a persona
interesada insistiere en su peticion de informacion o de documentos ante Ja
autoridad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal Administrativo con
jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trats de
autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogotsd, o af
Jjuez administrativo si se frata de autoridades distritales vy municipales decidir en
tinica instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la peticidn formulada.

Para ello, el funcionario respective enviara la docurmentacion correspondiente al
tribunal o al jusz administrativo, el cual decidird dentro de los diez (10) dias
siguientes. Este término se interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o &f juez administrative solicite copia o fotocopia de fos
documentos sabre cuya divulgacidn deba decidir, o cualguier otra informacion
qgue reguieran, v hasta fa fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la auloridad solicite, a la seccion del Consejo de Fstado gue ef
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atencion a su
fmportancia juridica o con ef objeto de unificar criferios sobre el tema. 5i al cabo
de cinco (5) dias la seccion guarda silencio, o decide no avocar conocirmiento, |a
actuacidn continuard ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia debers interponerse por escrito y sustentado
en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella.

Con base en lo anterior, y en consideracién a que el recurso de insistencia que
se estudia contrae su fundamento juridico a determinar si se encuentra fundada
la imposibilidad que alega la Secretaria de Educacién de Boyaca, de expedir al



sefior Gustavo Montero Cruz, la documentacion por é! solicitada, al alegar que
la misma constituye reserva documental, considera el despacho que resulta
procedente realizar el estudio del recurso invocado.

2.3. Problema juridico

El asunto que ocupa en ésta oportunidad la atencién del Despacho, estd
orientado a determinar si los documentos solicitados por el sefior Gustavo
Montero Cruz a |la Secretaria de Educacidon de Boyacd, constituyen reserva
documental, o si por el contrario, puede entregarse copia de los mismos a guien
salicita su expedicion.

Para resolver el problema juridico planteado, el despacho analizard los siguientes
aspectos: (i) el derecho al acceso de documentos publicos, (ii} la presunta
colision entre el derecho al habeas data y el derecho a la informacién (iii) la
clasificacion de la informacién, (ii) el caracter de la informacion contenida en la
historia laboral, y por Gitimo se analizara el {iv) caso concreto.

a. Derecho al acceso de documentos puablicos

La Carta Politica de 1991 consagra, en su articulo 74, el derecho fundamental
de acceso a los documentos pulblicos en el siguiente tenor:

"Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos piblicos,
salvo los casos que establezca la ley.”

Atendiendo al cardcter superior de la norma atrds citada, es claro que la Corte
Constitucional se ha pronunciado de manera reiterada y amplia acerca de la
naturaleza y alcances del derecho al acceso a documentos publicos; es asi como
la jurisprudencia constitucional ha indicado que, en virtud de este derecho, "las
autaridades deben garantizar a tods persona interesada el acceso s los
documentos ptiblicos, salvo fos casos que establezca fa fey. ™

En lo que atafie a los documentos publicos que pueden solicitarse en ejercicio
del derecho aludido, el Maximo Tribunal Constitucional, en sentencia T- 473 de
19922, pronunciamiento cardinal en cuanto al desarrcllo jurisprudencial del
precepto constitucional gue se estudia, luego de realizar un recuento de las
regulaciones normativas que decantan su definicion, enmarca el concepto de
documento publico, en los siguientes términos:

mEy

Puesto que en los términos del articulo 74 de la Carta la nocién de dacumento
publice no se circunscribe, como se ve, al concepto restringido gue consagre
cualquiera de las ramas del ordenamiento v, de cansiguiente, no cuenta tanto el

caracter del sujeto o entidad que lo produce o la forma misma de su produccidn
sino el hecho objetivo de gue no contenga datos que por expresa disposicidn de
fa_ley deban ser mantenidos en reserva, la nocion cebija, por ejemplo,
expedientes, informes, estudios, cuentas, estadisticas, directivas. instrucciones,
circulares, notas y respuestas provenientes de entidades publicas acerca de la

! Sentencia T-442 de 1994,
Sentencia de 14 de julio de 1992, Magistrado Ponente, Ciro Angarita Bardn.
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interpretacidon del derecho o descripcién de procedimientos administrativos,
pareceres i opiniones, previsignes vy decisiones que revistan forma escrita,

registros sonoros 0 visusles, bancos de dates no personsles, efc.

A lo anterior se agrega el acceso @ otros documentos cuyo cardacter de publicos
estd determinado por la conducia manifiesta de sus titulares o por la costumbre,
sin que sea reguisito indispensable la presencia o consentimiento de la
administracion publica. Slempre, eso si, que no sea contra la ley o derecho gfeno.

Es claro, por tanto, gue en la anteror situacién bien pueden encontrarse
documentos surgidos de relaciones entre particulares cuyos titulares hayan
decidido, formalmente o por conducta concluyente, parmitir su acceso al pablice.”

k. La presunia colision entre el derecho al habeas data y el derecho
a la informacion

En la sentencia T-729 de 2002 con ponencia del Magistrade Eduardo
Montealegre Lyneit, la Corte Constitucional analizd el punto especifico de la
presunta colisidén entre los derechos de rango fundamental al habeas data’ y
el derecho a |a informacion, para concluir que en el caso, el conflicto debe
resolverse atendiendo a las particularidades y a las consecuencias de la
prevalencia de uno u otro derecho, en los siguientes términos se refirio el
Tribunal Constitucional:

"Los datos personales, por sus condiciones especiales, prima facie se encuentran
fuera de (a orbita de conductas protegidas por el régimen general del derecho
constitucianal a la informacidn. En consecuencia, la colision entre derecho al
habeas datz o dereche a2 la asutodeterminacién informética y derecho a2 /a
informacion, deberéd resolverse atendiendo las particularidades tanto de la
informacion. convertida en datos personales, comeo de los rasgos y poder de
frradiacion del dereche a la autodeterminacion informéatica”.

Asi, el Tribunal Constitucional siendo consciente de Ia colision entre los
mencionados derechos y la incidencia gue la misma refieja sobre las operaciones
y actividades cotidianas de los ciudadanos, propuso una clasificacion de la
informacion, a fin de que la solucién a la misma pueda garantizar la seguridad
juridica y el normal desarrollo de las actividades de las personas que requieren
el uso de Los datos personales,

c. La clasificacion de la informacion

En la providencia en cita, la Corte Constitucional propuso una clasificacion de |a
informacion a partir de dos criterios de diferenciacion, el primero que denoming
de la informacion impersons/, respectc de la cual no existe un limite
constitucional fuerte, auspiciede peor la prohibicion constitucional a la censura
(art, 20 inc 2 C.P.); y por otra parte, la informeacion personal que se clasifica a
partir de criterics cualitativos, esto es la posibiiidad de publicitar los datos

3 (. ) TJambién denominado derecho a lz autodsterminacion informatica, se ha definido como
aquél que otorga la facuiiad al titufar de datos personales, de exigir a las administradoras de los
mismos el acceso, fnclusidn, exclusidn, correccidn, adicidn, actualizacidn, y certificacion de los
dates, asf comc la limitacion en la posibilidades da divulgacidn, publicacidn o cesidn de los mismos”
Sentencia T-718 de 2005



personales y el acceso a los mismos, Dentro de esta Ultima clasificacién, la Corte
sefial la siguiente clasificacion: a) informacién publica o de dominio piblico, b)
informacion semiprivada, c) informacién privada y por Gltimo, d) informacién
reservada o secreta, para el caso gue ocupa la atencién del despacho, es preciso
citar en extenso el aparte en que se menciona las caracteristicas de cada una de
ellas asi:

"Asi, fa informacién pibiica, calificade como tal segtn fos mandatos de la fey o
de la Constitucion, puede ser obtenida y ofrecida sin reserva alguna v sin importar
si la misma sea informacion general, privada o personal. Por via de ejemplo,
pueden contarse los actos normativos de cardcter general, Jos documentos
publicos en los términos del articulo 74 de la Constitucion, y las providencias
judiciales debidamente efecutoriadas; igualmente serdn publicos, los datos sobre
el estado civil de las personas o sobre la conformacion de la familia. Informacién
gue puede solicitarse por cualquier persona de manera directa y sin el deber de
satisfacer requisito alguna,

La informacion semi-privads, serd aquella que por versar sobre informacion
personal o impersonal v no estar comprendida por la regla general anterior,
presenta para su dccese y conocimiento un grado minimo de limitacién, de tal
forma que la misma sdlo puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad
administrativa en el cumplimiento de sus funciones o en ef marco de los principios
de la administracidn de datos personales. Es el caso de los datos relativos a las
relaciones con las entidades de la seguridad social o de los datos relativos af
compartamiento financiero de las personas.

La informacion privada, serd aquella que por versar sobre informacidn personai
g ng, vV gue por encontrarse en un dmhbite privado, sélo puede ser obtenida v
ofrecida por grden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Es
el caso de los libros de fos comerciantes, de los documentos privadaos, de las
historias clinicas o de Ja informacién extraida a partir de la inspeccién del
domicilio.

Finalmente, encontramos la informacién reservada, gue por versar igualmente
sobre informacion personal y sobre todo por su estrecha relacion con fos derechos
fundamentales del titular - dignidad, intimidad v libertad- se encuentra reservads
@ su orbita exclusiva v no puede siquiera ser obtenida ni ofrecida por autoridad
judicial en el cumplimiento de sus funciones. Cabria mencionar agui la
informacion genetica, y los llamados "datos sensibles™ o relacionados con la
ideologia, lg inclinacidn sexual, los hébitos de |a persona, etc.

Para la Corte, esta tipologia es Util al menos por dos razones: la primera, porque
contribuye & la delimitacidn entre /s informacidn que se puede publicar en
desarrollo del derecho constitucional a la informacién, y aquella gue
constitucionalmente estd prohibido publicar como consecuencia de los derechos
a la intimidad y al habeas data. La segunda, porque contribuye a fa delimitacién
€ identificacidn tanto de las personas como de las autoridades que se encuentran
legitimadas para acceder o divuigar dicha informacion” (Subraya fuera de texta)

“ En la sentencia T-307 de 1999, sabre la llamada infarmacién "sensible”, la Corte afirmad: "...no
puede recolectarse informacion sobre datos “sensibles” como, por ejamplo, la orientacion sexual
de las persanas, su filiacion politica o su credo religioso, cuande ello, directa o indirectamente,
pueda conducir a una politica de discriminacion o marginacidn.”
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De acuerdo con lo anterior y descendiendo al caso concreto, resulta
indispensable definir o establecer en cudl de |las mencionadas clasificaciones
puede ubicarse los datos personales contenidos en la historia laboral,
especificamente las néminas de pago, cuestiéon que pasara a analizarse.

d. El caracter de ia informacion contenida en [a historia laboral

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el acceso a los
datos personales que hacen parte de la historia laboral, es una vertiente del
derecho al habeas data lo gue de suyo implica la proteccion constitucional sobre
los mismos y sobre el acceso a ellos, tanto asi que es un deber Superior de los
administradores de dicha informacion, actuar con cautela y diligencia respecto
del almacenamiento y gestichamiento de los mismos®, esto encuentra su
justificacién en el hecho gue la informacién gue hace parte de la historia laboral
tiene profundas implicacicnes en cuanto a los derechos que a partir de ella
pueden ser reconocidos a su titular v por ello la Corte Constitucional ha
enumerado los documentos gue hacen parte de ella y que por tanto cuentan con
la garantia constitucional mencicnada. En la sentencia T-718 de 2015 el Tribunal
Constitucional los enuncio de la siguiente manera:

“Er este sentido, en el historial laboral de un empleado se encuentra registrads
toda la informacion, pesitiva o negaliva, relacionada con su hoja de vida,
desempefio en &l ejercicio de funciones tales como reconocimientos, lamados de
atencion, suspensiones. Asi mismo, la historia laboral contiene la informacidn
referente &l tiempo laborado, las cotizaciones a 5 seguridad social, fos periodos
de vacaciones disfrutados o pendientes, el registro de sus cesantias,
nombramientos, ascensos, traslades, retiros, Incapacidades, comisiones de
frabajo, entre otros datos indispensables para el goce de /as prestaciones laborales
que nuestro ordenamiento concede al trabajador”,

De lo anterior, es posibie colegir que la historia laboral de un empieado se
encuentra conformada por todos les documentos gue describen el transcurrir de

5 En la sentencia T-718 de 2005 ia Corte indico a2l respecto lo siguiente: "4s/ jas cosas, la
informacidn que abre en la base de datos, conforme al articulo 15 superior, puede ser objeto de
varias acciones por parte de los ciudadanos, esto es, conocida la informecion pertinente, ef titular
puede soficitar la actualizacion o Is rectificacion; en ef primerc de los eventos, puede solicitar 1a
rectificacién que no es ofra cosa que la concardancia def dato con la realidad, al tiempo que en la
segunda hipdtesis fa actualizacion hace referencia a {3 vigencia del dato de tal manera que ho se
muestren situaciones carentes de actualidad”.

(o)

De ofra parte, la Sala considera necesario precizar lz2 obligacidn general de diligencia en fa
administracién de dafos frente a Iz historia iabors! del empleado por parte de las entidades publicas
v privadas, teniendo en cuenta que ésta tambien se constituye como uno de los objetos del derecho
fundamental al habeas data™



su desempefo a las érdenes de un empleador, desde los contratos de trabajo
suscritos, las situaciones administrativas va sea traslados, renuncias, llamados de
atencion, hasta las concernientes a prestaciones sociales y salarios., dentro de los
cuales puede incluirse también los pagos que como remuneracién por sus servicios
perciba durante |la vigencia de la relacion laboral,

No obstante |o anterior, resulta alin mas relevante determinar el cardcter que esta
informacion ostenta, es decir, si conforme con la jurisprudencia citada en parrafos
anteriores, se trata de informacion publica, semiprivada, privada o reservada. Al
punto resulta Util citar el pronunciamiente de la Corte Constitucional que a pesar
de tratar sobre la informacidn contenida en el expediente pensional, aporta luces
sobre el caso especifico, pues se trata de informacién o datos que tienen un mismo
origen, esto es la relacion [aboral o de trabajo. Al respecto el Tribunal
Constitucional en ia sentencia T-855 de 2011 con ponencia del Magistrado Nilson
Pinilla sefald lo siguiente:

"6.3. Ahora bien, tratandose del registro de datos en la historia labaral de un
afiliado al Sistema General de Seguridad Social, esta Corte ha encontrado un
escenario idoneo para la extension de los alcances def habeas data, tomando en
consideracidén que los datos gue alli se registran_tienen, evidentemente, un
cardcter personal, pues a través de elfos se conocen aspectos que atafen &
ambito particular del titular del dereche, tales como su identificacién e
individualizacion, el tipo de actividad econdmica vy personal de s que deriva sus
ingresos (pra por la existencia de una relacion laboral, ora por fa realizacién de
otro tipo de actividad econdmica), el monto de tal ingreso, el pago oportuno de
las cotizaciones respectivas, la proporcion de la deduccidn que se le efectua, el
tiempo laborado o de servicios prestados, las licencias disfrutadas o pendientes,
5us nomabramientos o refiros, entre otros®,

Adema3s, tales datos tienen una incidencia directa en el cabal ejercicio de algunos
derechos fundamentales del afiliade, quien al momento de solicitar el
reconocimiento de derechos laborales y prestaciones sociales de las que puede
derivar los ingresos necesarios para su subsistencia, dependers de la calidad y la
cantidad de informacién registrada por la entidad respectiva, la cual toma como
fuente de informacion tales datos para realizar un eventual reconocimiento de las
prestaciones requeridas” (Subraya fuera de texto)

& Al respecto, en sentencia T-718 de 2005, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, se expresd: “En af
historial laboral de un empleado se encuentra registrada toda la informacion, positiva o negativa,
relacicnada con su hoja de vida, desempefic en el ejercicio de funciones tales cormo
reconccimientas, ffamadas de atencicn, suspensiones. Asi mismo, la historia laboral contiene la
informacién referente al tiempo laborado, las cotizaciones a ia sequridad social, los periodos de
vacaciones disfrutados o pendientes, el registro de sus cesantias, nombramientos, ascensos,
traslados, reliros, incapacidades, comisiones de trabajo, entre otros datos indispensables para ef
goce de las prestaciones laborales que nuestro ordenamiento concede al trabajador. For lo
anterior, resulta necesario para la realizacidn efectiva de todas 1as garantias otorgados por el
legislador a los trabajadores, que su historial laboral contenga infarmacidn, cierta, precisa y
fidedigna, y, por lo tanto, surge la prerrogativa del empleade de solicitar a su patrong, en ejercicio
de su derecho fundamental de habeas data y de peticion, la correccidn de incongruencias en ef
contenido del mismo. Lo anterior, ademas, considerande la especial proteccién gue atorgs nusstra
Carfa al trabajador como parte débif en la relacion faboral.™
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De conformidad con lo anterior es posible colegir gue la informacion contenida en
la historia iaboral tiene el cardcter de personal, lo que de acuerdo con la
jurisprudencia citada, implica que por encontrarse en un ambito privado, sclo
puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad judicial en el cumplimiento
de sus funcicnes, es decir, que no ostenta el cardcter de pablica y por tanto su
proteccion se deriva directamente de la gerantia fundamental a la intimidad, lo
que explica el hecho que para poder acceder a ella se requiera orden de autoridad
judicial. Esta afirmacidn se refuerza con el contenido del numeral tercero de la ley
1755 de 2015 que sobre el punto de los documentos expresamente sometidos a
reserva sefiala entre otros el siguiente:

Articulo24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran cardcter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos g reserva por
la Constitucion Politica o Iz ley, y en especial:

()

3. Los gue involucren derechos a la privacidad e intimidad de Ias personas, incluidas
en las hojas de vida, la_historia iaboral y los expedientes pensionales y demds
registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o
privadas, asi como la historia clinica.

(...

Resulta decantado entonces que la informacion contenida en la historia laboral
ostenta el caracter de informacion privada, pues involucra derechos a la
privacidad e intimidad de las personas y esto tiene incidencia directa en el acceso
a ella por parte de terceros, pues sclo podran accader a ella su titular o autoridad
judicial que lo requiera en ¢l ejercicio de sus funciones como se sefiald.

e. El casoc concreto

De conformidad cen el material probatorio allegado al expediente se evidencia
que, mediante requerimiento 2015PQR31420 en el "SAC” de la pagina web de
la Secretaria de Educacién de Boyaca, el seficr Gustavo Montero Cruz pidid copia
integra v legible de las ndéminas de pago de salarios a los docentes del municipio
de Otanche, correspondientes @ los periodos comprendidos entre octubre de
1978 y marzo de 1980 a diciembre de 1981 (fl. 3).

Asi mismo se observa que la referida peticion fue resuelta de manera
desfavorable mediante oficio del 21 de juiio de 2015, en la cual la Secretaria de
Educacion de Boyaca manifestaba gue para acceder a su peticion se requeria
gue el solicitante aportara la autorizacion escrita o poder, suscrito por cada uno
de ios docentes que laboraban en dicho Municipio (fl. 4).

Se observa gue mediante requerimiento 2015PQR33296 el solicitante reitero
ante la entidad su pedimento, pues a su juicio esos documentos son publicos y
por ende no requieren de autorizacién o poder alguno para su expedicion;
ademas porgue afirma gue no existe norma alguna que imponga sobre esos
documentos reserva alguna (fl. 5-6).



La mencionada peticidn fue resuelta nuevamente de forma desfavorable
mediante oficio del 12 de julio de 2015, en la cual la entidad ratificaba lo
sefialado en la primera respuesta, es decir que si se trataba de los desprendibles
de pago del solicitante, éstos se encontraban a su disposicién, pero que a
contrario si lo que pedia era las nominas del Municipio, requerfa autorizacion de
cada uno de los titulares (fl. 7).

Finalmente, manifiesta el solicitante que el objeto de su peticidn no son las
copias de los desprendibles de pago, sino las copias de las néminas de pago de
los docentes de Otanche correspondientes a los periodos sefialados en la
peticién,

Al respecto, el Despacho sefialara gue conforme la argumentacién presentada
en parrafos anteriores, las nominas de pago son documentos gue hacen parte
de la historia laboral, las que conforme el articulo 24 numeral 3 de la ley 1755
de 2015 estan sometidos a reserva, pues de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional citada, ostenta el cardcter de informacion privada o personal pues
invelucra derechos a la privacidad e intimidad de las persenas y por tanto solo
podra acceder a ella sus titulares o la autoridad judicial que las requiera en
ejercicio de sus funciones.

Sobre esto Ultimo es pertinente sefialar que el solicitante no acreditd la calidad
con que se presentaba a solicitar la copia de las néminas de pagos hechos a los
docentes del municipio de Otanche entre el mes de octubre de 1978 al mes de
marzo de 1980 y las de marzo a diciembre de 1981, es decir, si se trataba de
uno de los docentes a guienes se le realizaron esos pagos o se trataba del
apoderado de todos o de uno de ellos; en este punto es importante sefialar
ademas, que dado el caracter de la informacién que el peticionario solicitaba,
debid haber ofrecido en la peticién alguna argumentacién acerca del objeto y el
destino de la informacion que requeria (fl. 3 y 5-8), pues no basta con la mera
solicitud, sino que por tratarse de informacion privada custodiada bajo la égida
de los derechos fundamentales a la informacién y al habeas data, debid
argumentar en su solicitud en este sentide. En efecto, la Corte Constitucional en
la sentencia T-729 de 2002 explicd el punto asf:

"Para la Sala, refterando la Jurisprudenciz de la Corte, el broceso de
administracion de los datos personales se encuentra informado por los principios
de libertad, necesidad, veracidad, integridad, incorporacion, finalidad, utifidad,
circulacion restringida, caducidad e individualidad.

()

Segun el princigio de finalidad, tanto el acopio, el procesamiento v la divulgacidn
de los datos personales, debe obedecer a una finalidad’constitucionalmenta
legitima, definida de manera clara, suficiente y previa; de tal forma gue gueda

7 En |la sentencia T-022 de 1993, |a Corte reconoce la existencia de un "verdadero interés general"
en la actividad de administracion de los datos personales de contenido crediticio, cuando con la
misma en términos de |z Corte se "satisfaga la exigencia de dicho interés”, es decir, cuando la
divulgacion de la informacion se ajuste Gnica v exclusivemente a la finalidad para la cual se
administra: que las entidades financieras puedan meadir el crédito v el nivel de riesgo de sus futuros
clientes,
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prohibida la recopilscidn de datos sin la clara especificacion acerca de fa finalidad
de los mismos, asi como éf uso o divulgacion de datos para uns finalidsd diferente

a Iz inicialmente prevista®,

Segun el principio de utilidad, tanto el acopio, el procesamiento y la divulgacion
de fos datos personales, debe cumplir una funcion® determinada, como expresion
del ejercicio legitimo del derecho a la administracidn de los mismaos; por ello, esta

prohibida la divulgacion de datos gue, al carecer de funcidn, no obedezca 8 una
utilidsd clars o determinabie,

Segun el principio de circulacion restringida, estrechamente ligado al de finalidad,
ia divulgacion v circulacion de la informacién estd sometida a los limites
especificos determinadcs por el objeto de Is base de datos!?, por la autorizacion
del titular v por &l principio de finalidad, de tal forma que queda prohibida la
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divulgacion indiscriminada de los datos personales'®”,

& En este sentido, |a Corte ha perfilado la llamada teoria de los dmbitas, de tal forma gue se admite
gue el suministro de datos personales se resiiza en un contexte mas o menos delimitado. En
consecuencia, la referida informacion se destinara a realizar los fines exclusivos para los cuales
fue entregada por el tituisr, en relacion con e! chjsto de la base de datos v con el contexto en el
cual estos son suministrados. Asi, en sentencia T-552 de 1997, la Corte afirmd como derivacion
del derecho a la autodeterminacian informativa, la facultad de poder exigir "el adecuado manejo
de |3 informacién gue el individuo decide exhibir a los otros” (consideracion 2.1.)

2 Para la Corte, la utilidad de |z informacion constituye una exigerncia a partir de una concepcidn
relativa de los derechos, de tal forma que |la ausencia de utiiidad legitima constituiria un abuso del
derecho. En este sentido, en la sentencia T-119 de 1985, la Corte considerd gue la sola
autarizacion de funcionamiento de las entidades administradoras de datos, no constituia garantia
de la legitimidad de sus conductas. Dijo |a Corte: "...e= claro que, por una parte, los derechos
consagrados en la Constitucidn Politica no son absolutos sino gue encuentran sus limites en el
orden juridico v en los derechos de los demas, y, por otra, gue guien abusa de su deracho,
afectando a sus congeneres, no puede reclamar para si el reconocimiente de una conducta
legitima, menos si con eilos deja indefensa a su victima."

10 Agi, en sentencia SU-082 de 1895, la Corte se pronuncid sobre el derecho de las entidades
financieras a obtensr informacién sobre los perfiles de riesgo de los eventuales usuarios de sus
servicios, el cual se encuentra justificado y a la vez restringido a la defensa de los intereses de la
institucién financiera. Dijo la Corte: "Observese que cuando un establecimiento de crédito solicita
informacion sobre un posibie deudor, no le hace por capricheo, no ejerce innecesariamente su
derecho a recibir informacion. No, la causa de la solicitud es ia defensa de los intereses de la
institucidn que, en dltimas, son los de una gran canticad de personas gue le han confiado sus
dineros en virtud de diversos contratos.”

11 Eg o] caso de |a llamada "informacion especifica” en materia registral. Come bien se sabe, la
inscripcion del nacimiento se descompane en dos secclanes, una genérica y otra especifica; aguella
es de plblico conocimiento, ésta esta sometida a circulacion restringida. La informacian especifica,
sequn el articulo 52 del Decreto lay 1260 de 1570 incluye: la hora, el lugar de nacimiento y las
huellas plantares del registrado, los nombras de padre y madre, su oficic, nacionalidad y estado
civil, asi como el nombre del profesional gue atendid el parto. Esta informacion segin el articule
108 del Decreto ley 1260 de 1970 esta sometida a circulacién restringida. Dice el articulo 115,
"l25 copias v los certificados de las actas, partidas v folios de nacimiento se reduciran 2 Iz expresion
def nombre, el sexa, ef lugar v fa fecha de nacimiento.  Las coplas y certificados gue consignen
el nombre de los progenitares v 1a calidad de la Fliacién, solarmente podrén expedirse en los casos
en que sea necesario demoestrar el parentesco y con esa sola finalidad, previa indicacidn def
propdsito y Bajo recibe, con identificacion del inferesado. La expedicién v detentacidn injustificads
de cooias o certificados de folios de registro de nacimienta con expresién de los datos especificos
mencionados en ef articule 52 (decreto ley 1260 de 1970) y iz divuigacion de su contenido sin
maotivo legitimo, se consideraran atentados contra el derecho a lz intimidad y seran sancionados
come contravenciones, en los términas ge los articulos 52 3 56 del Decreto ley 1118 de 1970."



En virtud de lo anterior, el despacho negara las peticiones de documento
presentadas por Gustave Montero Cruz mediante los requerimientos
2015PQR31420 y 2015PQR33296 a traves de la pagina web de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, pues tal y como se sefialé en la respuesta emitida a las
mismas en los oficios del 12 y 21 de julio expedidos por la Profesional
Especializado del Grupo de Noémina de la Secretaria de Educacidn de Boyaca, se
trataba de documentos con caracter de reserva.

En merito de lo brevemente expuesto, el despacho No. 4 del Tribunal
Administrativo de Boyaca:

RESUELVE

PRIMERO: Niéguese la peticion de documentos presentadas peor el sefior
Gustavo Montero Cruz ante la Secretaria de Educacion de Boyacd, de fechas 15
y 28 de julio de 2015 por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDOQ: Notifiguese esta decision al peticionario, sefior Gustavo Montero
Cruz.

TERCERO: En firme esta providencia archi | expediente.

é/(/[/b{
RTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado

TRIBINAL ADINIFTRAITV DE 8OYACA

CONSTANCEA DE NOTIERCACK FOR ESTADG ELECTRONKY

El presente auta se notificd por Estaga Esctronico Nra. 15&

ieqED O anny Poriar WEB de 3 Rema Judicial, How,
t‘ruﬁ‘l %'EP ‘im Ib:féﬂﬂﬂ f3s 8000 AM. ‘
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