REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA

SALA DE DECISION No. 2

Tunja, 30 07 2015

Accion: Validez de Acuerdo Municipal
Demandante: Departamento de Boyaca
Demandado:  Municipio de Chivata
Expediente: 150012333000-2015-00393-00

Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

Decide la Sala en tUnica instancia, la solicitud de invalidez del Acuerdo No.
004 de 28 de febrero de 2015, proferido por el Concejo Municipal de Chivata,
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCALDESA
MUNICIPAL DE CHIVATA, PARA ADQUIRIR A TITULO DE
COMPRAVENTA, UN BIEN INMUEBLE CON DESTINO A
DESARROLLAR EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE ESTACION
O CUARTEL DE POLICIA DE CHIVATA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

I. ANTECEDENTES

El Departamento de Boyaca solicita a este Tribunal declarar la invalidez del
Acuerdo Numero 004 de 28 de febrero de 2015, proferido por el Concejo
Municipal de Chivat, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA
ALCALDESA MUNICIPAL DE CHIVATA, PARA ADQUIRIR A TITULO
DE COMPRAVENTA, UN BIEN INMUEBLE CON DESTINO A
DESARROLLAR EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE ESTACION



O CUARTEL DE POLICIA DE CHIVATA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Asi mismo pide se emita pronunciamiento frente a la situacién planteada y a la
actuacién que debe surtir posteriormente el funcionario competente del

municipio, ante lo expuesto en el concepto de violacion.

II. HECHOS

Prevé la solicitud que el Concejo Municipal de Chivata, expidio el Acuerdo
Numero 004 del 28 de febrero de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA A LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CHIVATA, PARA
ADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA, UN BIEN INMUEBLE CON
DESTINO A DESARROLLAR EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
ESTACION O CUARTEL DE POLICIA DE CHIVATA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Sostiene que el acuerdo del cual se pretende su invalidez fue radicado en la

Direccion Juridica del Departamento el dia 6 de abril de 2015.

Indica que una vez realizada la revision juridica ordenada en el articulo 305,
numeral 10 de la Constitucién Politica, se observd que el acuerdo objeto de

esta demanda es contrario a la ley.

III. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Sostiene el escrito que el Acuerdo Municipal No. 004 del 28 de febrero de
2015 viola los articulos 288 de la Constitucion Politica; articulos 1, 11 y 21 de
la Ley 1176 de 2007, articulo 76 de la Ley 715 de 2001; articulo 3 de la Ley
617 de 2000 y articulo 41 de la Ley 136 de 1994.

Que el Concejo Municipal de Chivata al expedir el Acuerdo No. 004 del 28 de

febrero de 2015 no previd las normas en cita, toda vez que autoriza mediante



dicha reglamentacion a la alcaldesa para que adquiera a titulo de compra un
inmueble para la construccion de la estacion de policia sin tener en cuenta que
esta tiene su propio presupuesto, de manera que es a quien le corresponde

ejecutar esa obra y no al municipto de Chivata.

Asegura que con la compra del inmueble el municipio deja de ejecutar obras
importantes en pro de su desarrollo, por estar subsidiando aquellas que en

nada le competen.

Que con dicha facultad otorgada el concejo municipal viola ostensiblemente
las normas ya mencionadas, pues estas son puntuales en establecer en que se
deben ejecutar los recursos del Sistema General de Participaciones como los
recursos de otros sectores, y ninguna de éstas establece la posibilidad de
compra de lotes con destino a la construccion de estacion de policia, de ahi
que considera que el Acuerdo No. 004 de 28 de febrero de 2015 es

inconstitucional e ilegal.

IV. TRAMITE PROCESAL

La solicitud de invalidez fue presentada el 4 de mayo de 2015 (fls. 10 y 29),

mediante auto de 18 de junio de 2015 (fl. 40) se avoco conocimiento.

En el mismo proveido se orden¢ fijar en lista el escrito de invalidez por el
término de 10 dias, periodo dentro del cual podian intervenir el representante
del ministerio piblico o cualquier tercero para defender o impugnar la

legalidad del acto cuestionado y solicitar la practica de pruebas.

Asi mismo se ordené por secretaria oficiar al alcalde del municipio de
Chivata, al presidente del Concejo Municipal y al personero, para que hicieran
sus respectivas observaciones del Acuerdo No. 004 de 28 de febrero de 2015,

garantizandoles asi los derechos de contradiccién y defensa.



V. INTERVENCIONES

Dentro del término establecido en el numeral segundo del auto de 18 de junio
de 2015 comparecieron la representante del municipio de Chivata, el

presidente del concejo municipal y el ministerio publico.

Municipio de Chivata: Que la necesidad particular de presentar el proyecto
de acuerdo que autoriza la adquisiciéon del bien inmueble referido, obedecio a
que el lote donde actualmente funciona la estacion de policia tiene destinacion
exclusiva, ademas de que éste no cumple con las exigencias técnicas,

sanitarias y de seguridad propias para prestar ese servicio.

Cuenta que se hizo indispensable presentar proyecto de financiacion o
cofinanciacion ante el Ministerio del Interior y de Justicia con el objeto de
construir una estacion de policia, pero que uno de los requisitos era que el lote
perteneciera a la Policia Nacional, razon por la que el Concejo Municipal de

Chivata autorizo ceder a titulo gratuito el predio.

Manifiesta que en concepto emitido por la Policia Nacional, dicha institucion
asegurd que el lote cedido no cumplia con los requerimientos y exigencias
técnicas, especialmente en cuanto al area, razon por la que la administracion
municipal realizd las gestiones tendientes a la devolucion del predio y en

efecto éste fue restituido a nombre del municipio.

Que en razdn a que el municipio de Chivata sigue con la necesidad de adquirir
un nuevo predio para la construccion de la estacién de policia, se hace
necesario adquirir a titulo de compraventa un nuevo lote, el cual una vez sea

adquirido se procedera a cederlo a la Policia Nacional para tal fin.

Asegura que la construccion de la estacion de policia es una necesidad
apremiante, de ahi que se haya autorizado por el concejo municipal la compra

del inmueble para cederlo posteriormente a dicha institucion.



Indica que es cierto que la administracién municipal omitié sefialar en el
acuerdo la fuente de financiacion del lote, por lo que se debe indicar que la
mayor parte de recursos para la obtencion del mismo son del Fondo Cuenta de
Seguridad Territorial FONSET, y una parte minima de equipamiento
municipal, dejando claro que en el evento de realizar la compra ésta no se
realizard con recursos del Sistema General de Participaciones, ni de

funcionamiento, ni en su totalidad del FONSET.

Que la justificacion que se tiene para no incluir la fuente de financiacién con
el rubro o la disponibilidad presupuestal en el acuerdo demandado, es porque
Jjustamente la intencién del municipio es cancelar el inmueble con recursos

del FONSET.

Por ultimo asegura que no hay ningln tipo de violacién a la normatividad
Juridica, pues en este caso se estd frente a un proyecto de cofinanciacién
donde el municipio aporta apenas un lote de terreno; que no es cierto que el

municipio subsidie a entidades nacionales con presupuesto propio.

Concluyé que la demanda es infundada, pues estd argumentada a base de
suposiciones y deducciones, pero que es entendible por cuanto a la
Gobernacion de Boyacd solo se envi6 el acuerdo sancionado, de ahi que no
conocieron los antecedentes ni el proyecto de inversién para la construccion

de la estacion de policia del municipio de Chivata.

Solicita se despachen de modo desfavorable las pretensiones del departamento
de Boyacd, y en su lugar se declare valido el acuerdo No. 004 de 28 de febrero

de 2015.

Concejo Municipal: EI presidente de dicha corporacion dijo que conforme a
los documentos anexos al proyecto de acuerdo se entendi6 que la fuente de
financiacion del lote es el Fondo Cuenta de Seguridad Territorial FONSET, de
ahi que no entiende porque la entidad accionante sefiala bajo supuestos que la
fuente de recursos sea del Sistema General de Participaciones o de

funcionamiento.



Que en el mismo acuerdo se dejo precisado que una vez se realizara la compra
del predio, por celeridad y economia se transferiria a la Policial Nacional para
seguir adelante con el proyecto que cursa en el Ministerio del Interior, y en el
texto del acuerdo quedo abierta la posibilidad del predio a adquirir, pues esa
competencia contractual estd en cabeza de la alcaldesa, ya que al concejo
municipal apenas le compete autorizarla para que adquiera el bien inmueble

conforme a la Ley 1551 de 2002.

Asegura que el tinico compromiso del municipio es otorgar el lote a favor de
la policia Nacional, para que el Ministerio del Interior sea quien con recursos
del FONSECON construya un nuevo cuartel de policia, sin que esto signifique

que sea la entidad territorial quien vaya a subsidiar obras que no le competen.

Sostiene que no hay ningun tipo de violacion a las normas vigentes para la
compra del lote que deba cederse a la Policia Nacional, para lograr inversion
del Ministerio del Interior; que es un proyecto de cofinanciacién donde el
municipio aporta apenas un lote de terreno; que no es cierto que el proyecto se
ampare con empréstitos como lo quiere hacer ver la apoderada del

departamento.
El presidente del concejo municipal solicita se declare la validez del acuerdo.

Ministerio Publico: Para el Ministerio Publico no existe duda que las
facultades que se otorgaron al alcalde municipal en el acuerdo demandado no

vulneran las normas juridicas invocadas.

Aduce que del andlisis del articulo 313 numeral 3° se encuentran dos
situaciones contempladas, la primera “autorizar al alcalde para celebrar
contratos” se refiere al lleno de requisitos necesarios para que la
administraci6én municipal pueda a través del representante legal de la misma
comprometer al municipio mediante la celebracion de contratos estatales, y la
segunda “ejercer pro tempore precisas funciones que le corresponden al

concejo”, tiene un contenido distinto al primer supuesto.



Que referente a la autorizacion para celebrar contratos que se otorga en el
acuerdo acusado, el ministerio publico resalta que es a través de los contratos
como mayoritariamente se ejecuta la accion estatal, en la blisqueda de los fines
que le son propios al Estado Social de Derecho, que no son otros que el logro
de la prosperidad en general, garantizar la efectividad de los derechos y todos

aquellos que se enlistan en el articulo 2 de la Carta Politica.

Aduce que fue intencién del constituyente de 1991, que en la actividad
contractual los drganos de representacion popular tuviesen injerencia a efectos
de garantizar un mayor nivel de control y seguimiento sobre la actividad de la
administracion, es asi como se consagré como atribucién exclusiva del
Congreso la de expedir el estatuto general de la contratacién de la

administracion y en especial de la administracién nacional.

Aduce que en virtud de dicha atribucién constitucional se expidi6 la Ley 80 de
1993 y las demds normas que la han modificado o reformado, norma que
contiene en un solo cuerpo todas las disposiciones legales que regulan la
actividad contractual del Estado; que es una atribucion del concejo municipal
en materia contractual otorgar autorizaciones al alcalde para la celebraciéon de
contratos, siendo dicha autorizaciéon absolutamente necesaria en cuando se

trata de la compraventa de bienes inmuebles por parte de la entidad territorial.

Dice que no le asiste razén al Gobernador de Boyaca al invocar normas que
regulan el marco de competencias de las entidades nacionales y territoriales
para sefialar la ilegalidad del acuerdo municipal; que lo aprobado en el
acuerdo y lo dispuesto en dichas normas no guarda armonia, pues corresponde
a materias y competencias diferentes que no inciden en la legalidad del acto

administrativo acusado.

Por ultimo solicita se deniegue la pretensién encaminada a declarar la

invalidez del acuerdo No. 004 de 28 de febrero de 2015.

El personero municipal guardo silencio.



VI. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

El asunto se contrae a determinar si procede declarar la invalidez del Acuerdo
No. 004 de 28 de febrero de 2015, proferido por el concejo municipal de
Chivata, por medio del cual se autoriza a la alcaldesa municipal para adquirir a
titulo de compra un bien inmueble, con destino a desarrollar el proyecto de

construccion de la estacion de policia de Chivata.
El acuerdo del cual se estd pretendiendo su invalidez preceptia lo siguiente:

“ACUERDO No. 004
(Febrero 28 de 2015)

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCALDESA
MUNICIPAL DE CHIVATA, PARA ADQUIRIR A TITULO
DE COMPRAVENTA, UN BIEN INMUEBLE CON DESTINO
A DESARROLLAR EL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE ESTACION O CUARTEL DE POLICIiA DE CHIVATA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIVATA, EN uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por los Articulos 313 y
315 de la Constitucidén Politica, la Ley 80 de 1993, la ley 136 de
1994, Ley 1151 de 2012, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 313, numeral 3° de la Constitucion Politica, sefiala
que corresponde a los concejos, autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

2. Que la ley 1551 de 2012, en el ARTICULO 18°, que modifica el
articulo 32 de la ley 136 de 1994, sedala: “Articulo 32.
Atribuciones. Ademas de las funciones que se le seflalan en la
Constitucion y la ley, sin atribuciones de los concejos las
siguientes. (...) 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para
contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo.

3. Que en el mismo articulo 18 de la ley 1551 de 2012, en el
paragrafo 4°, numeral 3, dispuso “De conformidad con el
numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el



Concejo Municipal o Distrital ~ deberd decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:
(...) “3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles”.

4. Que conforme al articulo 11, numeral 3, literal b de la ley 80 de
1993, la Alcaldesa tiene competencia para celebrar contratos a
nombre de la entidad respectiva.

5. Que mediante Resolucion No. 476 del 09 de diciembre de 2011,
debidamente publicada, ejecutoriada e inscrita al Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 070-193234, se reconocid y legitimé
el dominio de un predio urbano municipal, destinado para la
construccion de la estacion de policia, y en consecuencia el
Municipio de Chivatd Boyacd, ha adquirido el titulo por
saneamiento administrativo automatico.

6. Que el Municipio de Chivatd elabord el proyecto denominado
“ESTUDIOS DISENOS Y CONSTRUCCION ESTACION DE
POLICIA, DEL MUNICIPIO DE CHIVATA, CON CODIGO
2014151870008, con el fin de ser presentado y gestionado ante
el Ministerio del Interior y de Justicia para la construccion de la
estacion de policia, y en razdn a requerirse que el predio sobre el
cual se ejecutara el proyecto debia ser propiedad de la Policia,
mediante Acuerdo No. 012 de fecha 24 de julio de 2013, el
Honorable Concejo Municipal de Chivata, autorizé a la
Alcaldesa del Municipio de Chivatd Boyaca, para que previo el
cumplimiento de los requisitos Constitucionales, legales y
reglamentarios, enajenara y/o cediera a titulo gratuito, a favor de
la Policia Nacional el predio urbano municipal, destinado para la
construccion de la estacion de policia, adquirido mediante
Resolucion No. 476 del 09 de diciembre de 2011, debidamente
publicada, ejecutoriada e inscrita al Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 070-193234.

7. Que mediante Acuerdo No. 015 de Agosto de 2013, el Honorable
Concejo Municipal de Chivatd, modifico y adiciond el Articulo
Segundo del Acuerdo No. 012 de fecha 24 de julio de 2013, el
cual quedo asi: “Autoricese a la Alcaldesa del Municipio de
Chivatd Boyacd, para que previo el cumplimiento de los
requisitos Constitucionales, legales y reglamentarios, enajene y/o
ceda, a titulo gratuito, a favor de la Policia Nacional parte del
predio urbano municipal, destinado para la construccién de la
estacion de Policia, adquirido mediante Resolucién No. 476 del
09 de diciembre de 2011, debidamente publicada ejecutoriada e
inscrita al Folio de Matricula Inmobiliaria No. 070-193234, de
modo que la parte del predio construido, donde actualmente
funciona la Estacion de Policia local, contintie a favor del
Municipio y para su servicio; y la parte de mayor extension,
producto de segregacién y/o subdivision que se realice, siga el
proceso de enajenacion, a titulo de cesion, a favor de la Policia
Nacional, el cual tendrd como destinacion especifica la



construccion de la Estacion de Policia del Municipio de Chivata
y una vez formalizada la segregacion, subdivision y enajenacion
realicense las gestiones financieras y contables a que haya lugar.

8. Que en virtud de que el lote cedido a la Policia Nacional,
conforme a los requisitos de ley, en concepto de la Direccion
General de la Policia Nacional, no cumple con los
requerimientos técnicos para que tuviera la vocacion de servir
como el inmueble sobre el que se construyera la estacién de
policia, el Municipio de Chivata, a través de la sefiora Alcaldesa,
realizo las gestiones necesarias y pertinentes, para lograr la
devolucion del lote por parte de la Policia, lo que en efecto
sucedié y nuevamente el lote adquirido mediante Resolucion No.
476 del 09 de diciembre de 2011, inscrita al Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 070-193234, forma parte de los bienes
inmuebles del Municipio.

9. Que en aras a continuar con el propésito de lograr el proyecto de
construccion de la nueva estacion de policia de Chivata, acorde
con la dignidad de nuestra fuerza publica se requiere adquirir un
predio que cumpla con los requerimientos y condiciones técnicas
minimas, para llevar a feliz término el referido proyecto.

10. Que conforme a lo expuesto y de acuerdo a las exigencias y
competencias de ley, se requiere que el Concejo Municipal de
Chivata, autorice mediante acuerdo, a la sefiora Alcaldesa
Municipal para adquirir a titulo de compraventa, un bien
inmueble con destino al desarrollo del proyecto de construccion
de la estacion de policia de Chivata.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autoricese a la Alcaldesa del Municipio
de Chivata Boyaca, para que previo el cumplimiento de los
requisitos Constitucionales, legales y reglamentarios, en materia
contractual, adquiera a titulo de compraventa, un bien inmueble que
técnica y financieramente resulte conveniente, para el desarrollo del
proyecto de construccion de la estacion o cuartel de policia del
Municipio de Chivata.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez formalizada la compra del bien
inmueble, autorizada mediante el presente Acuerdo, carguese a los
activos del Municipio el nuevo predio adquirido y realicense las
gestiones financieras y contables a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia y demaés
fines a que haya lugar, enviese copia del presente acto
administrativo, al Almacén y Secretaria de Hacienda.
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ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo, rige a partir de la
fecha de su Sancién y Publicacién y deroga cualquier disposicién
que le sea contraria.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia del presente acuerdo, a la
Secretaria Juridica del Departamento de Boyaca, para los fines
establecidos en el articulo 82 de la ley 136 de 1994...”

El actor pretende la declaracion de invalidez del Acuerdo N° 004 del 28 de
febrero de 2015, expedido por el Concejo Municipal de Chivats, como quiera
que se autoriza a la alcaldesa para adquirir a titulo de compra un inmueble
con destino a desarrollar el proyecto de construccion de la estacién de policia
sin tener en cuenta que esta institucion tiene su propio presupuesto, de ahi que
es a quien le corresponde ejecutar la obra y no al municipio conforme al

principio de concurrencia.

A juicio del Gobernador el Acuerdo vulnera lo dispuesto en el articulo 76 de

laLey 715 de 2001 y el articulo 3° de la Ley 617 de 2000.

La primera de las disposiciones en tanto establece, de forma precisa, la
destinacion de los recursos propios, los del Sistema General de Participaciones
o cualquiera otro para ejercerlos en las distintas competencias, sin que en ellos
se contemple la compra de bienes inmuebles para la construcciéon de la
estacion de policia; y la segunda en tanto sefiala que los gastos de

funcionamiento deben financiarse con ingresos corrientes de libre destinacion.

Por su parte el Municipio de Chivatd defiende la legalidad del Acuerdo en
tanto, afirma, que el objeto de adquirir a titulo de compraventa un nuevo lote,
es cederlo a la Policia Nacional para que construyan la estacion de policia, lo

cual se ha convertido en una necesidad apremiante.

Indica que la fuente de financiaciéon para la adquisicion del lote son los

recursos del Fondo Cuenta de Seguridad Territorial FONSET, y una parte
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minima de equipamiento municipal; que la compra no se realizard con

recursos del Sistema General de Participaciones, ni de funcionamiento.
2. Marco Normativo
Constitucion Politica

“Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera
la distribucién de competencias entre la Naciéon y las entidades
territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Ley 1176 de 2007

“Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 715 de 2001, quedar3 asi:

"Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Participacion estard conformado asi:

1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educacion,
que se denominara participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que
se denominara participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua
potable y saneamiento basico, que se denominara participacion para
agua potable y saneamiento basico.

4. Una participacion de proposito general".

“Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua
potable y saneamiento basico en los distritos y municipios. Los recursos
del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento
basico que se asignen a los distritos y municipios, se destinardn a
financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo
con lo dispuesto en la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico, mediante la
pignoracion de los recursos asignados y demds operaciones financieras
autorizadas por la ley;
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¢) Preinversién en disefios, estudios e interventorias para proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico;

d) Formulacién, implantaciéon y acciones de fortalecimiento de
esquemas organizacionales para la administracién y operacién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en las zonas urbana y
rural;

e) Construccién, ampliacién, optimizacién y mejoramiento de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacién del
servicio publico de aseo;

f) Programas de macro y micromedicién;
g) Programas de reduccién de agua no contabilizada;

h) Adquisicién de los equipos requeridos para la operacién de los
sistemas de agua potable y saneamiento bésico;

i) Participacion en la estructuracién, implementacién e inversién en
infraestructura de esquemas regionales de prestacion de los municipios.

Paragrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los
distritos y municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo,
en los planes para la gestioén integral de residuos sélidos y en los planes
de inversiones de las personas prestadoras de servicios plblicos que
operen en el respectivo distrito o municipio.

Paragrafo 2°. De los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento bdsico de los municipios clasificados en categorias 29, 32,
4%, 5% y 6°, deberd destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los
mismos a la actividad sefialada en el literal a) del presente articulo.

En los eventos en los cuales los municipios de que trata el presente
paragrafo hayan logrado el correspondiente equilibrio entre subsidios y
contribuciones, podran destinar un porcentaje menor de los recursos del
Sistema General de Participaciones para el sector de agua potable y
saneamiento béasico para tal actividad, conforme a la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional”.

“Articulo 21. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

"Articulo 78. Destino de los recursos de la Participacién de Propdsito
General. Los municipios clasificados en las categorias 4°, 5* y 67,
podran destinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administraciéon municipal, hasta un cuarenta y dos
por ciento (42%) de los recursos que perciban por la Participacién de
Proposito General.
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Del total de los recursos de la participacion de proposito general
asignada a cada distrito o municipio una vez descontada la destinacion
establecida para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento
de la administraciéon municipal de que trata el inciso anterior y la
asignacion correspondiente a los municipios menores de 25.000
habitantes, definida en el inciso 3° del articulo 4° del Acto Legislativo
04 de 2007, cada distrito y municipio destinara el cuatro por ciento (4%)
para deporte y recreacion, el tres por ciento (3%) para cultura y el diez
por ciento (10%) para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarrollo de
las competencias asignadas por la ley.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la participacion de propésito general
podra cubrirse el servicio de la deuda originado en el financiamiento de
proyectos de inversion fisica, adquirida en desarrollo de las
competencias de los municipios. Para el desarrollo de los mencionados
proyectos se podran pignorar los recursos de la participacion de
proposito general.

Paragrafo 2°. Con cargo a los recursos de libre inversion de la
participacion de proposito general y en desarrollo de la competencia de
atencion a grupos vulnerables de que trata el numeral 11 del articulo 76
de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios podran cofinanciar los
gastos que se requieran para realizar el acompafiamiento directo a las
familias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno
Nacional para la superacion de la pobreza extrema".

Ley 715 de 2001

“Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos ademds de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccion, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de
la infraestructura de servicios publicos.

76.2. En materia de vivienda

76.2.1. Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.
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76.2.2. Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés
social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los
criterios de focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de recursos
para ello.

76.3. En el sector agropecuario

76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del
area rural.

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica
agropecuaria.

76.3.3. Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios
y medianos productores.

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad
del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los
aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que
sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran
a cargo de la Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte
en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y
la defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacién con las
corporaciones auténomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para
mantener el ambiente sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades permanentes de control y
vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o
depositos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de
control a las emisiones contaminantes del aire.
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76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con otras
entidades publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de
irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia
de tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales.

76.6. En materia de centros de reclusion

Los municipios en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, Inpec, podran apoyar la creacion, fusién o supresion,
direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de
las céarceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que impliquen privacion de la libertad.

76.7. En deporte y recreacion

76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos
escenarios deportivos.

76.7.3. Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el
cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion
artistica y cultural en el municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacion y formacion y las expresiones multiculturales del
municipio.

76.8.3. Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y
mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y su
apropiacion creativa por parte de las comunidades; y proteger el
patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada
incorporaciéon al crecimiento econdémico y a los procesos de
construccion ciudadana.
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76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural y
bienes, servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas,
archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de
organizacion del sector cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y
eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de
Cultura.

76.9. En prevencion y atencion de desastres

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos
podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
reubicacion de asentamientos.

76.10. En materia de promocion del desarrollo

76.10.1. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para
apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general
las actividades generadoras de empleo.

76.10.2. Promover la capacitacion, apropiacion tecnoldgica avanzada y
asesoria empresarial.

76.11. Atencidn a grupos vulnerables

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion
vulnerable, como la poblacion infantil, ancianos, desplazados o madres
cabeza de hogar.

76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la
Alcaldia, las plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la
plaza de mercado y los demas bienes de uso publico, cuando sean de su
propiedad.

76.13. Desarrollo comunitario

Promover mecanismos de participacion comunitaria para lo cual podra
convocar, reunir y capacitar a la comunidad.

76.14. Fortalecimiento institucional
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76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacion institucional y
capacitacion, que le permitan a la administracion local mejorar su
gestion y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo
eficiente de sus competencias, dentro de sus limites financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de
la administracién local con el fin de optimizar su capacidad para la
atencion de sus competencias constitucionales y legales, especialmente:
El pago de indemnizaciones de personal originadas en programas de
saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracién de los
mismos; y, el servicio de los créditos que se contraten para ese
proposito.

76.14.3. Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el
pasivo laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de
2000, siempre y cuando tales gastos se encuentren contemplados en
programas de saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento de
todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus
reglamentos.

76.14.4. Cofinanciar cada dos afos con la Nacion la actualizacion del
instrumento Sisbén o el que haga sus veces.

76.15. En justicia

Los municipios podran financiar las inspecciones de policia para la
atencion de las contravenciones y demas actividades de policia de
competencia municipal.

76.16. En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y
proteccion del ciudadano.

76.16.1. Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su
jurisdiccion.

76.16.2. Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion,
atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

76.17. Restaurantes escolares

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de
restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta
competencia deberan adelantar programas de alimentacion escolar con
los recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en
articulo 2°, paragrafo 2° de la presente ley, sin detrimento de los que
destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de
programas u otras agencias publicas o privadas.
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La ejecucion de los recursos para restaurantes escolares se programara
con el concurso de los rectores y directores de las instituciones
educativas.

Estos recursos se distribuirdan conforme a férmula para la distribucion
de recursos de la participacion de propdsito general.

76.18. En empleo
Promover el empleo y la proteccion a los desempleados.

Ley 617 de 2000

“Articulo 3°- Financiacion de gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional;
y financiar, al menos parcialmente, la inversion ptblica auténoma de las
mismas.

Paragrafo 1°- Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas
por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de
conformidad con lo dispuesto en la ley orgénica de presupuesto.

En todo caso, no se podran financiar gastos de funcionamiento con
recursos de:

a) El situado fiscal,

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales, estén encargadas de
administrar, recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;

f) Las regalias y compensaciones;
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g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi como el producto
de los procesos de titularizacion;

1) La sobretasa al ACPM;
j) El producto de la venta de activos fijos;

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de
caracter transitorio, y

1) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion
especifica.

Paragrafo 2°- Los gastos para la financiacion de docentes y personal
del sector salud que se financien con cargo a recursos de libre
destinacion del departamento, distrito o municipio, y que generen
obligaciones que no se extingan en una vigencia, solo podran seguirse
financiando con ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 3°- Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Paragrafo 4°-Los contratos de prestacion de servicios para la
realizacion de actividades administrativas se clasificaran para los
efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento”.

Ley 136 de 1994

Articulo 41°.- Prohibiciones. Es prohibido a los concejos:

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transetntes a contribuir
con dineros o servicios para fiestas o regocijos publicos.

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos
del servicio publico.

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de
acuerdos o de resoluciones.

4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales; pero podran pedir

la revocacidn de los que estimen, ilegales o inconvenientes, exponiendo
los motivos en que se funden.
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5. Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o
proteccion de que disfruten los de su propio municipio.

6. Decretar actos de proscripcién o persecucién contra personas
naturales o juridicas.

7. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas.

8. Tomar parte en el tramite o decision de asuntos que no son de su
competencia.

Segun el Estatuto Organico del Presupuesto, el presupuesto se integra por tres
partes, a saber: 1) el presupuesto de rentas; 2) el presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones, y 3) las disposiciones generales.! El presupuesto de gastos o ley
de apropiaciones distingue entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica y gastos de inversion, “clasificados y detallados en la forma que

indiquen los reglamentos™?.

En desarrollo de la facultad dada al gobierno nacional por el articulo 11 del
estatuto organico del presupuesto para clasificar y detallar los componentes del
presupuesto de gastos o ley de apropiaciones, se expidié el Decreto 568 de

1996.°

El articulo 16 del Decreto 568 establece, entre otras clasificaciones, una en
relacion con las Cuentas Presupuestales y otra a partir del Objeto del Gasto. La
clasificacion por Cuentas, comprende: Gastos de personal; Gastos generales;
Transferencias  corrientes;  Transferencias de  capital; Gastos de
comercializacion y produccion; Servicios de la deuda interna; Servicios de la
deuda externa, y programas de inversion. Por su parte, la clasificacién por
Objeto del Gasto comprende, entre otras: 1) Para Gastos de Personal. Servicios

personales asociados a la ndémina; Servicios personales indirectos;

' Cfr. Articulos 11 y 36 del Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que integran el Estatuto Organico del Presupuesto.

2 Articulo 11 del Estatuto Orgénico del Presupuesto.

? Segiin lo expreso6 esta Corporacion, el reglamento puede clasificar y detallar los gastos, con la condicion de
no modificar ni crear clasificaciones distintas de las sefialadas por la ley. Su actividad se dirige a determinar
en forma pormenorizada los items que conforman los gastos dentro de cada una de las divisiones hechas
previamente por la ley orgénica. Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-629 de 1996, M.P. Carlos Gaviria
Diaz.
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Contribuciones inherentes a la nomina al sector privado; Contribuciones
inherentes a la nomina al sector publico. 2) Para Gastos Generales.

Adquisicion de bienes; Adquisicion de servicios; Impuestos y multas.

Asi las cosas teniendo en cuenta que en el sub exdmine, el concejo municipal
de Chivata mediante Acuerdo No. 004 de 2015 autoriz6 a la alcaldesa adquirir
un bien inmueble con destino a la construccion de la estacion de policia, éste
corresponderia a la clasificacion de gastos de funcionamiento

correspondientes al rubro de gastos generales.

Tal como lo dispone el articulo 3° de la Ley 617 de 2000 los gastos de
funcionamiento de las entidades “...deben financiarse con sus Ingresos

corrientes de libre destinacidn...”.

Se denominan ingresos corrientes a las rentas o recursos de que dispone o
puede disponer regularmente el Estado para atender los gastos que demandan
la ejecucion de sus cometidos. Prevé el Estatuto Organico de Presupuesto en
su articulo 27 que de ellos se clasifican en tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios se subclasifican en impuestos directos e indirectos, y los
ingresos no tributarios comprenderan las tasas y las multas (Ley 38/89,

articulo 20. Ley 179/94, articulo 55, inciso 10 y articulos 67 y 71).

Por su parte el Sistema General de Participaciones corresponde a los recursos

que la Nacidén transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 de la

Constitucion Politica (reformados por el Acto Legislativo 01 de 2001), a las
entidades territoriales — departamentos, distritos y municipios, para la
financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos en

el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 91 de la misma ley preve:

“Prohibiciéon de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema
General de Participaciones no haran Unidad de caja con los
demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por
sectores...”
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Asi entonces, los recursos del sistema de participaciones no constituyen
ingresos corrientes de las entidades territoriales, al tiempo que su
administracion debe realizarse de manera separada y por cada sector, a saber
educacion, salud y proposito general; por ello, en principio, se dira que el
empréstito que mediante el Acuerdo se autoriza para la adquisicion de bienes
no podria garantizarse con cargo a recurso provenientes del S.G.P. Proposito

General, libre destinacion.

Ahora, el articulo 3° de la Ley 715 de 2001 regula la conformacion del
Sistema General de Participaciones que, con la modificacion introducida por

el articulo 1° de la Ley 1176 de 2007, es del siguiente tenor:

“El Sistema General de Participacion estara conformado asi:

1. Una participacion con destinacion especifica para el sector
educacion, que se denominara participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacidon especifica para el sector salud,
que se denominara participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua
potable y saneamiento basico, que se denominara participacion para
agua potable y saneamiento basico.

4. Una participacion de proposito general”

A su vez el articulo 78 de la Ley 715 de 2001 dispone:

“ARTICULO 78. DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA
PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL. <Articulo
modificado por el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> Los municipios clasificados en las categorias
47, 5 y 6%, podran destinar libremente, para inversion u otros
gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los
recursos que perciban por la Participacion de Propdsito
General.

Del total de los recursos de la participacion de proposito general
asignada a cada distrito o municipio una vez descontada la
destinacién establecida para inversion u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal de que trata el inciso
anterior y la asignacion correspondiente a los municipios menores
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de 25.000 habitantes, definida en el inciso 30 del articulo 4o del
Acto Legislativo 04 de 2007, cada distrito y municipio destinara el
cuatro por ciento (4%) para deporte y recreacion, el tres por ciento
(3%) para cultura y el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser destinados a inversién, en
desarrollo de las competencias asignadas por la ley.

PARAGRAFO lo. Con los recursos de la participacién de propésito
general podra cubrirse el servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos de inversion fisica, adquirida en
desarrollo de las competencias de los municipios. Para el
desarrollo de los mencionados proyectos se podran pignorar los
recursos de la participacion de proposito general.

PARAGRAFO 20. Con cargo a los recursos de libre inversion de la
participacion de proposito general y en desarrollo de la competencia
de atencién a grupos vulnerables de que trata el numeral 11 del
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios podran
cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el
acompafiamiento directo a las familias en el marco de los programas
disefiados por el Gobierno Nacional para la superacion de la pobreza
extrema.” Negrilla fuera de texto

[13

Un proyecto de inversién se define como “...un conjunto de
actividades que se desarrollan en un periodo determinado en el cual
se involucran recursos, con el proposito de lograr un objetivo
tendiente a transformar una situacidén problematica de una poblacion
especifica.”

En sintesis, en cuanto se refiere al sistema general de participaciones del

proposito general, municipios como el de Chivatd, puede destinar libremente

para inversién y otros gastos inherentes al funcionamiento hasta un 42% de los

recursos girados por este concepto al municipio, segun lo dispone la Ley 715

de 2001 en el articulo 78. Sin embargo:

1. Sobre la posibilidad de financiar servicio de la deuda con cargo a
recursos del S.G.P. ello se limita, al tenor de lo dispuesto en la Ley 715
de 2001 articulo 78 paragrafo 1°, a financiamiento de proyectos de
inversion fisica adquirida dentro de los items de destinacién que la

*http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/Imagenes/plegable%20formulaci%C3%B3n%20
de%20proyectos.pdf
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misma ley ha sefialado en el articulo 76, sin que alli se contemple la
adquisicién de un inmueble que corresponde a gastos generales para
adquisicién de bienes.

2. Ademas la destinacion de la parte del proposito general denominado de
libre inversidon es posible aplicarlo, en desarrollo de la competencia
relacionada con la atencion a grupos vulnerables (art. 76 nim. 11 de la
Ley 715 de 2001) a la cofinanciacidn, para el acompariamiento directo a
las familias en el marco de los programas diseflados por el Gobierno
Nacional para la superacion de la pobreza extrema y no a la adquisicion
de un bien inmueble, propdsito del Acuerdo bajo examen.

Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse
con recursos de libre destinacion, entendido por ingresos corrientes a las
rentas o recursos de que dispone o puede disponer regularmente el Estado
para atender los gastos que demandan la ejecucion de sus cometidos. De
conformidad con el articulo 27 del Estatuto Organico de Presupuesto, estos se
clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se
subclasifican en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios

comprenden las tasas y las multas (articulo 20 de la Ley 38 de 1989, articulos

55,66y 71 delaLey 179 de 1994).

En punto a la fuente de los recursos para financiar el gasto consistente en la
adquisicion del inmueble para la estacidn de policia, el municipio de Chivata
en su escrito de contestacion adujo lo siguiente: “Es cierto que la
Administracién municipal omitié sefialar en el acuerdo demandado la fuente
de financiacion del lote, esto es del FONDO CUENTA DE SEGURIDAD
TERRITORIAL FONSET, la mayor parte de los recursos y una parte minima
de equipamiento municipal, conforme a la certificaciéon que anexamos, pero
que a todas luces lo que si es claro es que en el evento de realizar la compra,
NO SE REALIZARA CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, NI DE FUNCIONAMIENTO, NI EN SU
TOTALIDAD DEL FONDO MUNICIPAL FONSET” (fl. 46)
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3. Del Fondo de Seguridad de las Entidades Territoriales-FONSET-

Mediante los articulos 119 y 122 de la Ley 418 de 1997, modificada y
adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de
2010, se establecid la creacion de los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales —FONSET- asi como del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana ~FONSECON-. De igual manera, el articulo 9 del
Decreto 399 de 2011, sefiald que todo municipio o departamento debia crear
un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el
objeto de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la Ley

418 de 1997.

Ahora bien, se debe sefialar que el objetivo de los Fondos de Seguridad de las
Entidades Territoriales, es el de realizar los gastos destinados a generar un
ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, garantizando
de esta manera la preservacion del orden publico, tal como lo sefiala el articulo
2 ibidem. Para dicho proposito, el articulo 16 de la misma obra, impone a los
Gobernadores o Alcaldes segliin el caso, el deber de formular una politica
integral de seguridad y convivencia ciudadana, que contemple los proyectos
elaborados de manera conjunta con los organismos de seguridad del respectivo

ente territorial.

Al respecto, el articulo 16 del Decreto 399 de 2011, “por el cual se establece la
organizaciéon y funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y los fondos de seguridad de las Entidades

Territoriales (...)”, sefiala lo siguiente:

“Articulo 16 Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. En cada departamento, distrito o municipio, el
Gobernador o Alcalde respectivo deberd formular una Politica
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que contemple los
planes, programas y proyectos elaborados conjuntamente con los
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representantes de la fuerza publica, organismos de seguridad y
policia judicial a nivel territorial. Esta politica se articulara con la
Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana que
formule el Gobierno Nacional y deberd ser aprobada por el
respectivo Comité Territorial de Orden Publico”.

En lo que respecta a la inversion de los recursos contenidos en los Fondos
Territoriales de seguridad y convivencia ciudadana, estos seran distribuidos
segin las necesidades regionales de seguridad y convivencia. Ahora bien,
respecto a su destinacion especifica, el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010 “por
medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006”, sefiala lo siguiente:

“Articulo. 7. (...)

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo
concepto deberan invertirse por el Fondo —Cuenta Territorial, en
dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras
instalaciones, compra de equipo de comunicacién, compra de
terrenos, montaje y operaciones de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de
las mismas, servicios personales, dotacion y raciones, nuevos
agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la
realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie
la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la
preservacion del orden publico.”

Asi mismo, las entidades territoriales cuentan con unos espacios de
coordinacién para atender de manera integral y preventiva las problematicas
que limitan los derechos a la seguridad y a la convivencia pacifica de los
ciudadanos a saber: Consejos de Seguridad y Comités Territoriales de Orden
Publico, en lo que tiene que ver con este ultimo, el articulo 17 del Decreto 399

de 2011, senala:

“Articulo 17. Comités Regionales de Orden Publico: En cada
departamento, distrito o _municipio, habra un Comité Territorial de
Orden Publico encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y
definir la destinacién de los recursos apropiados para los FONSET. La
destinacién prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las
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Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada
con la Politica v Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

El Comité estara integrado, de acuerdo con la representacion de la
fuerza publica, organismos de seguridad, organismos de seguridad y
policia judicial que operen en el respectivo departamento o municipio,
por el Comandante de la Guarnicidén Militar o quien haga sus veces o su
delegado, el Comandante de la Policia, el Director Seccional del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o su delegado
administrativo, el director Seccional del Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI) de la Fiscalia General de la Nacién, el Gobernador
o el Alcalde Municipal, segun el caso o como su delegado el Secretario
de Gobierno o quien haga sus veces, quien lo presidira”

4. Del caso concreto

No cabe duda a la Sala que el inmueble destinado para la construccion de la
estacion de policia en el municipio de Chivatd, es un proyecto que sera
aprovechado por la Policia Nacional, pero no debe desconocerse que éste
también estd encaminado a mejorar las condiciones de seguridad de los
habitantes de dicha jurisdiccidn, lo cual se traduce en bienestar general y
mejoramiento de las condiciones de vida para todos, siendo viable entonces
adquirirlo con recursos del Fondo de Seguridad de las Entidades Territoriales

-FONSET-.

Sin embargo, tal como lo exige el articulo 17 del Decreto 399 de 2011, es
necesario que el Comité Territorial de Orden Publico del municipio haya
aprobado y definido la destinacion de los recursos apropiados para los
FONSET para la adquisicion del inmueble con destino a la construccion de la
estacion de policia, no basta solo como aqui ocurridé, con que el concejo
municipal autorice mediante Acuerdo No. 004 de 28 de febrero de 2015 a la
alcaldesa para adquirir a titulo de compra un bien inmueble, sin ni siquiera
mencionar con que recursos se iba a financiar dicha adquisicion, y es que es la
misma representante del municipio quien en su escrito de contestacion

corrobora tal yerro, cuando indica que “Es cierto que la Administracion
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municipal omitié sefialar en el acuerdo demandado la fuente de
financiacion del lote, esto es del FONDO CUENTA DE SEGURIDAD
TERRITORIAL FONSET ...” Resaltado fuera de texto (fl. 46)

Ahora bien, una vez revisado el expediente da cuenta la Sala que en el mismo
no obra ninguna prueba documental que muestre que el Comité Territorial de
Orden Publico del municipio aprobé la destinacion de estos recursos para tal
fin, exigencia que a todas luces se hace necesaria conforme al Decreto 399 de
2011, razdn por la que se declarard la invalidez del acuerdo No. 004 de 28 de

febrero de 2015 proferido por el concejo municipal de Chivata.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca,
Sala de Decision No. 2, administrando justicia en nombre de la republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR LA INVALIDEZ del Acuerdo No. 004 de 28 de
febrero de 2015 proferido por el Concejo Municipal de Chivatd, conforme a

las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO. Comuniquese esta determinacion al Departamento de Boyac4, al

Presidente del Concejo, al Alcalde y al Personero Municipal de Chivata.

En firme esta providencia procédase a su archivo dejando las anotaciones y
constancias de rigor.

Notifiquese y cimplase,
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La anterior providencia fue discutid[)\ probada en sesion ordinaria de la

|
A |

LUfS ERNESTO! AS TRIANA

Mégistrado

\ Yol bunt O uabh:

CLARA ELISA CIFUE ITES ORTIZ

Magistrada

FE LBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Magistrado

TRIBUNAL Acmmsmn; "

DE ECYACA
NOTIFICaCiONn POR ESTABO
% qute antocior se netific por es"adc

W WY . geney 07 V9015

EL SERRETARIO

30



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30

