4 o
Cx pe ©

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 4

Tunja, 16 MAR 2016

MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

MEDIO DE CONTROL: | CONTRACTUAL

DEMANDANTE: DEYANIRA BOTIA ZUNIGA

DEMANDADO: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - UPTC -

REFERENCIA: 15001 33 33 005 2015 - 00102 - 01

TEMAS: RECHAZO DE LA DEMANDA/ CADUCIDAD DE LA ACCION

DECISION: CONFIRMA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Procede la Sala a decidir @ RECURSO DE APELACION interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, contra el auto de 20 de agosto de 2015,
proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja (fls. 78 a 81), mediante la cual se rechaz6 la demanda.

. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que
consagra el articulo 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en lo sucesivo CPACA), la sefiora Deyanira Botia
Zuniga formulé demanda con el fin de obtener la declaratoria de incumplimiento
del contrato de prestacion de servicios N° 3190 de 25 de octubre de 2012
celebrado entre la actora y la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia
-UPTC- y, en consecuencia se ordene a reconocer y pagar a titulo de
indemnizacioén la totalidad de los dafios y perjuicios tanto morales como materiales
sufridos por la contratista.

De conformidad con los hechos narrados en la demanda, la actora adujo que
suscribié un contrato de prestacion de servicios profesionales con la UPTC cuyo
objeto fue: “prestacion de servicios profesionales como abogado, para el apoyo
juridico en la verificacion y confrontacién de la deuda presunta y real que la
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia tiene con los fondos de
pensiones y cesantias y con las entidades prestadoras de salud, donde se
encuentran afiliados los servidores publicos; asi como para establecer la deuda
real que tiene la UPTC con la ARL Liberty S.A. por concepto de afiliacién a riesgos
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profesionales de personal independiente (contratistas por prestacion de
servicios)”’, desde el 01 de noviembre hasta el 30 de diciembre de 2012.

Asi mismo, manifestd que debido a la urgencia de solucionar el problema relativo
a la ARL, de manera verbal se llegd al acuerdo de extender el contrato un (1) mes
mas, es decir, trabajé hasta el mes de febrero de 2013, fecha en la cual presentd
el informe final y solicité la liquidacién del contrato.

Agregd que, en reunién de fecha 04 de julio de 2013, la Directora Administrativa
de la UPTC informé que la universidad en virtud al concepto del grupo de
abogados, no realizaria ningin pago relativo al contrato, por cuanto el objeto de
éste no se cumplié. Finalmente, resefid que en reiteradas oportunidades elevd
solicitud de pago del contrato de prestacion de servicios, sin que a la fecha de
presentacion de la demanda (17 de junio de 2015) se lograra el pago pactado por
la ejecucién del mismo.

1. PROVIDENCIA APELADA

Mediante providencia de 20 de agosto de 2015% el Juez Quinto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja resolvié rechazar la demanda por cuanto operé
el fendbmeno de la caducidad, con base en lo siguiente:

Considero que del estudio de los presupuestos procesales para la admision de la
demanda, es necesario establecer si la misma se presenté dentro del término de
caducidad establecido por la ley, entendiéndose ésta como la pérdida o extincion
del derecho de acudir al juez por vencimiento del plazo otorgado para tal fin.

Adujo que el articulo 164 del CPACA previ6 los términos dentro de los cuales debe
ser impetrada una demanda, esto seguin el medio de control invocado, indicando
claramente el limite temporal para el ejercicio de la accién, y de la norma en
mencion resaltdé que el término de dos (2) afios se contara “en los contratos que
no requieran de liquidacion desde el dia siguiente al de la terminacion del contrato
por cualquier causa’.

Frente al caso concreto, afirmé que el objeto de la demanda es la busqueda del
incumplimiento de un contrato de prestaciéon de servicios, siendo éste de tracto
sucesivo en razén a la naturaleza de las obligaciones asumidas, y, en virtud del
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de
2012 se tiene que para este tipo de contratos no es obligatorio que se realice la
liquidacién del mismo.

! Revisar folios 2, 3 Y 13 del expediente
? Revisar folios 78 al 81 del expediente
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Precisé el juez de conocimiento, que al revisarse el mencionado contrato de
prestacion de servicios no se observdé en ninguna de sus clausulas la obligaciéon
de realizar la liquidacion, por lo tanto, se acogié a lo contemplado en el estatuto
contractual, es decir, es un contrato que no requiere liquidacion, razén por la cual
considerd pertinente aplicar el articulo precitado® para contabilizar el término de
caducidad.

Asi las cosas, indicé que en el “Contrato de Prestacion de Servicios N° 3190 de 25
de octubre de 2012" suscrito entre la demandante y la UPTC contiene una
clausula “plazo del contrato” en donde se estableci6é que la vigencia del mismo era
del 01 de noviembre al 30 de diciembre de 2012, fecha ésta ultima que tomé como
de terminacion del contrato y con la que se empezaria a contar el término de
caducidad.

En consecuencia, dicho plazo lo contd desde el 31 de diciembre de 2012, dia
siguiente a la fecha de terminacién del contrato, venciéndose los dos (2) afos el
31 de diciembre de 2014, sin que haya lugar a la interrupcién por cuanto la
solicitud de conciliacion prejudicial se radicé extemporaneamente, esto es, el 25
de febrero de 2015 vy, finalmente, la demanda fue interpuesta el 17 de junio de
2015, fecha para la cual ya habia operado el fenémeno de la caducidad.

Il. RECURSO DE APELACION

La parte demandante, inconforme con la decision adoptada, interpuso recurso de
apelacion (fls. 83 a 85), en donde solicitd se revocara la decision y se procediera a
admitir la demanda a partir de las razones expuestas:

No comparte la decisién del despacho, por cuanto si bien se trata de un contrato
de prestacion de servicios, también lo es que éste no se desarrollo de manera
normal, por cuanto en los contratos se pacta un término de ejecucion y un valor,
se debe entender que cumplidas estas clausulas junto con las obligaciones
acordadas, se termina en el momento concertado y se recibe el valor convenido,
situacion que no es del caso, pues debido a los desacuerdos que se presentaron
entre las partes, se hace necesaria la liquidacion del contrato con el tnico fin de
lograr el pago.

Argumentd que a liquidacion contractual deviene en un asunto de orden
sustancial, en la medida que se manifiesta como la oportunidad para efectuar un
cruce de cuentas entre lo pactado a nivel contractual y lo ejecutado por el
contratista. Igualmente indicé que, el hecho de que la ley no obligue a que se
realice la liquidacion, deja abierta la posibilidad de ser facultativa, por eso es que

3 Revisar numeral Il, literal j), numeral 2 del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
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para la aplicacion de la norma es preciso tener en cuenta las circunstancias de
cada contrato.

Reser6 que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que la
liquidacion del contrato es un corte de cuentas entre los contratantes donde se
define quien debe y cuanto; es una etapa que se utiliza para realizar los ajustes de
cuentas derivadas de la ejecucion del contrato y el objeto es que las partes
establezcan con fundamento en el desarrollo del contrato, las acreencias
pendientes a favor o en contra de cada uno.

Finalmente, expresd que resulta totalmente consecuente que una vez extinguidos
los contratos estatales deban ser liqguidados cuando asi lo dispone la ley o cuando
esto sea necesario con fundamento en la naturaleza del contrato, su objeto o las
incidencias suscitadas en la ejecucion.

IV. AUTO QUE CONCEDIO LA APELACION

Mediante auto de 08 de octubre de 2015 (fl. 88), el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja en atencion a lo preceptuado en el articulo 243
del C.P.A.CA., concedid el recurso de apelacion en el efecto suspensivo
interpuesto por la parte demandante en contra del auto de fecha 20 de agosto de
2015, por el cual se rechazé la demanda.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Del Recurso de Apelacion.

Para resolver sea lo primero tener en cuenta lo previsto en el articulo 243 del
C.P.A.C.A. que establece que el auto que rechace la demanda sera susceptible
del recurso de apelacion asi:

Articulo 243.-Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.
(...)(Resaltado fuera del texto original)

A su vez, el articulo 169 del C.P.A.C.A. consagra:
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Articulo 169.- Rechazo de la Demanda: Se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad
(...)(Resaltado fuera del texto original)

De acuerdo con la disposicion normativa anteriormente transcrita, se tiene que el
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora cumple con los requisitos de
fondo y de forma, por consiguiente se procedera a su estudio y decisién.

5.2. Competencia.

En virtud con lo establecido en el articulo 153 del CPACA, esta Corporacién es
competente para conocer en segunda instancia de las apelaciones de autos
susceptibles de ese medio de Iimpugnacién, dictadas por los jueces
administrativos.

5.3. Caducidad del medio de control

La caducidad se institucionaliza como un concepto temporal, perentorio y
preclusivo de orden, estabilidad, interés general y seguridad juridica para los
asociados y la administracion desde la perspectiva procesal, generando
certidumbre en cuanto a los tiempos de las personas para hacer valer sus
derechos ante las autoridades judiciales4, y su incumplimiento lo presume la ley
como la falta de interés del demandante para el accionar y el impulso del proceso,
de manera que su vencimiento hace que sea imposible intentar la accion.

De conformidad con el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del C.P.A.C.A,, el
término de caducidad para el ejercicio del medio de control contractual es de dos
(2) afios, que se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos
de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento y a continuacién consagra:

“En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

. i) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o
debié cumplirse el objeto del contrato;

i) En los que no requieran de liquidacién, desde el dia siguiente al de la
terminacién del contrato por cualquier causa;

iij) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comun acuerdo por las
partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada unilateralmente por la
administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que la
apruebe,

4 santofimio Gamboa, Jaime Orlando. “TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO”. Editado por el Departamento de
Publicaciones de ia Universidad Externado de Colombia en Junio de 2007, p. 418.
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v) En los que requieran de liquidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se
practique por la administracién unilateralmente, una vez cumplido el término de dos
(2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo
bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion del contrato o la expedicién del acto que lo ordene o del acuerdo que la
disponga” (Resaltado fuera del texto original).

Asi pues, frente a los procesos donde se estudien controversias contractuales, es
necesario determinar el término de caducidad partiendo de la generalidad que
expone la norma, o de lo contrario, se profundizara en cada una de las opciones
que alli mismo se consagran dependiendo de la obligatoriedad de la liquidacion en
el contrato celebrado.

5.4. Del Contrato de Prestacion de Servicios

El contrato sometido a estudio judicial consiste en la “Prestacién de
Servicios Profesionales como abogado” celebrado entre la sefiora Deyanira
Botia Zufiga y la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, por
tanto, previo al estudio sobre el caso concreto es necesario establecer la
calidad de contrato estatal, su concepcion normativa y las excepciones que
goza dicho contrato.

Asi las cosas, la Ley 80 de 1993 -Estatuto General de Contratacion-
consagra en el articulo 32 lo relacionado a los contratos estatales,
entendiéndose estos como “..fodos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad...”,

Seguidamente, a titulo enunciativo contempla otros actos juridicos que
estan en el grupo de contratos estatales, enlistando el contrato de obra,
de consultoria, de concesion y prestaciéon de servicios. Este Gltimo, tema
central de estudio de la Sala, lo define de la siguiente manera:

“30. Contrato de prestacion de servicios: Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable™.

s LEY 80 DE 1993 (Octubre 28)- Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la Ley 1150 de 2007, Reglamentada
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Por lo anterior, el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales ostenta la
calidad de contrato estatal, que debe ser celebrado con personal natural para
actividades especificas que no pueden ser ejecutadas por el personal con el que
cuenta la entidad contratante o, debido a la especificidad de las labores se
requiere a un profesional que por sus cualidades de experiencia y estudio pueda
encargarse de dichas funciones, que se extenderan en el tiempo, esto es, se trata
de un contrato de tracto sucesivo.

Por otro lado, en el Decreto 19 de 2012 se estipula en el capitulo XVII lo siguiente:

“CAPITULO XVII: TRAMITES, PROCEDIMIENTOS Y REGULACIONES DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION.

ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE
LOS CONTRATOS ESTATALES.

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007 quedara asi:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y
los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion. También en esta etapa
las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran_los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
lleqaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a

az y salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincioén del contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gesti()n”6
(Subrayado con el texto) (Resaltado por la Sala).

No obstante, lo anterior es dable apreciar que las normas en comento estipulan
que el contrato de prestacion de servicios profesionales, siendo contrato estatal
de tracto sucesivo sera liquidado en la medida que las partes lo hubiesen pactado
en el contrato, es decir, la liquidaciéon en este tipo de contratos deja su caracter
obligatorio y se convierte en la oportunidad de saldar los asuntos referentes al
mismo.

parciamente  por los  Decretos  Nacionales 679 de 1994, 626 de  2001,2170de 2002, 3629 y 3740 de
2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473 de 2010. Fecha de Entrada en Vigencia: 28 de octubre de 1993,
Eublicado en el Diario Oficial.

DECRETO 19 DE 2012 (Enero 10) - Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica. Reglamentado _por el Decreto
Nacional 734 de 2012, Reglamentado por el Decreto Nacional 1450 de 2012. Fecha de Entrada en Vigencia: 10 de Enero
de 2012, publicado en el Diario Oficial 48308 de 10 de enero de 2012.
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Por su parte, el H. Consejo de Estado - Seccidén Tercera- en sentencia de 12 de
agosto de 20137 resefid y reiter6 lo expresado por ese alto Tribunal en auto de 08

de junio de 1995 asi:

“En materia contractual habra que distinguir los negocios que requieren de una etapa

posterior a su vigencia para liquidarlos, de aquellos otros que no necesitan de la
misma. En_éstos, vale decir, para los cuales no hay etapa posterior a su
extincién, cualquier reclamacion judicial debera Illevarse a cabo dentro de los
dos afios siquientes a su fenecimiento. Para los contratos, respecto a los cuales se
impone el tramite adicional de liquidacién, dicho bienio para accionar judicialmente
comenzara a contarse desde cuando se concluya el trabajo de liquidacion, o desde
cuando se agoté el término para liquidarlo sin que se hubiere efectuado, bien sea de
manera conjunta por las partes o unilateralmente por la administracién”. (Resaltado
fuera del texto originat).

En resumen, al no ser obligatoria la liquidacién dentro de los contratos de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion, y si ésta no esta
contemplada en el contrato, entonces, el término perentorio para ejercer alguna
accion judicial sera de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente a la fecha
de terminacién del mismo.

5.5. Del Caso Concreto

En el caso de autos, la demandante pretende la declaratoria de incumplimiento del
Contrato N° 3190 de fecha 25 de octubre de 2012, celebrado con la Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia con el objeto de prestar los servicios
profesionales como abogado para el apoyo juridico en la verificacion vy
confrontacion de la deuda presunta y real que la universidad tenia a la fecha®,
contrato estipulado con plazo y vigencia del 01 de noviembre de 2012 hasta el 30
de diciembre de 2012.

Ahora bien, revisado el mencionado documento, la Sala observa que en ninguna de
las clausulas las partes acordaron la liquidacién del contrato, es decir, se
establecieron las condiciones basicas como objeto, valor, forma de pago,
actividades a desarrollar, obligaciones de las partes, plazo, causales de
terminacion, entre otras; pero en ninguna de ellas se prevé la posibilidad de llevar a
cabo la liquidacién como etapa posterior a la culminacién del mismo.

Entre tanto, el contrato N° 3190 corresponde a un contrato de prestacién de
servicios profesionales como abogado que la actora suscribié con la entidad de
educacién superior, contrato estatal de tracto sucesivo, por cuanto las labores
designadas se extendian en un plazo de dos (2) meses para ser ejecutadas, esto

7 Consejo de Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Subseccion C. Consejera Ponente: Olga
Mélida Valle de la Hoz. Fecha: 12 de Agosto de Dos Mil Trece (2013). Radicacién Numero: 25000-23-26-000-2000-10160-
01(26638). Actor: Consorcio B & B. Demandado: Instituto De Seguros Sociales.

¥ Revisar folios 13-14 y 74-75 del expediente
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es, de 01 de noviembre a 30 de diciembre de 2012, contrato exceptuado de la
ritualidad “obligatoria” de ser liquidado, sin embargo, las partes prescindieron de
esa etapa y no contemplaron fecha para la liquidacidén contractual correspondiente.

Por lo anterior, al ser un contrato que no disponia liquidacién, el término para
demandar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa a través de accion
contractual sera de dos (2) afos contados a partir del dia siguiente al de la
terminaciéon del contrato, es decir, en este caso, la fecha de vencimiento del
contrato fue el 30 de diciembre de 2012, asi que el término empieza a correr desde
el 31 de diciembre del mismo ano, culminando el 31 de diciembre de 2014.

En conclusién, en el sub-lite como la demanda fue radicada el 17 de junio de
2015° es evidente que la caducidad ya habia operado; incluso dicho término ya
estaba consolidado al momento de presentarse la conciliacion prejudicial'®, por lo
que le asiste razén al A quo al encontrar probada la caducidad de la accién y en
este aspecto el auto merece ser confirmado.

Por lo expuesto, en consideracion a que el fendmeno de la caducidad operé en el
presente asunto, la Sala confirmara el auto mediante el cual se rechazé la
demanda.

5.6. De las Costas Procesales

El articulo 188 del C.P.A.C.A. dispone, que "Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacién y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil', remisién que hoy debe entenderse realizada al Cédigo General del Proceso
— CGP -. A su turno, el articulo 365 del C.G.P, prevé un régimen objetivo frente a
la condena en costas que aplica en los siguientes términos: “Se condenara en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien Se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, queja, suplica, anulacién o
revisiéon que haya propuesto.”

Sin embargo, como en este caso no se ha integrado el contradictorio, no hay lugar
a la imposicién de costas procesales.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision
No. 4,

® Revisar folio 12 del expediente.
1% 25 de febrero de 2015. Folios 40 a 41.
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VI. RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto de 20 de agosto de 2015, proferido por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja, mediante el cual se
rechazo la demanda, por las razones expuestas.

SEGUNDO.- ABSTENERSE de condenar en costas a la parte apelante conforme
a las reglas del CGP en concordancia con el art. 188 del CPACA.

TERCERO.- En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el expediente al
Despacho Judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

Esta Providencia se estudi6 y aprob6 en la Sala de Decision No. 4, segun consta
en acta de la fecha.

Notifiquese y Cumplase

e———

PATRICIA VIGTORIA MANlAR\RES BRAVO
Magistrada

FﬁLl A BERT; RODRIGUEZ RIVEROS ANWA YASMIN TORRES TORRES
/' Magistrado Magistrada

—_—

- .
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

CMMA |
EL UE ANTECEDE, SE NOTIFICO POR ESTADO ELECTRONICO N°
_ _ 'PUBLICADO EN EIL PORTAL WEB DE LA RAMA JUDICIAL, HOY,

S
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