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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, seis (06) de mayo de dos mil veintidés (2022)

CONJUEZ PONENTE: JOHANA TOLEDO ROJAS

Expediente: 19001-23-33-002-2019-00198-00.
Demandante: MARLENY HOYOS DE SALAZAR Y OTROS.
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL- DEAJ.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Primera Instancia
Pasa a Despacho el proceso de la referencia para considerar la admisidon

de la demanda.

1. Antecedentes.

El asunto de la referencia fue asignado al Despacho 002 del Tribunal
Administrativo del Cauca, no obstante, ante la concurrencia de la causal
de impedimento por parte del ftitular del despacho como de los
Magistrados del Tribunal, en los términos del Articulo 130 numeral 1° del
Codigo General del Proceso, mediante Auto de 27 de enero de 2020, los
integrantes de la Sala se declararon impedidos para conocer del asunto,
remitiendo las diligencias a la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado a

efectos de la aprobacion del referido impedimento.

En Auto Interlocutorio No. O-1164-2019 de 10 de octubre de 2019, con
ponencia del Consejero Dr. William Herndndez Gomez, se declard fundado
el impedimento manifestado por los Magistrados del Tribunal Administrativo
del Cauca y en consecuencia se les separd del conocimiento del asunto y

se ordend el sorteo de los conjueces que habrdn de reemplazarlos.

Mediante audiencia publica de designacion de sorteo de conjuez, llevada
a cabo el 14 de octubre de 2022, se procedid a reemplazar a los

Magistrados del Tribunal que se declararon impedidos y en consecuencia
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se designd como conjuez ponente a la suscrita y como conjueces
infegrantes de Sala a los Doctores Maria Susana Ramos y Jorge Andrés

Santacruz.

2. Lo que se demanda.

Los sefiores LUCY FABIOLA RIVERA RAMIREZ, MARLENY HOYOS DE SALAZAR,
MARITZA ISABEL LOPEZ ALUMA. NINO ARMANDO RIVERA SANCHEZ, PIEDAD
DEL SOCORRO GONZALEZ CERON, PIEDAD VICTORIA PAREDES VIVAS,
ROMULO RUIZ HURTADO vy SINELDA STELLA VIDAL STERLING, actuando por
intermedio de apoderado judicial debidamente constituido, instauraron
demanda en egjercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento

del Derecho, mediante la cual, a fitulo de pretensiones solicitaron:

“PRIMERA.- QUE SE ESTE A LA SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA. Conjuez Ponente:
Dra. MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Actor. PABLO J. CACERES
CORRALES. Fecha: 29 de Abril de 2014 (EXPEDIENTE No.11001-03-25-000-
2007-00087-00. No. INTERNO: 16-07), MEDIANTE LA CUAL LA CORPORACION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANULO PARCIALMENTE LAS
DISPOSICIONES DE LOS DECRETOS SIGUIENTES: 51 DE 1993, 54 DE 1993, 57 DE
1993, 104 DE 1994, DECRETO 106 DE 1994, DECRETO 107 DE 1994, 26 DE 1995,
43 DE 1995, 47 DE 1995, 34 DE 1996, 35 DE 1996, 36 DE 1996, 47 DE 1997, 56 DE
1997, 76 DE 1997, 64 DE 1998, 65 DE 1998, 67 DE 1998, 37 DE 1998, 43 DE 1999,
44 DE 1999, 2734 DE 2000, 2739 DE 2000, 2740 DE 2000, 1474 DE 2001, 1475 DE
2001 1482 DE 2001, 2720 DE 2001, 2724 DE 2001, 2730 DE 2001, 673 DE 2002,
682 DE 2002, 683 DE 2002, 3548 DE 2003, 3568 DE 2003, 3569 DE 2003, 4169 DE
2004, 4171 DE 2004, 4172 DE 2004, 933 DE 2005, 935 DE 2005, 936 DE 2005, 388
DE 2006, 389 DE 2006,392 DE 2006,617 DE 2007, 618 DE 2007, 621 DE
2007,3048 DE 2007, AL RETIRAR DEL SALARIO BASICO Y DE SUS EFECTOS
PRESTACIONALES LA PRIMA ESPECIAL DEL 30%.

SEGUNDA.- QUE EN CONSECUENCIA, SEAN DECLARADOS NULOS LOS ACTOS
FICTOS PRESUNTOS DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL EMANADOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO AL NO
DECIDIRSE EN FORMA EXPRESA Y OPORTUNA, DENTRO DE LOS PLAZOS, LAS
SOLICITUDES DE LOS DEMANDANTES SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE SUS
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES COMO JUEZ DE ESA ENTIDAD DE LA
NACION COLOMBIANA.

TERCERA.- QUE COMO CONSECUENCIA DE LA NULIDAD PEDIDA EN EL
PUNTO ANTERIOR, SE LE RECONOICA A LOS DEMANDANTES EL REGIMEN
SALARIAL Y SUS PRESTACIONES CONTENIDO EN DECRETOS CITADOS, TAL

2



Expediente: 19001-23-33-002-2020-00014-00.

Demandante: CARMEN LUCIA SANCLEMENTE HANDAN.

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL- DEAJ.

Medio de confrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Primera Instancia

COMO QUEDARON DESPUES DE LAS NULIDADES DECRETADAS.EN LA CITADA
SENTENCIA DEL 29 DE ABRIL DE 2014, EN SU INTEGRIDAD Y SENTIDO JURIDICO,
CON LA ORDEN A LA NACION/CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA/DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL QUE
RESTABLEZCA LA TOTALIDAD DEL SALARIO Y LAS PRESTACIONALES SOCIALES
ESTABLECIDOS PARA LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES QUE PRESENTAN ESTA
CONCILIACION.

LA DECISION SOBRE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DEBE
CONCRETARSE, POR LO TANTO,A LA APLICACION DEL REGIMEN SALARIAL Y
PRESTACIONAL VIGENTE DESDE 1993 Y EN ADELANTE, PARA QUE SE
CANCELEN LOS VALORES DE LOS SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES QUE
RESULTEN DE SU RETIRO, PARA QUE SE CANCELEN LOS VALORES
EQUIVALENTES A LOS SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES QUE RESULTEN DE
LAS RELIQUIDACIONES QUE AQUI SE RECLAMAN, ADEMAS DE LA PRIMA
ESPECIAL SIN CARACTER SALARIAL CREADA POR EL ARTICULO 14 DE LA LEY
4a. DE 1992, EN LOS TERMINOS ADOPTADOS POR EL H. CONSEJO DE ESTADO
EN LAS MISMA SENTENCIA ARRIBA RELACIONADA.

CUARTA.- QUE SE ORDENE LA APLICACION DEL REGIMEN SALARIAL Y
PRESTACIONAL VIGENTE DESDE EL 1 DE ENERO DE 1993 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2007, PARA QUE SE CANCELEN LOS VALORES DE LOS SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES QUE RESULTEN DE LAS RELIQUIDACIONES QUE AQUI
SE RECLAMAN, QUE SON LOS SIGUIENTES:

1.-LOS SALARIOS BASICOS QUE RECOBRARON SU INTEGRIDAD TOTALMENTE
EN EL PORCENTAJE DEL 30% EN VIRTUD DE LA ANTEDICHA SENTENCIA DEL
CONSEJO DE ESTADO.

2.-LAS PRESTACIONES SOCIALES QUE DEBEN SER RELIQUIDADAS TOMANDO
COMO BASE LOS SALARIOS ASI RESTABLECIDOS EN SU PLENO VALOR,
INTEGRIDAD Y CONSECUENCIAS PRESTACIONALES.

3.-EL  MANTENIMIENTO DE LAS BONIFICACIONES, PRIMAS ESPECIALES Y
DEMAS PRESTACIONES DE TODO TIPO QUE HA CONSAGRADO LA LEY Y LOS
REGLAMENTOS, ESPECIALMENTE LA PRIMA SIN CARA[ICTER SALARIAL
CREADA POR EL ARTICULO 14 DE LA LEY 4a.DE 1992.

4.-LAS RELIQUIDACIONES SE HARAN DESDE EL ANO DE 1993 EN ADELANTE
SEGUN LOS CARGOS, TIEMPOS DE SERVICIO DE CADA SOLICITANTE Y DE
ACUERDO CON LOS VALORES ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS: 57 DE 1993
ARTICULO 6° 106 DE 1994 ARTICULO 6° 43 DE 1995 ARTICULO 6°, 36 DE 1996
ARTICULO 6°, 64 DE 1997 ARTICULO 6°, 76 DE 1998 ARTICULO 6°, 44 DE 1999
ARTICULO &°, 2740 DE 2000 ARTICULO 6°, 1475 DE 2001 ARTICULO 7°, 2740 DE
2001 ARTICULO 7° 683 DE 2002 ARTICULO 6° 3569 DE 2003 ARTICULO &°,
4172 DE 2004 ARTICULO 6° 936 DE 2005 ARTICULO 6°, 389 DE 2006 ARTICULO
4°, 618 DE 2007 ARTICULO 6°.

QUINTA.- QUE COMO RESULTADO DE LAS RELIQUIDACIONES PEDIDAS, SE
EFECTUEN LOS DESCUENTOS DE ORDEN TRIBUTARIO Y LOS APORTES
3
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CORRESPONDIENTES PARA LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL
COMPETENTES EN LOS ASUNTOS PENSIONALES Y SE REALICEN LAS
TRANSFERENCIAS LEGALES EN CADA CASO.

SEXTO.- QUE SE ORDENE A LA NACION COLOMBIANA. MINISTERIO DE LA
DEFENSA NACIONAL CALCULAR LOS AJUSTES DE VALOR Y LA LIQUIDACION
DE LOS INTERESES ESTABLECIDOS POR LA LEY."(Sic)

3. Requisitos de procedibilidad de la accion.

Considerando que el medio de control fue impetrado el 05 de junio de
2019, es decir, previa entrada en vigencia de la Ley 2080 de 20211,
corresponde aplicar sobre el asunto las disposiciones correspondientes a la

legislacion anterior, a efectos de estudiar la admision de la demanda.

4. De la competencia

4.1. Porrazones de la cuantia
En relaciéon al factor objetivo de competencia, en lo correspondiente a la
cuantia, la parte demandante estimd la cuantia a partir de la liquidacidon
conforme el régimen salarial y prestacional cuya aplicacion pretende sea
reconocida a fravés del medio de confrol. Asi pues, acorde a tal
estimacion, la misma excede los 50 SMLMYV, siendo competente este
Tribunal de conformidad con el Articulo 152 Numeral 2° vy el Articulo 156 el

Numeral 3° del CPACA.

4.2. Oportunidad en el ejercicio del medio de control

1 El Articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, pautd lo relacionado con el régimen de vigencia y transicion
normativa de dicha Ley, con cargo a lo cual indicd, que esta regird a partir de la publicacion,
excepto en materia de competencias de los Juzgados Administrativos, Tribunales Administrativos y
Consejo de Estado, por cuanto las directrices de la norma posterior, se aplicardn respecto de las
demandas presentadas un ano después de la publicacién de la norma en cita.
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Al tenor de lo dispuesto por el Articulo 164 numeral 1° literal d) del CPACA
la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho es susceptible de
ser impetrada en cualquier tiempo, cuando se dirija confra actos fictos
producto del silencio administrativo y por tanto no se encuentra sujeta a

término de caducidad.

No obstante, valga precisar, que aun cuando sobre el particular la parte
demandante aseverd se configuré un acto ficto producto del silencio
administrativo, en tanto la entidad demandada no notificd respuesta de
fondo, en los tres (03) meses siguientes a la presentacion de la peticion
elevada el 12 de febrero de 2015, en el expediente obra constancia de
solicitud de conciliacion extrajudicial bajo radicado No. 23556 de 27 de
julio de 2018, sin embargo, pese a que fue objeto de trdmite por parte del
Ministerio PuUblico, esta se declaré fallida ante la carencia de dnimo

conciliatorio en audiencia de 08 de octubre de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando la génesis del medio de
control radica en la nulidad del acto ficto demandado, se atenderd a tal

supuesto.

3. Requisitos formales.

La demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, bajo lo
preceptuado por el articulo 171 del C.P.A.C.A., deberd cumplir en primera
medida con los requisitos formales? asi como con los presupuestos previstos

en el Titulo V del estatuto en mencion.

En primer lugar, el examen de admision comprende lo relativo a la
designacion de las partes y sus representantes; las pretensiones, las cuales
deben ser expresadas de manera clara y precisa; los hechos y omisiones

en que se cimienta el medio de control; los fundamentos de derecho que

2 Articulo 162 C.P.A.C.A.
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las soportan; la solicitud de pruebas que se quieran hacer valer y; el lugar y

direccion donde las partes recibirdn las nofificaciones personales.

Aunado a lo anterior, la norma senala expresamente que a la demanda
deberd acompanarses, en caso de instaurarse el medio de control en
contra del acto ficto producto el silencio administrativo, las pruebas que o
acrediten; los documentos y pruebas anficipadas que se pretendan hacer
valer; el documento idéneo que acredite el cardcter con que el actor se
presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra persona; la
prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas
juridicas de derecho privado vy; las copias de la demanda y sus anexos
para la nofificacién a las partes y al Ministerio PUblico, previa indicacion de
la direccion - incluso el canal digital - donde se les puede enterar. De la
misma manera el articulo 199 del CPACA dispone la notificacion de la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Revisado el libelo de la demanda, observa el Despacho que éste cumple

con los requisitos formales exigidos por la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia a la demanda se le impartird el frédmite que preceptia el
Titulo V del CPACA, por estar formalmente ajustada a derecho y por lo
tanto para su frdmite, SE DISPONE:

1. ADMITIR la demanda instaurada por los senores MARLENY HOYOS DE
SALAZAR, LUCY FABIOLA RIVERA RAMIREZ, MARITZA ISABEL LOPEZ ALUMA,
NINO ARMANDO RIVERA SANCHEZ, PIEDAD DEL SOCORRO GONZALEZ
CERON, PIEDAD VICTORIA PAREDES VIVAS, ROMULO RUIZ HURTADO y
SINELDA STELLA VIDAL STERLING, a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, en contra de la NACION- RAMA JUDICIAL-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

2. NOTIFIQUESE personalmente LA RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, mediante mensaje dirigido al buzdn
electronico para notificaciones judiciales, remitiendo el auto admisorio de
la demanda, de la demanda y sus anexos.

3 Articulo 166 C.P.A.C.A.
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3.- NOTIFIQUESE personalmente al senor PROCURADOR EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS (R), conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviese por
Secretaria copia magnética de la presente providencia, de la demanda y
SUS ANEeXxos.

4.- NOTIFIQUESE personalmente al representante legal de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo dispone el
arficulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para €l
efecto, enviese por Secretaria copia magnética de la presente
providencia, de la demanda y sus anexos.

5. OTORGAR el término de freinta (30) dias, contados a partir del
vencimiento del término confenido en el arficulo 199 del C.P.C.A.,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. para que la parte demandada, el
Ministerio PUblico, y los sujetos que tengan interés directo en las resultas del
proceso, contesten la demanda, propongan excepciones, soliciten
pruebas, llamen en garantia y/o presenten demanda de reconvencion.

En virtud del cumplimiento de los deberes de las partes senaladas en el
arficulo 3, 5, 6, 9, y 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, la parte
demandada deberd, so pena de la inadmision de la contestacion de la
demanda:

« Redlizar a esta autoridad judicial la remision de la contestacion de la
demanda, del escrito que propone excepciones y de sus anexos, a
través de canales digitales. Todos los documentos en calidad de
escritos se deberdn allegar en formato pdf. No se recibirdn en formato
diferente, ni en fotografia.

e« La contestacion deberd ser allegada al
correo stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co donde se evidencie
el envio simultaneo de la misma, a la parte accionante al correo
electronico senalado en el escrifo de demanda, y al agente del
Ministerio PUblico.

o Allegar los anexos de la contfestacion en medio electronico,
evidenciando que corresponden a los enunciados en su escrito de
contestacion, debidamente numerados.

« Indicar el canal digital donde debe ser notificado su representado, el

apoderado, testigos, perito y cualquier tercero que deba ser citado al
proceso.

5.- NOTIFIQUESE por estado electréonico a la parte demandante, como lo
indica el articulo 201 del C.P.A.C.A. y atendiendo el Decreto 806 de 2020.

6.- Notifiquese por estados la presente providencia a la parte actora.


mailto:stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente: 19001-23-33-002-2020-00014-00.

Demandante: CARMEN LUCIA SANCLEMENTE HANDAN.

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL- DEAJ.

Medio de confrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Primera Instancia

7.- RECONOCER personeria al Dr. PABLO JULIO CACERES CORRALES
identificado con Tarjeta Profesional No. 12.358 del Consejo Superior de la
Judicatura como apoderado de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Conjuez,

JOHANA ROJAS TOLEDO



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, seis (6) de mayo de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-23-33-004-2020-00032-00

Actor: ANA CELIA TORRES TORRES

Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA'Y OTROS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Inadmite demanda

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda de
reconvencion formulada en el proceso de la referencia, por Maria Angela Garcia
de Rojas en contra de la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Antecedentes

La sefiora Ana Celia Torres Torres interpuso demanda! en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Secretaria
de Educacién y Cultura del departamento del Cauca y la Nacion-Ministerio de
Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pretendiendo el reconocimiento de una pension de sobrevivientes por el
fallecimiento del sefior Evangelista Rojas Saa.

El Despacho mediante auto dictado el 3 de diciembre de 20202, admiti6 la
demanda, y vinculé a la sefiora Maria Angela Garcia de Rojas, en calidad de
conyuge supérstite.

Mediante escrito radicado el 3 de marzo de 20213, la sefiora Maria Angela Garcia
de Rojas a través de apoderado judicial contesto la demanda. A su vez, en la
misma fecha, formulé demanda de reconvencién“ en contra de la Nacion-
Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Consideraciones

1 Cuaderno principal, folios 2-10

2 Cuaderno principal, folios 63-65

3 Cuaderno principal, folios 94-100
4 Cuaderno principal, folios 142-163
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La demanda de reconvencién esta establecida en el articulo 177 del CPACA, el
cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 177. RECONVENCION. Dentro del término de traslado de la
admision de la demanda o de su reforma, el demandado podra proponer la de
reconvencion contra uno o varios de los demandantes, siempre que sea de
competencia del mismo juez y no esté sometida a tramite especial. Sin embargo,
se podr& reconvenir sin consideracion a la cuantia y al factor territorial.

Vencido el término del traslado de la demanda inicial a todos los demandados,
se correra traslado de la admision de la demanda de reconvencion al
demandante por el mismo término de la inicial, mediante notificacién por estado.

En lo sucesivo ambas demandas se sustanciaran conjuntamente y se decidiran
en la misma sentencia.

A través de la figura de la reconvencion, quien es demandado en un proceso,
puede formular su propia demanda en contra de quien preliminarmente lo
demandd, con el fin de que ambas demandas se tramiten dentro de un mismo
proceso y se decidan en una misma sentencia, ademas de cumplir con los
requisitos legales exigidos.

Ahora bien, dentro del andlisis de admisibilidad, encuentra el Despacho que no
hay identidad de partes en la demanda de reconvencion, por cuanto quien
interpone la demanda es la sefiora Maria Angela Garcia de Rojas, parte
demandada en la demanda inicial, contra la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que igualmente
funge como parte demandada en la demanda inicial.

En otras palabras, quien demanda en reconvencion, se encuentra en el mismo
extremo procesal con quien pretende funja como demandante; luego, no se
configura uno de los presupuestos para la admision de la demanda de
reconvencion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 170 del CPACA, se inadmitira la
demanda, para que en un plazo de 10 dias, el demandante en reconvencion
corrija los aspectos formales, y subsane la demanda conforme a los requisitos
exigidos por la ley.

Una vez la parte actora realice las correcciones del libelo aqui solicitadas,
debera nuevamente aportar la demanda integrada en un solo documento con
las mismas y allegarla en medio magnético.

Por lo anterior, SE DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda de reconvencién de acuerdo con
lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: ORDENASE corregir la demanda de reconvencién conforme a los
aspectos formales a los cuales se hizo referencia.

Una vez realice las correcciones de la demanda aqui solicitadas, debera
integrarlas en un solo documento y nuevamente aportarla en medio magnético.
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TERCERO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias
para efectos de que corrija la demanda conforme a lo dispuesto en el art. 170
del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

R i ‘ijam’wu F

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Firmado Por:

David Fernando Ramirez Fajardo
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
26b5b8482acaa2e50e941lac4ab7dc0cc62e62f16c11499f7¢c2e979ffde61110
Documento generado en 06/05/2022 09:26:04 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente
URL: https://[procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, seis (6) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

EXPEDIENTE: 19001-23-33-004-2019-00247-00
ACTOR: UNION TEMPORAL E&R
DEMANDADO: FONDO DE ADAPTACION

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Auto Interlocutorio N° 196

Para resolver se considera:

El Fondo de Adaptacién propuso las excepciones previas de inexistencia del
demandante e ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales. La primera
de las nombradas, la sustenta en que, de conformidad con el documento de
constitucion y conformacion de la “escritura plural”, la duracién de la Uniébn Temporal
sera igual al término de ejecucion del contrato y un afio mas. Por lo cual, ante la
existencia de una fecha cierta para la duracion de la UT, esta pervivié durante un afio
contado a partir del vencimiento del término de ejecucion del contrato; por ende si la
UT no existe, mal puede otorgar poderes y presentar medios de control cuando para
tales efectos ya no tiene vigencia.

Respecto de la segunda excepcién, manifiesta que la UT no agoté el requisito de
procedibilidad para acceder a la jurisdiccion contenciosa administrativa, al no coincidir
las pretensiones plasmadas en el acta de conciliacion y en el escrito de la demanda,
con las salvedades dejadas en el acta de liquidacion.

En lo referente al tramite de las excepciones previas, el paragrafo 3 del articulo 175
del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, determind que se les imprimiria lo
dispuesto en los articulos 100, 101, 102 del CGP.

Ahora bien, los articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993, establecen la capacidad de los
consorcios y de las uniones temporales, y disponen que estas organizaciones pueden
celebrar vélidamente contratos estatales, asi como delegar a una persona su
representacion, siempre y cuando se sefalen las reglas que regulen sus relaciones y
responsabilidad.

Al tenor de lo anterior, el Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente
manerat;

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion "B ", Auto 8 de
agosto de 2018, Radicado: 25000-23-36-000-2013-00671 -01 (53102), M.P: Ramiro Pazos Guerrero.
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“2.3 En relacion con lo anterior, se debe destacar que esta Corporacion, mediante
sentencia de unificacion, indicé que las uniones temporales no constituyen personas
juridicas distintas de quienes las integran, pero tienen la capacidad de ser titulares de
derechos y obligaciones en los procesos de contratacion, de ahi que se encuentren
facultadas para acudir a los litigios por si solas. Al respecto, se dijo lo siguiente:

A juicio de la Sala, en esta ocasion debe retomarse el asunto para efectos de
modificarla tesis jurisprudencial que se ha venido siguiendo y por tanto, debe
puntualizarse que si bien las uniones temporales y los consorcios no
constituyen personas juridicas distintas de quienes integran la respectiva figura
plural de oferentes o de contratistas, lo cierto es que ademas de contar con la
aptitud para ser parte en el correspondiente procedimiento administrativo de
seleccién de contratistas -como quiera que por ley cuentan con capacidad
suficiente para ser titulares de los derechos y obligaciones derivadas tanto de
los procedimientos administrativos de seleccion contractual como de los
propios contratos estatales—, también se encuentran facultados para concurrir
a los procesos judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas
del mencionado procedimiento administrativo de seleccién de contratistas o de
la celebracién y ejecucion del contrato estatal respectivo -legitimatio ad
processum-, por intermedio de su representante.

(...)

Finalmente, la Sala estima necesario precisar y enfatizar que la rectificacion
jurisprudencial que mediante la presente decision se efectia en relacion con la
capacidad procesal que les asiste a los consorcios y a las uniones temporales para
comparecer como sujetos en los procesos judiciales en los cuales se debaten asuntos
relacionados con los derechos o intereses de los que son titulares o que discuten o que
de alguna otra manera les conciernen en razén de su condicion de contratistas de las
entidades estatales o de interesados o participantes en los procedimientos de
seleccioén contractual, de ninguna manera debe considerarse como una cortapisa para
gue los integrantes de los respectivos consorcios 0 uniones temporales,
individualmente considerados -sean personas naturales o juridicas- puedan
comparecer al proceso -en condicion de demandante(s) o de demandado(s)-

Ciertamente, la modificacién de la Jurisprudencia que aqui se lleva a cabo apunta
Unicamente a dejar de lado aquella tesis jurisprudencial en cuya virtud se consideraba,
hasta este momento, que en cuanto los consorcios y las uniones temporales carecen
de personalidad juridica propia e independiente, no les resultaba dable comparecer a
los procesos judiciales porque esa condicién estaba reservada de manera exclusiva a
las personas —ora naturales, ora juridicas-, por lo cual se concluia que en los
correspondientes procesos judiciales Unicamente podian ocupar alguno de sus
extremos los integrantes de tales organizaciones empresariales.

En consecuencia, a partir del presente proveido se concluye que tanto los consorcios
como las uniones temporales si se encuentran legalmente facultados para concurrir,
por conducto de su representante, a los procesos judiciales que pudieren tener origen
en controversias surgidas del procedimiento administrativo de seleccion de contratistas
o de la celebracion y ejecucion de los contratos estatales en relacion con los cuales
tengan algun interés, cuestion que de ninguna manera excluye la opcién, que
naturalmente continda vigente, de que los integrantes de tales consorcios 0 uniones
temporales también puedan, si asi lo deciden y siempre que para ello satisfagan los
requisitos y presupuestos exigidos en las normas vigentes para el efecto, comparecer
a los procesos judiciales -bien como demandantes, bien como demandados, bien
como terceros legitimados o incluso en la condicion de litisconsortes, facultativos o
necesarios, segun corresponda-, opcion que de ser ejercida debera consultar, como
resulta apenas natural, las exigencias relacionadas con la debida integracion del
contradictorio, por manera que, en aquellos eventos en que varios o uno solo de los
integrantes de un consorcio 0 de una union temporal concurran a un proceso judicial,
en su condicion individual e independiente, deberan satisfacerse las reglas que deban
aplicarse, segun las particularidades de cada caso especifico, para que los demas
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integrantes del correspondiente consorcio o union temporal deban o puedan ser
vinculados en condicibn de litisconsortes facultativos o necesarios, segun
corresponda’.

Por lo anterior, se concluye que los representantes legales de las uniones temporales
tienen plena facultad para contratar, ejecutar contratos y comparecer a los procesos
judiciales a nombre de dicha organizacion cuando el proceso judicial verse sobre
asuntos derivados del contrato donde fueron parte.

El Fondo de Adaptacion manifiesta que hay inexistencia del demandante, por cuanto
la duracion de la Union Temporal E&R se establecié por el término de duracion del
contrato y 1 afilo mas, por lo cual, a la fecha de presentacion de la demanda, esta ya
no se encontraba vigente y por tanto, no le era dable iniciar el presente proceso.

Sin embargo, segun lo dispuesto por el Consejo de Estado?, las uniones temporales
pueden acudir ante la jurisdiccion, a pesar de que ya haya terminado su existencia, ya
que, en los eventos en que subsista un conflicto, deben continuar vigentes las
facultades que se le otorgaron a su representante legal, para que haga frente a la
respectiva controversia judicial.

2.5. Ahora, debe aclararse que las uniones temporales normalmente tienen como
término de existencia el mismo plazo de ejecucion del contrato, pues su objetivo es
desarrollar las actividades especificas a las que se obligo, sin que tengan vocacién de
permanencia para realizar otro tipo de negocios diferentes para los que fue constituida.
Al respecto, se ha dicho lo siguiente®:

(...)

Como puede verse, los autores citados coinciden en afirmar que la liquidacién es el
momento determinante para que finalice la duracion de los consorcios y uniones
temporales; sin embargo, la Sala debe precisar en esta oportunidad que la duracion de
€s0s sujetos esta atada intimamente a la razén de ser de su creacién, gue no es otra
gue la actividad contractual y todos los asuntos gue la misma comporta.

2.6. De lo anterior se desprende que: i) la razén de ser de las uniones temporales es
el cumplimiento del contrato y ii) su duracién esta atada a los motivos que dieron origen
a su creacion, por lo que se extinguiran cuando no subsista la actividad contractual.

2.7. Sin embargo, debe advertirse que las uniones temporales pueden comparecer
a asuntos judiciales a pesar de que haya terminado su existencia, dado que en
estos eventos subsiste un conflicto frente al cual deben continuar vigentes las
facultades que se le otorgaron a su representante legal para que se haga cargo
de larespectiva controversia judicial, de lo contrario tales prerrogativas no tendrian
uso.

2.9. De esta forma, se suele acudir a la jurisdiccion administrativa cuando ya ha
finiquitado el plazo de existencia de la union temporal. Sin embargo, para efectos
judiciales debe aceptarse que estas puedan acudir al proceso a través de su
representante, pues de lo contrario las facultades que tiene para comparecer a un litigio
no tendrian aplicacion en la mayoria de los casos. En relacion con lo expuesto se
sostiene:

2 Ibidem

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion B. sentencia del 13 de noviembre de 2014, exp., 26739,
CP. Ramiro Pazos Guerrero. (Cita de cita)
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En ese orden, bien puede afirmarse que la liquidacion genera la extincién de
los efectos de los consorcios y las uniones temporales, siempre que no
subsistan asuntos propios de la actividad contractual después de ese
momento. Efectivamente, ese entendimiento es confirmado por el pleno de la
Seccion, cuando consideré que para asuntos judiciales, esta clase de
asociaciones conservan su vigencia y bien pueden comparecer a juicio, claro
estd, a través de su representante legal. En efecto, en esa oportunidad.
precis6*:

Asi pues, la capacidad de contratacion que expresamente la Ley 80
otorgd y reconocié a los consorcios y a las uniones temporales, en
modo alguno puede entenderse agotada en el campo de las
actuaciones que esas organizaciones pueden validamente desplegar
en relacion o con ocasion de su actividad contractual -incluyendo los
actos juridicos consistentes en la formulacién misma de la oferta; la
notificacién de la adjudicacion; la celebracién, ejecucion y liquidacion
del respectivo contrato estatal-, sino que proyecta sus efectos de
manera cierta e importante en el campo procesal, en el cual, como ya
se indico, esas organizaciones empresariales podran asumir la
condicion de parte, en cuanto titulares de derechos y obligaciones, al
tiempo que podran comparecer en juicio para exigir o defender, segin
corresponda, los derechos que a su favor hubieren surgido del
respectivo procedimiento administrativo de seleccion contractual o del
propio contrato estatal, puesto que, segun lo dej6 dicho la Corte
Constitucional, la capacidad de contratacién que a los consorcios y a
las uniones temporales les atribuyé el articulo 6 de la Ley 80 "(...)
comprende tanto el poder para ser titular de derechos y obligaciones e
igualmente la facultad de actuacién o ejercicio para hacer reales y
efectivos dichos derechos (...)" (...).

2.8. De esta forma, es valido concluir que la duracién de las uniones temporales
esta ligada a la actividad contractual que se han obligado a cumplir y que estas
organizaciones pueden concurrir a los procesos judiciales a través de su
representante legal aunque haya finalizado su plazo de existencia.

2.9. Por otro lado, entender que las uniones temporales solamente pueden ser parte
en un proceso judicial durante su término de vigencia dejaria sin efecto Util la sentencia
de unificacion del 25 de septiembre de 2013° proferida por esta Corporacion, segun la
cual estas organizaciones pueden actuar en las controversias judiciales a través de su
representante legal, dado que para el momento en que se formule la demanda
posiblemente ya habra terminado la existencia juridica de las referidas uniones.”
(Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, no es de recibo la excepcion de inexistencia del demandante propuesta
por el Fondo de Adaptacion, por cuanto, de conformidad con los argumentos
esgrimidos por el Organo de Cierre de esta Jurisdiccion, las uniones temporales
pueden acudir por medio de su representante legal, a un proceso judicial, aun cuando
haya finalizado su plazo de existencia, ya que interpretarlo de otra manera
desconoceria los efectos de la Sentencia de Unificacion del 25 de septiembre de 2013,
segun la cual, estas organizaciones pueden actuar en las controversias judiciales a
través de su representante legal, dado que para el momento en que se formule la
demanda posiblemente ya habra terminado la existencia juridica de las referidas
uniones.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de septiembre de 2013. exp. 19.933. M.P. Mauricio
Fajardo GOmez (Cita de cita)
5> Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 25 de septiembre de 2013. Exp 19.933, M.P. Mauricio
Fajardo GOmez (Cita de cita)
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Ahora bien, respecto de la segunda excepcion formulada, el Fondo de Adaptacion
manifiesta que la UT no agoté el requisito de procedibilidad para acceder a la
jurisdiccién contenciosa administrativa al no coincidir las pretensiones plasmadas en
el acta de conciliacion y en el escrito de la demanda, con las salvedades dejadas en
el acta de liquidacion.

De conformidad con el ordinal 5° del articulo 100 del CGP, se puede declarar probada
la excepcion previa de ineptitud de la demanda, cuando el libelo no cumple cualquiera
de los requisitos formales consagrados en los articulos 162 y 166 del CPACA, o en el
evento en que exista indebida acumulacién de pretensiones.

Al respecto, es de advertir por parte del Despacho, que segun lo manifestado por el
Consejo de Estado, el agotamiento o no del requisito de conciliacion prejudicial no
comporta la virtualidad para constituir la excepcién de inepta demanda. Por lo cual, ha
diferenciado entre el referido medio exceptivo con el agotamiento del requisito previo
para demandar de la siguiente manera:

“1l. Naturaleza de la excepcion previa de inepta demanda y su diferencia con el
agotamiento del requisito de procedibilidad

La demanda ha sido entendida como el instrumento o el mecanismo a travées del
cual las personas ejercen su derecho de accion, es decir, la posibilidad de acudir
ante la jurisdiccién en procura de sus intereses, con el fin de obtener una decisién
de fondo, de ahi que uno de los presupuestos procesales para proferir sentencia
sea la demanda en forma.

Lo anterior resulta importante para sefialar que la demanda debe cumplir con unos
requisitos formales, previamente establecidos por el legislador, los cuales, para el
asunto bajo estudio, estan contemplados en el capitulo Il del CPACA y mas
precisamente en los articulos 162, 163 y 165 de este cuerpo normativo, en relacion
con la claridad y la precision de los hechos y de las pretensiones, los fundamentos
de derecho, las pruebas que se pretenden hacer valer y la direccion para
notificaciones, entre otros aspectos que resultan relevantes y, por tanto, son
analizados desde el estudio de admision que efectia la autoridad judicial
competente®.

El Cdodigo General del Proceso, en su articulo 100, numeral 5, contempla la
‘ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulaciéon de pretensiones” como una excepcion previa, susceptible de ser
propuesta por el demandado, de ahi que deba entenderse que este medio exceptivo
esta llamado a prosperar cuando la demanda carece de los requisitos de forma
previstos en la ley o cuando no se cumplen las reglas para la figura procesal de la
acumulacién de pretensiones.

En el caso sub examine, se observa que el Tribunal a quo declar6 de manera
oficiosa esta excepcion como consecuencia del indebido agotamiento del requisito
de procedibilidad -conciliacion prejudicial- respecto de una de las pretensiones;
actuacioén que, en criterio del Despacho, no se acompasa con el marco conceptual
y normativo expuesto en precedencia, por lo que requiere ser precisada.

Ciertamente, a la luz del articulo 161 del CPACA, la conciliacién prejudicial
constituye una exigencia previa para demandar a través del medio de control de

6 [5] Al respecto puede consultarse el auto proferido el auto proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon “C”, C.P.Jaime Orlando Santofimio Gamboa, exp
58415.
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controversias contractuales; sin embargo, este no es un requisito formal de la
demanda y ello supone que su incumplimiento, si bien genera unas consecuencias
de tipo procesal -que se explicardn mas adelante-, no tiene la virtualidad de
estructurar la excepcion de inepta demanda, por lo que no se comparte el andlisis
efectuado en primera instancia sobre el particular.

La situacion puesta de presente enmarca la controversia en el escenario previsto
por el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, a cuyo tenor:

“...) Si alguna de ellas prospera [se refiere a las excepciones], el Juez o Magistrado
Ponente dara por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo
dara por terminado cuando en la misma audiencia advierta el incumplimiento
de requisitos de procedibilidad.

“El auto gue decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de
apelacién o del de suplica, segun el caso” (se destaca)

En este orden de ideas, el Despacho evidencia que la decision adoptada por el
Tribunal de primera instancia tuvo que ver con el incumplimiento del requisito de
procedibilidad de la conciliacién prejudicial, lo que erradamente el Tribunal considero
una excepcion de inepta demanda. (Negrilla y subrayado del texto original).”

Por lo tanto, el desconocimiento del requisito de conciliacion prejudicial, para acudir a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podria dar lugar a la terminacion de la
causa, pero no es fundamento de la ineptitud de la demanda como excepcion previa.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las excepciones previas de que trata el
articulo 100 del Cédigo General del Proceso no son taxativas y corresponde al
administrador de justicia valorar en el caso concreto, el Despacho descendera al
estudio de la excepcion de falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de
conciliacion extrajudicial como una excepcidn previa autbnoma e independiente de
la ineptitud de la demanda 8.

Conforme lo anterior, este Tribunal entiende satisfecho el requisito previo para
demandar, pues lo cierto es que la entidad cumplié con el tramite conciliatorio ante la
Procuraduria General de la Nacion, tal como lo dispone la Ley 640 de 2001 en los
articulos 23 y 35, los cuales sefalan que, en materia de lo contencioso administrativo,
las conciliaciones extrajudiciales solo podran ser adelantadas ante los agentes del
Ministerio Publico asignados a esa jurisdiccion, y se entendera surtido el requisito de
procedibilidad cuando se efectle la audiencia de conciliacion sin que se logre el
acuerdo, tal como sucede en el presente caso.

El argumento mediante el cual el Fondo de Adaptacion manifiesta que las
pretensiones plasmadas en el acta de conciliacion y en la demanda, distan de las
salvedades dispuestas en el acta de liquidacion, no afecta el tramite surtido ante esta
jurisdiccién, por cuanto, de conformidad con el principio de congruencia, existe una
correspondencia entre las pretensiones esbozadas en el acta de conciliacién, y el
escrito de la demanda, esto es, que se reconozca al accionante la suma de dos mil
cuatrocientos cuarenta y tres millones ciento dos mil novecientos setenta y dos pesos
($2.443'102.972) como restablecimiento econémico del contrato, en tanto, las

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “A”, auto del 29 de
junio de 2017, exp. 57506 A, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

8 Consejo de Estado, Seccién Primera, auto del 12 de diciembre de 2019, Consejero Ponente, Oswaldo Giraldo
Lépez, expediente nUmero 11001-03-24-000-2017-00130-00.
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salvedades expuestas en el acta de liquidacion del contrato de obra publica No. 254
de 2014, en nada afectan el requisito y serdn objeto de estudio por parte de este
despacho en el momento procesal oportuno.

Por lo cual, no es de recibo el argumento expuesto por parte del ente accionado, al
mencionar que no se ha agotado el requisito de procedibilidad por parte de la Union
Temporal E&R, para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues, se
insiste, se presentd la solicitud ante la Procuraduria General de la Nacion y se
desarroll6 la audiencia correspondiente, aportandose al proceso la debida acta de
conciliacion. Aunado a que, tanto las pretensiones esbozadas ante el Ministerio
Publico y frente a esta Judicatura resultan iguales.

Asi las cosas, no encuentra este Despacho, probadas las excepciones propuestas por
el Fondo de Adaptacion, por cuanto, el libelo se ajusta a los requisitos establecidos en
los articulos 162, y 166 del CPACA, tal como se mencioné en las consideraciones
previamente expuestas.

Por lo anterior se DISPONE:

PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADA las excepciones propuestas por el Fondo de
Adaptacion, por las razones expresadas en la presente providencia.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente decision, conforme la norma aplicable al caso.

TERCERO.- En firme la anterior decision, regrésese al Despacho para continuar con
el tramite

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

T e T wes lfﬂqw’wu F

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Firmado Por:

David Fernando Ramirez Fajardo
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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