REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Sala de Decision No. 005

Popaydn, veinte (20) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: JAIRO RESTREPO CACERES

Expediente: 19001 33 31 702 2009 00433 01

Actor: CARMEN ELENA HERNANDEZ Y OTROS

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA

Medio de Control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

SENTENCIA No. 059

I. OBJETO A DECIDIR

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, en confra
de la Sentencia No. 098 del once (11) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)
proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Popaydn, por
medio de |la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La demanda?

El grupo demandante integrado por Carmen Helena Herndndez Villa, Roberto
Tejada Ramirez, Roberto Tejada, Carmen Patricia Mosquero, Elvia Maria Amaya,
José Marcial Jaramillo Ortiz, Yina Marcela, Griceldina Angulo, Andrea Jaramillo
Amayaq, Florentino Angulo Caicedo, Gildardo Naranjo, Luz Eleste Angulo, Eduardo
Alberto Angulo, Manuela Angulo Angulo, Edilmo Zapata, Luz Mery Angulo, Miller
Angulo, Jaez Oliveros, Adoracién Angulo, Efigenia Angulo, Edilberto Irene Angulo,
Yurielly Angulo, Dulcey Gomez, Robinson Amaya Angulo, Eider Felipe Angulo,
Rosario Gonzdlez, Nelly Amparo Gonzdlez, Luz Amparo Gonzdlez, Ormidia
BermuUdez, Ana Milena Angulo, Carla Yajaira Ferndndez, Hernando Gémez, Alina
Mosquera, Luis Eduardo Angulo Gémez, Lia Carola Gémez, Gerardo Angulo, Sonia
Mosquera, Isaura Lépez, Albania Mosquera, Esneda Mosquera, Edith Angulo
Rodriguez, Leopoldo Caicedo, Luz Mary Caicedo, Blanca Yomaris Cordoba, José
Antonio Vargas, Hoscar Narvaes, Omaira lbarra, Orfelina Villota, Hoover Enrique
Zapata, Reveca Angulo, Maria Deici Caicedo, Aris Sotelo, Ana Julia Valencia, Ana
Sulani Sotelo, Willin Sotelo, Ana Franceli Sotelo, Maria Constanza Gonzdlez, Oseas
Naun Caicedo, Marcelina Mosquera, José Fernando Ortiz, Lenis Maria Gonzdlez,
Benigno Zapata, Maria Astudillo, Benito Mosquera, José Valentin Velasco, Adriana

1 Folios 460 a 475 y 486 a 492 del Cuaderno Principal No. 3
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Roci®é Mosquera, Diego Mosquera Lopes, Alma Eugenia Angulo, Evelio Amaya,
Alejandro Angulo, Alvaro Gonzdlez, Berta Delgado, Yadira Narvdez, Oscar Fabidn
Narvédez Angulo, Inés Patricia Mosquero, Yohn Jairo Merecio, Emilio Gredio,
Marcelino Cdérdoba, Eliecer Barona, Dora Elba Angulo, Dadmira Vargas, Eyder
Armando Angulo, Isaias Bastidas, Maria Estela Montenegro, Carlos Velasco,
Ernestino Gonzdlez, Kiry Yineth Velasco Gonzdlez, Ignacio Velasco, Bartolomé
Angulo, Ana Maria Angulo, Luz Esperanza Diaz, Maria Inés Rengifo, Juan Pablo
Ferndndez, Elizabeth Ortiz Martinez, Carlos Ferndndez, Maria Mercedes Rengifo,
Roosvelt Danilo Balanta, Ana Yibeth Balanta, Ismelina Caicedo, Cristébal Angulo,
Rosario Velasco, Zully Pastes, Ana Yurani Sdnchez, Yuliana Chamorro, Jhon Edinson
Sanchez, Yulie SGnchez, Aldemar Meneses, Margarita Pastes, Marta Elena Angulo,
Lilia Carmenza Borona, a través de apoderado judicial, en ejercicio de la accidon
de grupo consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica, desarrollado por
la Ley 472 de 1998, interpuso demanda en contra del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
—INVIAS y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA, con el fin de que
se realizaran las siguientes declaraciones y condenas:

(...)

PRIMERA: Que se declare culpable y responsable a la NACION- INVIAS y a la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca C.R.C. por todos los perjuicios de indole
material, moral, dafo a la vida de relacién, entre otros causados cada uno de los
habitantes de las vereda El Pildn que se encuentran en la ribera del rio Gucahicono
(sic), en el sector conocido como entre rios, como consecuencia de las excavaciones
en el rio con tratadas por INVIAS en el mes de julio del ano 2007 que ocasiond que en
el mes de octubre del ano 2007 y siguientes, la vega en mencidn y los cultivos, lenta
y progresivamente fueron arrasados, la fuerza del agua erosiono(SIC)los taludes
riberefios y a partir de aqui en menos de tres meses, mds del 90% del drea total de la
vega fue arrasada, llevdandose todo el suelo fértil, cultivable y dejando al descubierto
el plano de arenas y balasto, aproximadamente a 1,2 mts. por debajo del nivel de la
terraza de la vega.

SEGUNDA: El pago de una indemnizacion colectiva, que contenga la suma
ponderada de las indemnizaciones individuales incluido el dano emergente, el lucro
cesante, los perjuicios morales, dano a la vida de relacién y en general los cubran una
REPARACION INTEGRAL desde que se originé el hecho hasta que cese el perjuicio
ocasionado.

TERCERA: Que se ordene la entrega del monto de dicha indemnizacién al fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los diez dias siguientes a
la ejecutorio, el cual serd administrado por el Defensor del Pueblo y a cargo del cual
se pagaran las sumas correspondientes a las indemnizaciones individuales y a las
indemnizaciones correspondientes a las solicitudes que llegaren a presentar
oportunamente los interesados que no hubieren intervenido en el proceso.

CUARTA: Que se senalen los requisitos que deben cumplir los beneficiarios de la
presente accidon que han estado ausentes del proceso a fin de que puedan reclamar
la indemnizacidn correspondiente.

QUINTA: Que se readlice la liquidaciéon de costas y agencias en derecho a cargo de la
empresa demandada.

SEXTA: Que se redlice la liquidacién del abogado coordinador en la proporcidn fijada
porlaley.”

Como fundamento de sus pretensiones, el actor enuncid los siguientes supuestos
facticos:

Inicialmente expone que desde hace mdas de 40 anos los habitantes de la vereda
El Pilon explotaron de manera prospera una vega existente en el sector conocido
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como “entre rios” adyacentes al rio Guachicono, del cual obtenian alimentos para
su subsistencia y también para comercializar obteniendo ingresos econdmicos.

Aduce entonces que, en el mes de agosto del ano 2007, INVIAS contraté con la
Unidn Temporal Corredores Viales 2 para llevar a cabo la remocién con
retroexcavadora de los escombros estructurales del puente caido sobre el lecho
del rio Guachicono y durante el desarrollo de esa actividad, grandes voliUmenes
de cascajo y balastro se removieron y apilaron el banco alcanzando alturas
superiores a un metro, de lo cual dicha excavacién transversal unié las dos
corrientes existentes, situacion que en temporada seca no causéd diferencia
alguna, no obstante, con la llegada de la temporada lluviosa se produjeron
inundaciones por la desviaciéon del rio lo que ocasiond que por la fuerza del agua
el 90% de la vega vy sus cultivos fueran arrasados, desencadenando ademds un
pProceso erosivo.

Finalmente sostiene que los habitantes de la vereda el Pilén han ejercido posesion
quieta, ininterrumpida y pacifica por mas de 30 anos sobre la vega del rio, por lo
tanto considera que tienen derecho a la indemnizacién por la pérdida de cultivos
ocasionado por el manejo inadecuado del uso y alteracién del ambiente, solicita
entonces que de manera adicional a la indemnizacién deprecada, se les
reconozca el valor de las fierras, ya que son los poseedores de las mismas y con
ellas generan sustento a sus familias.

2.2. El framite procesal de primera instancia

La demanda fue presentada el 10 de septiembre de 20092, inicialmente se declard
la falta de competencia del Tribunal Administrativo del Cauca mediante auto del
11 de noviembre de 2015, posteriormente fue repartido el asunto ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Popaydn.

Seguidamente se admitié la demanda mediante auto interlocutorio No. 778 del 29
de octubre de 20093 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popaydn,
luego, la audiencia de conciliacion celebrada los dias 6 de mayo de 2010y 24 de
marzo de 2011 se declard fracasada.

Mediante auto del 26 de junio de 20114 se dio apertura al periodo probatorio, y una
vez finalizado el mismo, por auto del 22 de octubre de 2015 se corrid traslado a las
partes para alegar de conclusion.

2.3. La contestacion de la demanda

2.3.1. La C.R.C.5 se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
expresando que los habitantes de la Vereda El Pilén - Municipio de Patio reclaman
las fierras afectadas con Ias inundaciones argumentando que son poseedores de
dichas tierras, lo cual no cierto, toda vez que dichos bienes son de uso publico y
por lo tfanto son imprescriptibles, ademds refiere que los terrenos son de alto riesgo,
inestables y de alta peligrosidad, razén por la cual no se deben reconocer ningun
tipo de perjuicios a los demandantes.

Sostiene ademds que la zona de preservacion ambiental solo puede utilizarse para
uso forestal, no de cultivos, por ende, no es dable reclamar indemnizaciéon por una

2 Folio 476 del Cuaderno Principal No. 3

3 Folios 493 - 494 del Cuaderno Principal No. 3
4 Folios 811 - 816 del Cuaderno Principal No. 4
5 Folios 503 - 526 del Cuaderno Principal No. 3
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franja de terreno que tfiene por objeto espacio de recreacion pasiva, paisajismo y
biodiversidad, ademds de prevenir que la Corporacion no estd en la obligacion de
exigir los permisos o licencias ambientales para las excavaciones que se realizaron
en la Vereda El Pilon - Municipio de Patia, pues no se encuentra establecido el
procedimiento para la ocupacion de cauces.

Afirma que la enfidad a la que representa realizd un seguimiento continuo y
permanente a las obras realizadas por INVIAS a través de Unidn Temporal
Corredores Viales 2, denfro de las cuadles se destaca que se realizaron varios
requerimientos al contratista, hasta el punto de que se abrid un proceso
sancionatorio, el cual culmind con exoneracion del investigado (auto No. 001 del
15 de agosto de 2007), toda vez que no se comprobd el hecho a investigar.

Finalmente, senala que la oleada invernal intfempestiva ocurrida a principios y
finales del ano 2007, es un caso de fuerza mayor que abarcod todo el territorio
colombiano y como resultado se presentaron consecuencias nefastas como
inundaciones, las cuales no pudieron ser previstas por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia IDEAM, entidad encargada del
prondstico del estado del tiempo en el territorio nacional.

2.3.2. INVIAS por intermedio de apoderada judicialé, se opone a la prosperidad de
los pedimentos de la demanda, arguyendo inicialmente que en el ano 1997 se
realizd la contratacién para el mantenimiento y reparacién del Puente Dos Rios
ubicado en Mojarras, jurisdiccion de los municipios de Patia y Mercaderes, obras
que exigieron la construccién de una variante temporal mientras se realizaba la
rehabilitacion del puente, asi, en ese paso provisional se construyeron sobre ellecho
del rio tres puentes provisionales metdlicos, asi, una vez finalizada la obra principal
se desmontaron los puentes provisorios no obstante se evidencid el remanente de
estructuras enterradas en el lecho del rio que al parecer no se retiraron por el
caudal presente.

En virtud de lo anterior, INVIAS contraté en el ano 1999 las labores de retiro de las
bases y gaviones que quedaban en el cauce del rio, situacién que presuntamente
quedod finalizada, no obstante, en el mes de diciembre de 2003 la comunidad de
Galindez informd sobre la apariciobn de nuevos escombros, para lo cual se
programo un nuevo retiro contratado con la Union Temporal Corredores Viales 2,
ejecutado a fravés del Contrato de Mantenimiento Integral No. 1790 de 11 de
noviembre de 2004.

Expone que las actividades contractuales iniciaron en agosto de 2007 con
supervision de interventoria, CRC y miembros de la comunidad, no obstante fueron
suspendidas en octubre de 2007 debido a las dificiles condiciones climdaticas de la
época, seguidamente en julio de 2008 se reiniciaron labores, destacando que los
trabajos de extraccion de las bases de concreto que se encontraban enterradas
en el lecho del rio a una profundidad de 2.2 metros se dificultaba por el nivel de
profundidad y el gran caudal de las aguas, por lo que se decidi® de manera
provisional realizar desviacion de la franja izquierda del rio y canalizar la franja
derecha, agilizando asi el trabajo de extraccidon de las dos bases de concreto que
se encontraban en el lecho del rio.

Asegura que la decision de desvio provisional fue aprobada por los expertos
técnicos y autoridades ambientales en la reunidn realizada el 5 de agosto de 2008,
suscrita por el Director de la Territorial Patio de la CRC, Francisco Arias, el Ingeniero
ambiental Samir Orozco, miembros de la Junta de Accidn Comunaly el sehor Javier

6 Folios 617 a 630 del Cuaderno Principal No. 4
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Grueso, representante de la comunidad, el inspector de obras de extraccion, Fanor
Trujillo y el Ingeniero Javier Caicedo en Representacion de la Unidon Temporal
Corredores Viales 2.

Refiere que después de verificar la terminacion exitosa de los frabajos de
extraccion y evacuacion de la totalidad de las bases de concretos y residuos
menores, el dia 16 de agosto de 2008 se procedid a restaurar la totalidad del cauce
del rio a su estado inicial, tal y como obra en el acta suscrita CRC y el presidente
de la Junta de Accién Comunal de Galindez.

Menciona que mediante oficio No. 4120 -El-] 15490 del 9 de octubre de 2008, se
remitid al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el informe final, en
seguimiento al plan de trabajo ambiental adjuntando registro fotogrdafico vy filmico
y se solicité la realizacion de una visita conjunta con funcionarios del Ministerio y de
la Subdireccion de Medio Ambiente del INVIAS, con la finalidad de verificar las
obras realizadas.

Manifiesta que la visita que se llevd a cabo los dias 4 y 5 de diciembre de 2008 y se
determind que INVIAS habia cumplido no solo en la extraccion de la totalidad de
las bases de concreto y demds remanentes de las obras de reparacion del puente
dosrios, sino con la restauracion del cauce del rio antes del inicio de las obras, razdén
por la cual argumenta que la medida adoptada fue efectiva y buscaba la
estabilidad del medio ambiente, sin referirse al desastre ambiental, ni social.

Indica que la decision de desviar de manera temporal el cauce del rio no fue una
decision caprichosa, ni arbitraria del contratista, sino fue una decision consensuada
con las autoridades ambientales e incluso de la misma comunidad, ademds
menciona que las obras se hicieron con sujecion al plan de trabajo presentado por
el INVIAS al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, y todos los
trabajos, antes, durante y después de la operacion del desvio del rio tuvieron la
supervision del Ministerio y la CRC, autoridades ambientales competentes, quienes
verificaron la no afectacién de las mdargenes del rio y restituyeron el cauce del
mismo.

Destaca que el desastre ambiental no fue consecuencia de las obras que se
realizaron para la extraccion de los escombros que se encontraban dentro del rio,
sino que obedece a problemas ambientales de tipo macro, originados en la
cuenca alta y media del rio, agravados por la ola invernal desencadenada por el
fendmeno de la Nina, durante el periodo de octubre de 2007 a febrero de 2009
que incrementd las lluvias y produjo la crecida y desbordamiento de muchos rios,
razon por la cual considera que se deben negar las pretensiones de la demanda.

Finalmente propone las siguientes excepciones que denomind: Inexistencia del
nexo de causalidad y las excepciones de los articulos 306 del CPC y 164 del C.C.A.

2.4. Pronunciamiento de las llamadas en garantia

2.4.1. La Union Temporal Corredores Viales No. 2 y de Ingenieria de Vias S.A.7 se
opuso a la prosperidad del llamamiento, argumentando que en ningUun momento
incurrié en una falla en el servicio ya sea por accidén u omisidon en el siniestro ocurrido
en la Vereda El Pildn - Municipio de Patia, pues asevera que el suceso fue
consecuencia de los procesos de desforestacion que se presentaron en la cuenca
alta y media del rio los que dieron lugar a los depdsitos de sedimentos en la parte
plana y originaron el fendmeno de erosion del talud.

7 Folios 11y ss. del Cuaderno de Liamamiento en Garantia de Corredores Viales 2 y de Ingenieria de Vias S.A.
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Adicionalmente manifiesta que la situacion de deforestaciéon fue agravada por las
condiciones meteorolégicas derivadas de la ola invernal desencadenada por el
fendmeno de la "nina” ocurrido entre octubre de 2007 a febrero de 2009, lo cual
origind el desbordamiento de varios rios incluido "Dos rios", razén por la cual
considera que se deben negar las pretensiones de la demanda.

Como argumentos exceptivos formuld: cobro de lo no debido, insistencia de la
obligacion perjuicios derivados de la culpa de un tercero y de un fenomeno natural
y excepciones de los articulos 306 del CPC y 164 del CCA.

24.2. La Constructora MP LTDA.S solicita que se desestimen las pretensiones
incoadas y el lamamiento en garantia, afirmando que realizé todos los estudios e
inspecciones necesarias para ejecutar las labores de remocion de elementos
sobrantes, es decir que sélo se limitdé a la redlizar la limpieza del cauce del rio
Guachicono, ademds indica que se entregd a la comunidad el terreno libre de
sedimentos y de desechos, tal y como reposan en los registros documentales y
filmicos.

Manifiesta que no existe nexo causal entre el dano alegado y la enfidad llamada
en garantia, en vista que las pérdidas expuestas por los riberenos se deben a
factores climaticos como fueron el fendbmeno de la nina que se presentd entre los
anos 2008 y 2009, y al aumento exagerado del cauce de los rios 'Dos rios y
Guachicono", razén por la cual solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.

Como argumentos exceptivos formuld: Cobro de lo no debido, inexistencia de la
obligacion, e inexistencia del nexo casual.

2.4.3. La Aseguradora de Fianza S.A CONFIANZA? al contestar el llamamiento se
opuso a las peficiones de la demanda, manifestando inicialmente que no le
constan los hechos descritos en la demanda ni el nexo causal que atribuye en
contra de las demandadas.

Como argumentos de su defensa refiere que los danos ocasionados a las tierras de
la Vereda El Pilén - Municipio de Patia no son de responsabilidad de INVIAS, toda
vez que la causa eficiente y exclusiva de la erosion y la aridez de las tierras fueron
los fendmenos naturales, los cuales son ajenos a la entidad demanda, ademads
advierte que la mayoria de tierras del Patia no son aptas para la agricultura.

Propuso las excepciones denominadas: falta de legitimacion en la causa por
pasiva por parte de la Unidon Temporal Corredores Viales y de la firma de Ingenieria
S.A para llamar en garantia a Confianza, falta de prueba del siniestro y su cuantia,
falta de cobertura de perjuicios extra patrimoniales por expresas exclusion,
inexistencia de cobertura del lucro cesante, deducible, mdaximo valor asegurado y
la genérica.

2.5. La sentencia impugnada’®
El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Popaydn, mediante sentencia
No. 098 del once (11) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), negd las

pretensiones incoadas.

Como fundamento de la decisidon, considera la A quo que:

8 Folios 7 vy ss. del Cuaderno de Liamamiento en Garantia No. 2
? Folios 59 y ss. del Cuaderno de Liamamiento en Garantia de Corredores Viales 2
10 Folios 1076 - 1090 del Cuaderno Principal No. 5
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“Asi las cosas, estd demostrado que Invias (contratante) y la Unidn Temporal
Corredores Viales 2 (contratista) generaron un dano ambiental al desviar el cauce del
rio "Dos Rios" para cumplir con el objeto contractual de extraer los residuos sdlidos al
interior del rio, que quedaron como consecuencia de la ampliacién del puente sobre
el rio "Dos Rios", pero no estd probado que las inundaciones hayan afectado los
cultivos de los pobladores de la vereda El Pilén, ya que las mismas fueron producto
de las condiciones climdticas de ese momento, tal y como lo certificé en su informe
de visita el INGEOMINAS el 6 de abril de 2009 y el oficio No. CV - 1858 de 22 de octubre
de 2007, suscrito por Unién Temporal Corredores Viales.

Ademds, es de resaltar que quien estuvo presente en la ejecucion de la obra y
manifestd los inconvenientes que se causaron a la comunidad fue la comunidad de
Galindez, que pertenece al Municipio del Patio y no la Comunidad de El Pilén, que
pertenece al Municipio de Mercaderes, razén suficiente para considerar que los
efectos ambientales no los afectaron, ya que nunca lo manifestaron, tal y como obra
en el plenario.”

2.6. El recurso de apelacion?

El apoderado del grupo demandante, inconforme con la decisidon de primera
instancia, interpuso recurso de apelacion expresando que no le asiste razén ala A
quo sostener que es aceptable la recusacion al perito David Gonzalo Guerrero
pues se presentd de manera extempordnea y no se siguid con el trédmite procesal
adecuada para dicha circunstancia, por lo cual, asevera que no es dable dejar sin
la prueba pericial a la comunidad demandante.

Seguidamente sostiene que el mencionado informe de visita de Ingeominas no
aparece relacionado en las pruebas dentro de la decision, y solo se hace mencidn
a la misma, aunado a que no existe soporte que el desastre no sea a causa del
desvio del cauce del rio, por lo tanto, arguye que no es de recibo que se
desconozca la realidad de la comunidad del Pildbn que por mds de 40 anos han
obtenido su sustento de la vega del rio, aquel que jamds habia arrasado con sus
cultivos, por lo cual, la introduccidon de un nuevo cauce para el momento del
desbordamiento es determinante.

Finalmente solicita que se tenga en cuenta el informe de impacto presentado por
la demanda y realizado por peritos iddneos que valoraron el caso concreto, por lo
cual, solicita que se valore integramente la prueba arrimada donde se valora el
dano soportado por la comunidad del Pildn. En consecuencia, solicita revocar el
fallo de primera instancia y acceder a las pretensiones incoadas.

2.7. Alegatos en segunda instancia’2

INVIAS, por intermedio de apoderado judicial, indica que el perito David Gonzalo
Guerrero no podia tomar posesidon del cargo como perito, en vista a la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho que tiene confra la CRC, por lo tanto,
se encontraba incurso en las causales de impedimento no obstante aquel no lo
senalo incurriendo en dolo respecto de su actuacion, por ende, el conflicto de
intereses impide su actuaciéon imparcial y a su vez deriva en la falta de idoneidad
del peritaje allegado.

Seguidamente refrenda los hechos expuestos en la contestacion de la demanda,
asi como los argumentos relativos a la inexistencia de una accién u omision por
parte de la entidad que derive en la responsabilidad deprecada, solicitando la
confirmacién del fallo nugatorio de primera instancia.

" Folios 1094 - 1099 del Cuaderno Principal No. 5
12 Folios 1111 - 1181 del Cuaderno Principal No. 5
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La Unién Temporal Corredores Viales No. 2, integrada por Ingenieria de Vias S.A. y
Constructora MP Ltda. y Estudios Técnicos y Asesorias S.A., luego de enfatizar sobre
los requisitos de la accién de grupo, sostiene que no se acredita las condiciones
uniformes del grupo demandante, aunado a que aquellos solicitan indemnizacion
por bienes de uso publico imprescriptibles y cuya posesion no puede atribuirse a
particulares, por lo tanto, cuestionando la legitimacién en la causa por activa,
solicita que se confirme la sentencia de primera instancia al no encontrar
acreditado el nexo causal entre el accionar de la demandada con la afectaciéon
a los particulares demandantes, ademds que a un ente privado no se le puede
endilgar responsabilidades propias de las autoridades publicas.

2.7. El concepto del Ministerio PUblico'3

La representante del Ministerio PUblico dentro de la oportunidad concedida, luego
de valorar el compendio probatorio arrimado a la foliatura, considera que es
acertada la conclusion del Juez de primera instancia en el sentido de no acreditar
el primer elemento de la responsabilidad pretendida como es el dano, pues no se
comprobd que las obras realizadas por INVIAS derivasen en una pérdida de los
derechos legitimos del grupo demandante, toda vez que la afeccidn provino del
cambio climdtico que para la época vivia el pais, por ende, no existe una
verificacion del dano antijuridico lo cual fuerza a concluir en la infructuosa
continuidad del andilisis de responsabilidad, solicitando la confirmacion de la
sentencia de primera instancia.

CONSIDERACIONES
3.1. La competencia

El Tribunal es competente para conocer de la presente accién popular, segun lo
establecido porla Ley 472 de 1998, en sus articulos 50y 51, en SEGUNDA INSTANCIA,
en concordancia con lo senalado en el articulo 82 del C.C.A — teniendo en cuenta
la fecha de presentaciéon de la demanda y las reglas de transicidn normativa
previstas en el articulo 308 del CPACA.

3.2. El asunto materia de debate

A partir de lo expuesto, la Sala procederd a resolver el recurso interpuesto a efectos
de establecer si tal como lo adujo la parte actora, las entidades demandadas son
causantes de un dano a los miembros del grupo demandante pertenecientes a la
vereda El Pilon, especialmente, determinar si la desviacion del cauce del rio
denominado “Dos Rios” de Patia a raiz de la actividad contractual de INVIAS
produjo las inundaciones en los cultivos de los pobladores de la vereda en el mes
de octubre de 2007, siendo dable revocar el fallo apelado; o si por el contrario y
acorde a lo expuesto por la A quo, no se encontré acreditado el dano alegado
por los demandantes, dando lugar a confirmar la sentencia de primera instancia.

3.3. De la accién de grupo y su procedibilidad

Acorde con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 88 de la Constitucién Politica,
reglamentado por la Ley 472 de 1998, la Acciéon de Grupo es el mecanismo
procesal disehado para que un numero plural de personas que reunan condiciones
uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios individuales,
obtengan el reconocimiento y pago de la indemnizacién por aguellos perjuicios.

13 Folios 1183 - 1195 del Cuaderno Principal No. 5
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En cuanto al origen y objeto perseguido por esta clase de acciones, la Corte
Constitucional ha senalado que “se originan en los danos ocasionados a un
numero plural de personas que deciden acudir ante la justicia en accion Unica,
para obtener la respectiva reparacion y que a pesar de referirse a intereses
comunes, se pueden individualizar en relacion con el dano cuya indemnizacion se
persigue. En este caso, se trata de proteger intereses particulares de sectores
especificos de la poblacion, de ahi su denominacion original de class action”.

Jurisprudencialmente también se han enumerado las caracteristicas principales de
la accion de grupo y que la diferencian de la accién popular. La Corte
Constitucional ha senalado en primera medida que es una accidn indemnizatoria,
en el senfido de que persigue la reparacion de danos ocasionados por la
vulneracion de derechos subjetivos susceptibles de valoracion patrimonial; y que
también es principal, porque es procedente a pesar de la existencia de ofros
medios de defensa judicial para obtener la reparaciéon del dano sufrido.!s

Por su parte, el Consejo de Estado en relacion con las caracteristicas de la accion
de grupo'é, ha dicho que:

"De modo que las acciones de grupo se enderezan a resarcir un perjuicio ocasionado
a un numero plural de personas, que la ley fijd en un minimo de veinte. Se trata,
entonces, de acciones de naturaleza eminentemente indemnizatoria la cuales se
configuran a partir de la preexistencia de un dano que se busca reparar
pecuniariamente y en forma individualizada, para todos aquellos que se han visto
afectados. Es decir, por medio de las acciones de grupo un conjunto de personas
que hayan sufrido danos en condiciones uniformes respecto de una misma causaq,
pueden demandar la satisfacciéon de sus intereses individuales o subjetivos para que
se les reconozca una indemnizacion que les repare los perjuicios padecidos. Como el
fin, moévil o motivo de la accidn de grupo, estd constituido por la posibilidad de
obtener, a través de un mismo proceso, la reparaciéon del dano que ha sido causado
a una pluralidad de personas -minimo de 20-, con un mismo hecho o varios hechos
siempre que constituyan causa comun, debe ser ejercida con la exclusiva pretension
de reconocimiento y pago de los perjuicios. Esas condiciones uniformes en un nimero
plural de personas, a las que aluden los articulos 3 y 46 citados, implica que las
personas afectadas deben compartir la misma situacion respecto de la causa que
origind los perjuicios individuales. Por lo tanto, resulta de vital importancia para la
procedencia de esta accién dilucidar el requisito de la “causa comun”, toda vez que
se constituye en el presupuesto procesal de la legitimacién por activa, en el
entendido de que sdlo podrd intentarla el grupo significativo de ciudadanos previsto
en la ley -20-, cuando todos ellos hayan sido afectados en forma directa por los
mismos hechos ocasionados por el demandado y, por ende, posean un estatus
juridico semejante u homogéneo."

Es del caso prevenir que en relaciéon con el requisito de procedibilidad de las
condiciones uniformes de los integrantes del grupo, el Consejo de Estado
pacificamente viene concluyendo que dicha situacion no significa que se exija la
demostracién de los presupuestos de la pretensidn con la demanda, porque para
dictar sentencia favorable se requiere la prueba de los elementos de la
responsabilidad respecto del grupo: el hecho u omision, el dano vy la relaciéon de
causalidad entre el uno y el ofro, acreditados en el curso del proceso; dichas
precisiones, encaminadas a que aquello que es verdaderamente requerido recae
en la acreditacion desde la demanda sobre la existencia misma del grupo vy su
conformacién por un numero superior a veinte victimas, para valorar la

14 Corte Constitucional, sentencia C 215 de 1999.

15 Corte Constitucional, sentencia C 304 de 2010.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 16 de abril de 2007,
Radicacién No. 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG)
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procedencia de la acciéon vy, por tanto, al demandante le corresponde senalar
cudles son las razones por las cuales, en su concepto, resulta necesario acudir a la
accién de grupo y no a las acciones ordinarias para que las victimas que
conforman el grupo al que se refiere la demanda, logren la indemnizacién de
danos que se pretende en ella.

De conformidad con lo expuesto, en el sub judice observa la Sala que se dio
cumplimiento a los requisitos de procedibilidad, los cuales no fueron debatidos ni
objetados en ninguna instancia procesal, toda vez que la demanda fue
presentada en septiembre de 2009, esto es, dentro de los dos anos siguientes al
acaecimiento del dano presuntamente acaecido y por el cual se pretende
indemnizacion, ademds el grupo supera el minimo de integrantes requerido los
cuales estdn plenamente identificados y demuestran la titularidad de una causa
comun en sus derechos invocados como quiera que pertenecen a la comunidad
de la vereda El Pilén, resaltando la existencia de criterios precisos para identificar el
grupo de personas presuntamente afectadas, quienes también concurrieron a
través de mandatario judicial.

En consecuencia, es menester anotar que se satisface el requisito de procedibilidad
de la accidn previsto en el numeral 6° del articulo 52 de la Ley 472 de 1998, ademds
que las pretensiones invocadas son netamente reparatorias.

3.4. Los elementos de la responsabilidad estatal

Atendiendo la naturaleza de la presente accion, es del caso prevenir que
conforme a lo consagrado por el articulo 90 Superior, el Estado tiene el deber de
responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas, lo que significa
que son requisitos indispensables para deducir la responsabilidad a cargo de la
entidad demandada, fres elementos: el dano antijuridico, es decir aquel que no se
estd en el deber legal de soportar; la falla propiamente dicha, consistente en que
el servicio no funciond, o funcioné en forma tardia o deficiente, y el nexo de
causalidad entre éste y la actividad de la Administracidén, es decir, la
comprobacién de que fue por una accidn u omisidn suya, que se produjo el hecho
danoso.

Debe entenderse el dano antijuridico como el detrimento, perjuicio, menoscabo,
dolor o molestia causado a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor, afectos,
creencias, etc., suponiendo la destruccion o disminucion de ventajas o beneficios
patrimoniales o extra patrimoniales de que goza un individuo, sin que el
ordenamiento juridico le haya impuesto a la victima el deber de soportarlo, es
decir, que el dano carezca de causales de justificacion.!”

La Sala Plena de la Seccidn Tercera, en sentencia de 19 de abril 20128, unificd su
posicion en el sentido de indicar que, en lo que se refiere al derecho de danos, el
modelo de responsabilidad estatal que adoptd la Constitucion de 1991 no privilegid
ningun régimen en particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada
caso concreto, la construccidon de una motivacidon que consulte las razones, tanto
facticas como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adoptar.

Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacién de diversos titulos de imputacion para la solucidn de los casos sometidos

17 Consejo de Estado - Seccidn Tercera, Sent. del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Herndndez Enriquez.
18 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccidn Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012. Expediente: 21515, C.P.
Herndn Andrade Rincén.
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a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia
de un mandato que imponga la obligacién al juez de utilizar, frente a determinadas
situaciones fdcticas, un especifico titulo de imputacion.

En este sentido, en aplicaciéon del principio iura novit curia, la Sala puede analizar
el caso bajo la optica del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
aplicable, de cara a los hechos probados en el proceso, sin que esto implique una
suerte de modificacién o alteraciéon de la causa petendi, ni que responda a la
formulacion de una hipdtesis que se aleje de la realidad material del caso o que se
establezca un curso causal hipotético de manera arbitraria.!?

3.5. Propiedad del estado de los recursos naturales no renovables

De conformidad con el asunto bajo andlisis, para la Sala resulta primordial refrendar
que a partir de los postulados constitucionales sobre los recursos naturales no
renovables, se expidid la Ley 685 de 2011 — Codigo de Minas, en el cual se desarrolla
sobre la propiedad de dichos recursos asi como su inadlienabilidad e
imprescriptibilidad en favor del Estado, asi:

“ARTICULO 60. INALIENABILIDAD E IMPRESCRIPTIBILIDAD. La propiedad estatal de los
recursos naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a
explorarlos y explotarlos sélo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos
enumerados en el articulo 14 de este Cddigo. Ninguna actividad de prospeccidn,
exploracién o explotacion o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere
su antigedad, duracidon o caracteristicas, conferird derecho o prelacién alguna para
adaquirir el titulo minero o para oponerse a propuestas de terceros.

ARTICULO 70. PRESUNCION DE PROPIEDAD ESTATAL. La propiedad del Estado sobre los
recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los terrenos puUblicos o
privados, se presume legalmente.” (Subraya la Sala)

Es necesario exponer que la Corte Consfitucional en el andlisis de
constitucionalidad del articulado antes referido, expresé en sentencia C-891 de
2002 lo siguiente:

“6.3 Articulo 6. Inalienabilidad e imprescriptibilidad

38. A juicio de la demandante, de conformidad con el articulo 6° del Cddigo de
Minas, el derecho a explorar y explotar los recursos naturales no renovables
Unicamente es posible si se suscribe un contrato de concesion, el cual se concede
por parte del Estado sin consideracion a la posesion milenaria de los recursos en
cabeza de los indigenas, lo cual implica que no sea necesaria la consulta, sino
simplemente formalizar el referido contrato, vulnerando asi el derecho de
participacion de dichos pueblos.

39. La Corte observa que, asi como lo hace el articulo 5° antes revisado, la norma
acusada desarrolla el principio general segun el cual la propiedad de los recursos
naturales no renovables radica exclusivamente en el Estado, agregando que dicha
propiedad es inalienable e imprescriptible. Ahora bien, la Corte encuentra que el
cardcter exclusivo, inalienable e imprescriptible de la propiedad estatal sobre los
recursos mineros corresponde a la prevalencia del interés general allil comprometido,
por ser la mineria una actividad de utilidad publica e interés social (Cédigo de Minas,
articulo 13), asi como a un claro mandato constitucional (art. 332), por lo cual la
disposicion impugnada no vulnera la Carta Politica sino, como ya se expuso, la
desarrolla.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccidn A, sentencia del 13 de
mayo de 2015, expediente 50001 23 31 000 1994 04485 01 (17037), C.P. Herndn Andrade Rincén.
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40. En segundo lugar, en nada contradice la Constitucion el hecho de que el
legislador establezca ciertos requisitos para que ofros sujetos distintos al Estado
puedan ejercer el derecho a explorar y explotar dichos recursos naturales. En efecto,
la norma dispone que el gjercicio de tales derechos estd sujeta al otorgamiento de
los titulos mineros a que alude el articulo 14 del Cddigo,[32] y establece ademds una
clara regla proteccionista a favor de quienes pretenden adquirir dicho fitulo, en el
sentido de que ninguna actividad de prospeccion, exploracion o explotacién o de
posesion material de recursos mineros, sea cual fuere su antigledad, duracion o
caracteristicas, conferird derecho o prelacion alguna para adquirir el titulo o para
oponerse a propuestas de terceros.

En suma, el derecho a ejercer una actividad minera estd sujeto a ciertas restricciones,
en este caso la adquisicién de un titulo minero, lo cual en principio se ajusta al
ordenamiento constitucional, siempre y cuando se trate de una restriccién razonable
y proporcionada y con ella no se vulnere ningun otro derecho constitucional. Con
todo, dicho requisito no es objeto de acusacion, porlo cual la Corte se abstendrd de
pronunciarse sobre la constitucionalidad del mismo.

41. No le asiste razén a la demandante, entonces, cuando afirma que la disposicion
acusada abre la posibilidad de que el derecho a explorar y explotar recursos mineros
se ejerza con prescindencia de la participaciéon indigena, por cuanto la norma
simplemente se refiere al requisito de obtener un titulo minero para poder desarrollar
legalmente tales actividades. De ahi que no puede sostenerse, con razdn, que la
suscripcion del contrato de concesion sea dbice para desconocer los derechos de
los pueblos indigenas, particularmente su participaciéon en materia de exploracién y
explotacion de recursos yacentes en sus territorios, como se verd en su momento al
analizar las normas relativas a la figura juridica de la concesion minera aqui
demandadas.”

Finalmente, en relacién con las vegas de los cauces de agua, el mismo cédigo los
define y establece que el derecho a su exploraciones y explotacion son objeto de
la regulacion y procedimientos del Cédigo de Minas ademads que la competencia
para definir dicha titularidad es competencia exclusiva de la autoridad minera.

“ARTICULO 11. MATERIALES DE CONSTRUCCION. Para todos los efectos legales se
consideran materiales de construccion, los productos pétreos explotados en minas y
canteras usados, generalmente, en la industria de la construccion como agregados
en la fabricacidn de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros
productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales de construccion,
los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el
cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacidn y otros terrenos
aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion
aunque, una vez explotados, no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales

de construccidon de que frata este articulo, se regulan integramente por este Cddigo
y son de la competencia exclusiva de la autoridad minera.”

3.6. Lo probado en el proceso

En orden a resolver el problema juridico planteado, de la foliatura en orden
cronolégico se extrae lo siguiente:

e Contrato No. 1790 de 11 de noviembre de 20042 suscrito entre INVIAS y la
Unidn Temporal Corredores Viles 2 integrado por Ingenieria de Vias S.A,

2 Folio 671 - 731 del Cuaderno Principal No. 4
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Constructora MP LTDA y Estudios Técnicos y Asesores S.A, cuyo objeto es el
mejoramiento y mantenimiento integral de la ruta Mojarras Popaydn del
Corredor Vial de Occidente (incluido rutinario, la senalizaciéon, el monitorio y
vigilancia y conteos de transito) ruta 25 tramo 2503 y los contrato Nos. 1790-1-
04 al 1790-07-04 adicionales del contfrato 1790 de 2004 en relaciéon a la suma
y tiempo del contfrato. Se previene que el tiempo inicial del contrato fue
pactado por 5 anos.

Resolucion No. 156 de abril 20052! expedida por el Director Servicio Mineral de
INGEOMINAS, dentro de la cual resolvié conceder la autorizacion temporal e
infransferible No. FK5-1 11 a la sociedad Unién Temporal Corredores Viales 2
desde a fecha de inscripcidon del registro minero hasta el 17 de diciembre de
2009 para la explotacion de 100.000 m2 cubitos de un yacimiento de
materiales de construccion, destinados a la construccidn, reparacion,
mantenimiento y mejora de las vias publicas a las que se refiere la solicitud
presentada para el mantenimiento integral de la ruta Mojarras — Popaydn,
ruta 25, tramo 2503.

Constancia de la Junta de Accion Comunal de Galindez Patia de 28 de junio
de 200522, dentro de la cual certifica que se autorizd el depdsito de escombros
que resultd del retiro de las bases de los puentes provisionales, el cual fue
realizado por la Union Corredores Viales 2, ademdas senaldé que no se pudo
extraer 2 bases de concreto reforzado y mallas para gaviones del lecho del
rio, por lo cual dicha extraccidén quedd pendiente para después de las fiestas
patronales.

Oficio No. C1-UTCV2-0FC 085 de 5 de julio de 20052, suscrito por el Gestor Vial
al Gerente del Proyecto Mantenimiento Integral Carretera Mojarras - Popaydn
y Variante Sur Popaydn de la Unién Correderos Viales 2, informando sobre los
trabajos de limpieza del rio 'Dos Rios", ademds indica que dichos trabajos se
realizaron conforme a las necesidades Galindez y con la Interventoria vy
Direccién de Invias.

Resolucion No. 1323 del 16 de diciembre de 2005, expedido por la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca, otorgando la licencia ambiental
a la Unién Temporal Corredores Viales 2 para dar inicio a la autorizacién
temporal No. FK5-1 11 referente a la explotacidon de materiales de arrastre en
el rio San Jorge, finca de la Torre, Vereda El Pildn, Municipio de Mercaderes,
Departamento del Cauca y establece las siguientes obligaciones:

“ARTICULO PRIMEROQ.- ( ... ) La Unién Temporal Corredores Viales 2 beneficiaria
de la Licencia ambiental deben contar con una auditoria ambiental durante
el tiempo de ejecucion del proyecto para que realice un seguimiento
ambiental permanente con el fin de supervisar las actividades y verificar el
cumplimiento de las obligaciones senaladas en la licencia ambiental. La
auditoria ambiental debe constituirse por la vida Util del proyecto. Durante la
fase de explotacion, el responsable del proyecto presentard semestralmente
los informes de avance de actividades y desarrollo del plan de manejo. La
Sociedad Corredores Viales 2 estd en la obligaciéon de implementar todas las
medidas necesarias para la proteccidon y observacion de los recursos
naturales renovables y serd los directos responsable s por los efectos
ambientales que puedan generarse durante la operacion y ciere o

21 Folio 70 - 73 del Cuaderno de Pruebas No. 1
22 Folio 600 del Cuaderno Principal No. 3
3 Folios 596 - 597 del Cuaderno Principal No. 3
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abandono del proyecto. De presentarse olores, gases a la atmosfera o
impactos que no hayan sido contemplados, el beneficiario de la licencia
ambiental debe inmediatamente dar solucion, implementado las medidas
para prevenir o mitigar este impacto no declarado y suspender labores de
operacion inmediatamente. Debe informar a la CRC para obtener el aval (...).
ARTICULO TERCERO. La Corporacion Auténoma Regional del Cauca C.R.C, en
coordinacion con las autoridades competentes respectivas ejerceran las
labores de seguimiento y monitoreo ambiental para controlar y asegurar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas"

e Auto No. 1191 de 9 de mayo de 200724, proferido por el Asesor del Despacho
del Viceministro de Ambiente Direccidn de Licencias, Permisos, y Trdmites
Ambientales, por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion contra el
Auto 2430 de noviembre 8 de 2006, dentro del cual se decide ampliar el
término conferido a INVIAS por 6 meses adicionales para que acredite el retiro
de las bases metdlicas que se encuentran al interior del cauce del rio “Dos
Rios”.

e Plan de Trabajo Ambiental?® para la remocion, fransporte y disposicion de las
bases de concreto localizadas dentro del cauce del rio “Dos Rios” en Galindez
— Patia, presentado por INESCO S.A. en mayo de 2007.

e Informe de visita fechado 28 de junio de 20072, suscrito por la CRC del Cauca,
en el cual informa que:

“El 28 de junio de 2007, por orden del Director Territorial Patio, previa solicitud
de la junta de accién comunal, se realizd visita al Corregimiento GALINDEZ,
municipio del PATIA, con el fin de atender queja de Ila comunidad,
relacionada con la disposicion de los desechos de la obra de ampliacion y
refuerzo del puente ubicado sobre el rio Guachicono. o Dos Rios, ubicada
sobre el mismo en la via que comunica a POPAYAN a PASTO. SITUACION
ENCONTRADA. (....) De acuerdo a la visita se pudo encontrar lo siguiente: - Se
puede apreciar en el rio, la presencia de residuos a de escombros de una
construccion de un puente provisional que se hizo para la ampliacion del
puente sobre el rio Guachicono. Estos escombros presentan varias metdlicas
que se usan en obras civiles, y se encuentran dispuestas de tal manera que
son residuos peligrosos ya que son elementos cortopunzantes que representan
un riesgo latente para los moradores de arrastre del rio y el turismo que usa el
rio como balneario. - Se pudo observar que el rio ha desplazado su cauce de
tal manera que ha afectado un terreno aledano que sirvio a la comunidad
como centro turistico y de el cual recibian algunas familias ingresos por dicha
actividad. Los moradores atribuyen el hecho a que las obras que se hicieron
para ampliacion del puente pudieron afectar el cauce ocasionado dichas
consecuencias. Para respaldar esto tienen registro histérico fotogrdfico, ya
que las obras fueron en el afio 1998.CONCEPTO TECNICO. 1. Para las obras
civiles se tiene que hacer un plan de manejo que incluye cierre o clausura de
la obra. Teniendo en cuenta la restauracion del paisaje, y de la armonia
ambiental, de tal manera que las acciones no afecten el medio ni la salud de
las personas que viven en el drea de incidencia en la obra. En este caso se
puede apreciar la negligencia de los constructores ya que dejaron los
escombros de la obra sin ningun tipo de aviso de advertencia y que ya
cobraron una vida ademds que debieron remover definitivamente estos

24 Folios 612 - 614 del Cuaderno Principal No. 3
25 Folios 613 - 685 del Cuaderno de Pruebas No. 3
26 Folios 501 -503 del Cuaderno de Pruebas No. 3
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escombros cuando se terminaron las labores de construccion, por lo tanto es
necesario que INVIAS realice en la mayor brevedad la remocion de esos
desechos, aprovechando las condiciones climdticas y asi evitar que se siga
poniendo en riesgo la salud de los moradores y visitantes del corregimiento de
Galindez y el rio Guachicono. 2. En la rivera del rio se deben colocar muros de
contencion para frenar la fuerza hidraulica, y estructuras para que se deposite
material de arrastre asirecuperar drea del cauce para la rivera. Estas medidas
debe tomarlas INVIAS por ser el responsable directo. 3- Finalmente se
recomienda abrir el proceso administrativo sancionatorio contra el Instituto
NACIONAL DE vias INVIAS por todas las apreciaciones ya descritas en el
presente concepto técnico, y por ser el generador de los depdsitos de los
residuos solidos alli encontrados.

e Auto de apertura de la investigacion disciplinaria a INVIAS proferido por la
Direccion Territorial Patia El Bordo Cauca de la CRC, fechado 12 de julio de
200727 por una infraccidn ambiental consistente en disposicion final de
residuos solidos peligrosos en el sitio Dos Rios, corregimiento de Galindez.

e Auto de formulacién de cargos de 12 de julio de 200728, proferido por la
Direccion Territorial Patia El Bordo Cauca de la CRC, dentro del cual se formuld
cargos a INVIAS por la presunta vulneracion de los Decretos 1541 de 1978 en
su artficulo 238 numeral 1y el Decreto 1220 de 2005 en su articulo 9 paragrafo
6°, con la finalidad de que readlice la disposicion final de residuos sélidos
peligrosos sobrantes de la adecuacion del puente Dos Rios mediante el
montaje de tres estructuras metdlicas, aguas abajo del puente principal, lo
que implicé la construccion de obras adicionales, como terraplanes de
acceso, muros en gaviones y la adecuaciéon de una variante corta en el
corregimiento de Galindez, Municipio del Patia - Departamento del Cauca.

e Informe de control de visitas de la CRC Direccidn Territorial Patia, del 11 de
agosto de 2007% en el Corregimiento de Galindez, dentro de la cual se
destaca: "Situacion encontrada: | ... ) Inspeccionado el drea del rio Dos Rios,
se logro establecer que la empresa Union Temporal Corredores Viales 2 e
Invias requiere desviar el cauce del rio por un sector del margen derecho en
donde este habia recorrido en un época muy reciente, lo cual facilitard las
labores para encauzar las aguas del mismo sin embargo es necesario tener
en cuenta los impactos que se generaria dicho sector de la cuenca, para lo
cual deberdn efectuarla restauracion morfolégica del rio sufriria la desviacion
temporal. OBSERVACIONES. La visita realizo con la presencia del senor JESUS
TOVAR, jefe de produccion plantas Galindez en representacion de INVIAS
TERRITORIAL CAUCA y UNION TEMPORAL COREDORES VIALES 2 durante la visita
técnica hubo participacion de un lider de la comunidad quien conoce Ila
region y la problemdatica de esta situacion. CONCLUSION: De acuerdo a lo que
se pudo constatar en la visita estas labores no causardn ningin dano de tipo
ambiental de manera permanente, sin embargo es necesario y pertinente la
restauracion morfolégica del drea del rio en donde se desarrolle labores de
desviacion temporal del cauce asi mismo se le recomienda a INVIAS TENER
MUY EN CUENTA LOS NIVELES DE LA LINEA DE BASE DEL Thalweg el cual no
podrd exceder LOS 2.50 MTS de profundidad para esta época de verano en
la zona.” (Negrilla por la Sala)

27 Folio 610 del Cuaderno Principal No. 3
28 Folios 607 - 609 del Cuaderno Principal No. 3
2 Folios 1017 — 1020 del Cuaderno de Pruebas No. 5
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e Auto No. 001 de 15 agosto de 20072, la Corporacion Autbnoma Regional del
Cauca, levanta los cargos formulados al INVIAS (auto de 12 de julio de 2007),
debido a que se encontrd configurado el principio del non bis in idem.

e Contrato No. 1898 de septiemibre 200731, suscrito entre el INVIAS y el Consorcio
Carretero, integrado por Ingenieria de Vias S.A, Equipos y Triturado S.A, cuyo
objeto era el mejoramiento y mantenimiento de Ilas carreteras de la zona sur
occidente del pais, grupo 6. Médulo - Popaydn - Patico, Candelaria, ruta 2002
y 2401, Departamento del Cauca y Huila, duraciéon: 35 meses.

e Oficio No. CV -. 1858 de 22 de octubre de 200732, suscrito por la Unidn Temporal
Corredores Viales 2 dirigido al Director Territorial Cauca de INVIAS, informando
el avance de obra de extraccion de bases metdlicas en Dos Rios, dentro del
cual se destaca: “(...) actividad asignada a la Union Temporal Corredores
Viales 2 e iniciada el 28 de agosto de 2007, con la supervision directa de la
Interventoria, miembros de la comunidad y Corporacion Autonoma Regional
del Cauca. Esta actividad fue suspendida el dia 12 de octubre de 2007 porlas
dificiles condiciones climdticas.” (Subraya la Sala)

eInforme de Gestion Ambiental de noviembre de 200733 presentado por la
Union Temporal de Corredores Viales Dos, relativo al cumplimiento del PMA
del corredor Vial Mojarras — Popaydn.

e Oficio No. 02379 del 1 de marzo de 2008%, suscrito por el Profesional
Universitario de la CRC y el Subdirector de la Gestion Ambiental al Director del
Proyecto de la Union Temporal Corredores Viales 2, informando que autorizd
por el término de 3 meses, a partir del 1 de junio de 2008 el permiso emitido
por la Subdireccién de Gestion Ambiental para ocupar el cauce del rio Dos
Rios para la desviacion temporal.

e Oficio No. 00569 del 27 de mayo de 200833, suscrito por el Director Territorial del
Cauca de INVIAS al Director Territorial del Patia - CRC, dentro del cual informa
gue se suspendieron las actividades de extraccion, trasporte y disposicion final
de las bases faltantes que se realicen sobre el rio "Dos Rio", debido a las
condiciones climdticas y el caudal del rio.

e Auto No. 1915 del 25 de junio de 20083, suscrito por la Subdireccion de
Licencias, Permisos y Trdmites Ambientales, dentro de la cual declara que
INVIAS ha cumplido al documento de Evaluacion y Manejo Ambiental - DEMA
y a los autos No. 2430 de 2006. 1191 de 2007 y 1830 de 2008.

e Informe de seguimiento de julio de 2008% al PMA del proyecto de explotacion
de materiales pétreos, autorizados temporal FK 5-111 INGEOMINAS Rio San
Jorge - Mercaderes Cauca, dentro del cual se destaca: "( ... ) El presente
documental se realiza con base en los compromisos adquiridos en la
Resolucion 1323 de 2006 por la cual se otorga Licencia Ambiental para la
explotacion de material de arrastre a partir de la Autorizacion Temporal FK 5-
1/1 concedida por la Unidon Temporal Corredores Viales para efectuar los

30 Folios 589 - 591 del Cuaderno Principal No. 3

31 Folios 223 - 227 del Cuaderno de Pruebas No. 2

32 Folios 524 - 526 del Cuaderno de Pruebas No. 3

33 Folios 946 - 997 del Cuaderno de Pruebas No. 4y 5
34 Folios 577 del Cuaderno Principal No. 3

35 Folio 560 del Cuaderno de Pruebas No. 3

3¢ Folios 736 — 742 del Cuaderno Principal No. 4

37 Folios 353 - 358 del Cuaderno Principal No. 2
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frabajos de mejoramiento y mantenimiento integral del corredor vial de
occidente ruta 25, tramos 2503 Mojarras - Popaydn y 25 CCB Variante de
Popayadn.”

e Actas de cierre con la comunidad - extraccion de bases Dos Rios de 16 de
agosto de 20082, dentro de la cual se destacd: "Objeto: La reunion se efectiua
con el fin de dar por terminadas las obras correspondientes a la extraccion de
bases de concreto en la playa y el lecho de Dos Rios. Esta Acta de recibo de
las obras se hace por parte de representantes de la comunidad y de la Junta
de Accion Comunal de Galindez, quienes supervisaron la ejecucion de los
frabajos a cargo de la Union Temporal Corredores Viales 2 y que hoy sabado
16 de Agosto de 2008 se dan por terminados a satisfaccion. Bdasicamente los
frabajos consistieron en el desvio temporal del rio, identificacion y extraccion
de las bases de concreto reforzado. Sondeo y extraccidn de bases en
concreto ciclépeo y mallas de gaviones, asi, como la limpieza de las dreas de
influencia de estas bases en concreto. Por Ultimo se restaurd en su totalidad el
drea donde fueron encontradas las placas de concreto, mediante el relleno
de los pozos con material crudo del rio taponamiento de zanjas y la restitucion
de cause mediante la destruccion del cordén hecho, para su desvio
devolviendo los cauces a la condicidn encontrada antes del inicio de los
frabagjos.”

e Oficio No. CV - 1362 del 20 de agosto de 2008%, suscrito el Director del
Proyecto de Carretera Mojarras Popaydn de la Unidn Temporal Corredores
Viales 2 al Director de la Territorial Cauca de INVIAS, dentro de Ia cual indica:
"‘me permito presentar el informe final de la extraccion de las bases de
concreto reforzado en la playa Dos Rios, actividad asignada a la Union
Temporal Corredores Viales 2 por parte del Instituto Nacional de Vias, con
cargo al confrato 1790104 de Manteamiento Integral del Corredor Vial de
Occidente. Esta actividad habia sido suspendida temporalmente el dia 12 de
octubre de 2007 por las dificiles condiciones climdticas y se inicio el 22 de julio
el 2008, terminada la extraccion total de las bases al 19 de agosto de 2008,
con la supervision directa de los miembros de la comunidad y la Corporacion
Autdnoma Regional del Cauca Territorial Patia."

e Copia del Informe Final del Confrato No 1790 - 20044 de septiembre de 2008
de Mejoramiento y Mantenimiento Integral de la Ruta Mojarras Popaydn y
Variante Popaydn, seguimiento al plan de trabajo para la remocién, trasporte
y disposicion de las bases de concreto localizadas dentro del cauce del trio
"Dos Rios' en Galindez - Patio, dentro del cual se indico:

“(...) Fase 2. Inicio de labores segunda fase: 23 de junio de 2008, Finalizacion
segunda Ultima fase: Agosto 19 de 2008. Supervision: Interventoria /NESCO S.A,
miembros de la comunidad y Corporacion Autonoma Regional del Cauca
CRC. Poro dar inicio a la segunda fase se solicitd para con el permiso de
desviacién del cauce la cual fue concedida por parte de la Autoridad
Ambiental CRC, porintermedio de tres meses contador a partir del primero de
junio de 2008, la prorroga fue proferida con fecha Il de marzo de 2008 {(...) El
frabajo se desarrolld de la siguiente manera: El trabajo se desarrolld de la
siguiente manera: - El 23 de junio de 2008 la Union Temporal Corredores Viales
2, ubicé nuevamente los equipos, 2 volquetas volvo, una retroexcavadora y
el martillo demoledor para la extraccion de las bases de concreto restantes

38 Folios 580 del Cuaderno Principal No. 3
39 Folios 1001 - 1012 del Cuaderno de Pruebas No. 5
40 Folios 538 — 576 del Cuaderno Principal No. 3
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que se encontraban en el lecho del rio "Dos Rios". Se dio inicio a los trabajos y
se hizo un acta con la comunidad, sin embargo al iniciar operaciones con las
maquinas, se pudo verificar que el nivel y caudal del rio aun era muy elevado
para permitir esta actividad, por lo tanto se debid suspender nuevamente. -
Debido alinicio de la época de verano en el sector, el 22 de julio se reiniciaron
los trabajos de extraccion. La Union Temporal Corredores Viales 2 dispuso dos
volquetas Volvo BM de 12m3, una refroexcavadora Caterpillar 320C, una
retroexcavadora Caterpillar 318C, un martillo demoledor y 7 motobombas,
con el objetivo extraer definitivamente dos bases completas y la mitad de ofra
que permanecian aun en el lecho del rio Dos rios. Para la ejecucion de esta
especial actividad la UTCV2 contratd un supervisor y obreros para la atencion
y vigilancia permanente en la obra. El supervisor llevd de manera permanente
y rigurosa el registro escrito y video grdfico diario del desarrollo de la obra. - La
ubicacion de las bases ya habia sido estimada durante los trabajos realizados
en el ano 2007. Toda vez que éstas estaban debidamente referenciadas, se
procedio el dia 22 de Julio, a la seAnalizacion del sector sobre el margen
izquierdo del rio (Ver figura 1.) para la extraccion de las bases 83 y 85. A partir
de esa fecha se trabagjo en la excavacion de los 2 pozos 83 y 85 teniendo
muchas dificultades por los grandes caudales de infiltracion que entorpecian
el frabajo del martillo demoledor, siendo insuficientes las 7 motobombas
empleadas, por lo cual se decidié el desvio del rio hacia la margen derecha.
- Después de finalizar los frabajos de desvio del rio, entre los dias 11 al 18 de
agosto de 2008, empleando refroexcavadora Caterpillar 320C, martillo
demoledor, 7 motobombas y 2 volquetas Volvo BM de 12m3, se continud con
los trabajos de extraccion de bases. La base 83, de concreto reforzado fue
retirada totalmente. Durante el retiro de ésta se pudo encontrar una base que
no habia sido referenciada, ubicada en el esquema como B3. 1, de concreto
ciclépeo, la cual fue demolida y retirada. Al profundizar y contactar
visualmente la base 85, se encontrd que ésta no era de concreto reforzado.
Solo se encontraron y retiraron rocas grandes, mallas y concreto cicléopeo, los
cuales fueron cargados en las volquetas volvo y enviadas al sitio de
disposicion final de escombros El Encenillo, el cual se encuentra debidamente
autorizado para su uso por la CRC. - Los dias 12 y 13 de agosto de 2008 se
realizaron sondeos en el sector de las bases 83. 83.1 y 85, en una franja amplia
y a la profundidad mdxima alcanzada por los equipos. Este trabajo se realizd
en presencia de Javier Grueso, representante de la comunidad, y del
Inspector designado por la UTCV2. Se realizo el retiro de sobrantes de varillas,
de mallas de gaviones y fragmentos pequenos de concreto, dejando la zona
totalmente limpia. Este sondeo se realizé también a lo largo de la orilla del rio
por solicitud de la comunidad. De ésta manera y previa autorizacion por parte
de la comunidad se procedié a la recuperacion modo dindmica del rio y
restaurando el cauce a su estado original. - El 5 de Agosto de 2008 se realizo
una reunion en el sitio donde participaron el Director de la Territorial Patia de
la CRC Francisco Arias, el Ingeniero Ambiental Samir Orozco, miembros de Ia
Junta de Accion Comunal y Javier Grueso representante de la comunidad.
Ademds, participd el inspector de las obras de extraccion Fanor Trujillo y el
ingeniero Javier Caicedo en representacion de la (JTCV2. En dicha reunion se
acordod que se desviaria la franja izquierda del rio y se canalizaria por la franja
derecha, con el objetivo de disminuir el caudal de infiltracién en los pozos 83
y 85, y agilizar el trabajo de extraccion de estas dos bases. A partir de esa
fecha, se inicio el trabaja de desviacion empleando las retroexcavadoras y
las volquetas valva, acordonando material y haciendo un zanjon de
aproximadamente 300 ml para encauzar el rio por la margen derecha; ésta
labor se extendié hasta el Il de Agosto de 2008. - El 14 de agosto se iniciaron
una serie de sondeos con la retroexcavadora con el fin de ubicar la mitad de
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la base 81 que habia realizada durante el aho 2007. Esta busqueda se inicio
en una franjo de 25 metfros de ancho, ubicada en el centro del ria,
encontrando la base el 15 de agosto de 2008. Se realizd un sondeo amplio y
profundo en el sector retirando la base de concreto reforzado., los sobrantes
de varillas y mallas correspondientes a esta base B 1. - Después de verificar la
extraccion de la totalidad de las bases por parte de la comunidad, el 16 de
agosto se procedid a restaurar la totalidad del cauce del rio mediante el
taponamiento del pozo 81, el zanjon que se abrié para el desvioé del rio y la
destruccion del jarillén o cordén de material que se habia conformado en una
longitud de aproximadamente 300 metros. - Con las actividades ejecutadas
el 19 de agosto se dan por finalizadas las labores en un 100%. Se realizd un
acta con la comunidad donde se verifico la terminacion exitosa de Ila
extraccion y evacuacion de la totalidad de las bases de concreto, y la
evacuacion de la totalidad de los escombros y residuos menores de lo playa
de Dos Rios. - Vale la pena anotar que todas las actividades desde el inicio
hasta el final contaron con senalizacidon y demarcacion permanente, en
cuanto a la utilizacion de EPP ésta fue dispuesta y utilizada por todo el
personal de obra; afortunadamente no se presentaron accidentes de trabajo
que comprometieran la integridad de los frabajadores. - Para los
mantenimientos preventivos y correctivos de la maquinaria se tuvo como
base la Planta Galindez y la estacion Terpel Mojarras, ubicada dentro del drea
de influencia de las actividades. - Todos los residuos solidos de la actividad
fueron trasladados, conformados y adecuados al sitio de disposicion final de
escombros el Encenillo, el cual se encuentra autorizado para el Corredor vial
mediante concepto ambiental 11903 del 15 de julio de 2005. - Las reuniones
de inicio de la segunda etapa, reunidn de cierre con la comunidad, Reunidn
de cierre funcionarios CRC, regional Patio, se detallan en la tabla 1 ficho:
informacién a la comunidad sobre el desarrollo del proyecto.”

El informe de impacto realizado en marzo de 20094 a la Vereda el Pilén en el
Municipio de Mercaderes Cauca por parte del Administrador Ambiental y de
los Recursos Naturales Vinicio Edmundo Géngora Fuenmayor y la Contadora
Rita Isabel Géngora Rosero, en el cual consideran que las enfidades
generadoras de la inundacién de la vega del rio son INVIAS y la CRC,
causando debilitamiento de taludes exponiéndolos a erosion por la
excavacion de mediados del ano 2007 donde manifiestan que “se ignord
todo topo de apreciaciones de cardcter técnico y ambiental” para concluir
sobre afectacién ecoldgica , paisajistica del lecho del rio, bosques, medio
acudtico y erosidn. Posteriormente realizan una valoracion de pérdidas
econdémicas. Se resalta que el senor Vinicio Gongora Fuenmayor fue citado a
comparecer ante el Juez de primera instancia con la finalidad de deponer
aqguello relativo ala demanda y conclusion del informe allegado, no obstante,
a fravés de memorial electronico del 7 de julio de 201242 sostuvo que no podia
acudir a cumplir con la citacién efectuada. Por lo tanto, la recepcién de su
declaracién se realizd a través de despacho comisorio realizado por el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco, Narino.#

e Informe de visita técnica de seguimiento y control realizada al drea de fitulo
minero No. FK5-111 realizado por INGEOMINAS, fechado 28 de abril de 200944,
dentro del cual se destaca:

41 Folios 363 — 457 del Cuaderno Principal No. 3y 4
42 Folios 746 — 747 del Cuaderno de Pruebas No. 4
43 Folios 1065 y ss. del Cuaderno de Pruebas No. 5
44 Folios 254 — 263 del Cuaderno de Pruebas No. 2
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“1. OBJETIVO

Realizar una visita técnica de fiscalizacion y el seguimiento minero con el fin
de verificar el estado de cumplimiento de las obligaciones técnicas
confractuales, ademds de verificar la situacion actual del drea y de las
labores mineras adelantadas en el titulo minero.

(...)

3. SITUACION ACTUAL DEL AREA.

El drea del titulo minero se encuentra ubicada entre los municipios de El Bordo
y Mercaderes, mas exactamente sobre la vereda El Pilon, en el departamento
del Cauca; donde fue realizado un recorrido, en el cual al momento de la
visita no se observd actividad de explotacion debido a que la temporada
invernal aumentd el caudal del rio imposibilitando el normal desarrollo de la
explotacion.

(...)

3.2. Labores de explotacion.

La explotacion es realizada sobre la playa del rio utilizando como sistema de
arranque la retroexcavadora, dicha labor no ha generado impactos
ambientales en la zona, ni el des encausamiento del rio; al momento de la
visita se observé que el rio conserva su cauce natural y no presenta deterioro
en surivera.

(...)

3.5. MEDIO AMBIENTE

En la visita se observé que la explotacion realizada no ha generado impacto
negativo alguno sobre el rio, ni sobre el suelo y la fauna.” (Subraya y Negrilla
por la Sala)

e Informe No. GTCR-0296-11 de visita técnica de seguimiento y control realizada
al drea de titulo minero No. FK5-111 realizado por INGEOMINAS fechado 26 de
diciembre de 20114,1dentro del cual informd: "6. Conclusiones vy
Recomendaciones: - Los sitios visitados y georreferenciados se encuentran
dentro del drea del titulo minero. - Conforme a lo manifestado en este informe,
en el titulo minero FO-111 extraccion de material del lecho del rio. - Conforme
a lo observado el titular minero de las autorizaciones temporales KFP - 1020/,
FKS-II 'Y KFP - 10202X, comparten maquinaria, equipos, infraestructura,
personal, administracion y plantas de beneficio.”

e Resolucion No. GTRC - 045- 12 fechada 20 de marzo de 20124 expedida por
el Grupo de Trabajo de Regional Cali del Servicio Geoldgico Colombiano, que
declaré terminada la autorizacion temporal No. FK5-1 11 concedida ala Unién
Temporal Corredores Viales 2 para la explotacidon del yacimiento de
materiales de construccion ubicada en los Municipios de Mercaderes y Patio
(El Bordo), en el Departamento del Cauca.

3.6.1. El dictamen pericial4’

Inicialmente la Sala considera necesario referir que el Ingeniero Civil David Gonzalo
Guerrero presento el 3 de julio de 20154 dictamen pericial que fuese decretado en
auto de pruebas del 26 de junio de 2012, el cual fue objeto de solicitud de
aclaracién y posterior objecién por error grave, se resalta que el objeto del peritaje
no era determinar perjuicios materiales o inmateriales.

45 Folios 298 — 308 del Cuaderno de Pruebas No. 2
46 Folios 235 - 237 del Cuaderno de Pruebas No. 2
47 Cuadernos de Peritaje No. 1 a 4

48 Folios 1y ss. Cuadernos de Peritaje No. 1
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Seguidamente, se evidencia que la A quo se abstuvo de otorgar valor probatorio
al dictamen rendido, advirtiendo que las resultas del mismo fueron parcializadas y
carentes de objetividad, conclusiones que fueron objeto de apelacion por la parte
actora, no obstante, esta Corporacion coincide en los argumentos de primera
instancia toda vez que se acreditd dentro del expediente que el perito David
Gonzalo Guerrero desde fecha anterior a su posesion como perito e incluso al
momento de presentar su dictamen, tenia en su nombre y persiguiendo intereses
particulares un proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la CRC, demanda tframitada ante el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Popaydn, circunstancia puesta en conocimiento4 por parte del
apoderado de INVIAS antes de dictar fallo de primera instancia.

A partir de lo enunciado, teniendo en cuenta las previsiones legales del articulo 235
del C.G.P., era dable para la A quo negar los efectos probatorios al dictamen en
vista a las graves circunstancias que afectaban la credibilidad del perito y ademds
comprometian su imparcialidad, siendo del caso resaltar que aquel auxiliar de la
justicia incumplié con el deber de manifestar que incurric en causal de
impedimento para el ejercicio de la labor, por lo cual, aguella situacién no se
puede endilgar a errores de procedimiento como equivocamente lo argumenta la
parte apelante, siendo necesario también refrendar que las normas procesales son
de obligatorio cumplimiento y aguellas no son negociables por las partes y mucho
menos por el fallador de instancia, por lo tanto, se desestima de enfrada aquel
cargo de apelacion, previniendo que el compendio probatorio restante permite
adoptar la decisidon que en derecho corresponde, toda vez que la finalidad del
dictamen nunca fue determinar indemnizaciones a que eventualmente tuviera
lugar el grupo demandante.

3.7. El caso concreto

Dentro del presente asunto, la A quo procedid a negar las pretensiones de la
demanda, al considerar que las inundaciones en los cultivos de los pobladores de
la vereda El Pildn fueron producto de las condiciones climdticas de ese momento
acorde oficio del 22 de octubre de 2007 de la UT Corredores Viales 2 y la
certificaciéon de visita de INGEOMINAS del 6 de abril de 2009, lo anterior, sin que
influyeran las obras contratadas por INVIAS relativas a la extraccion de residuos
solidos que quedaron al interior del rio “Dos Rios” como consecuencia de la obra
de ampliacion del puente del corredor vial Mojarras — Popaydn; adicionalmente
sostuvo que la comunidad de la vereda Galindez perteneciente al municipio de
Mercaderes, estuvo presente durante la ejecucion de la obra, sin exponer efectos
negativos por impactos ambientales, por lo tanto desestimo la indemnizacion
deprecada.

A su vez, el accionante, inconforme con la decisiéon, solicitd revocar el fallo,
alegando ademds de lo relativo al dictamen pericial previamente definido por Ia
Sala, que se debia tener en cuenta el informe de impacto presentado junto con la
demanda, aunado a que en su consideracion, la A quo no habia relacionado el
informe de INGEOMINAS que presuntamente desestimaba la produccion de danos
por parte de INVIAS, atribuia dicha afectacion a las condiciones climdticas de la
época y desestimaba la posesidn ancestral de la comunidad del Pilén sobre la
vega del rio denominado “Dos Rios” del cual obtenian el sustento para la
comunidad.

49 Folios 1046 — 1052 del Cuadernos Principal No. 6
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Atendiendo la naturaleza propia de la presente demanda, es del caso prevenir que
el estudio de responsabilidad que se pretende atribuir a las entidades demandadas
debe surtir el camino analitico propio de los presupuestos de la responsabilidad
estatal, previa configuracion de la totalidad de elementos requeridos para su
declaratoria, acorde el problema juridico planteado.

Conforme al plexo probatorio obrante en el plenario es del caso advertir
inicialmente por parte de esta Sala, que resulta probado que para el ano 2004 el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS tuvo la necesidad de realizar la contrataciéon
para el mejoramiento y mantenimiento integral de la ruta Mojarras - Popaydn del
Corredor Vial de Occidente, mision especialmente enfocada en la remociéon de
escombros solidos-concreto en el lecho del rio “Dos Rios” luego de la labor de
desmonte de los puentes provisionales que habian sido construidos mientras se
adelantaban las obras de mantenimiento y reparacién del “Puente Dos Rios”
ubicado en dicho corredor vial.

Dicha misidon se efectud por parte de INVIAS con cargo al Contrato No. 1790 del 11
de noviembre de 2004 suscrito con la Unidon Temporal Corredores Viles 2 integrado
por Ingenieria de Vias S.A, Constructora MP LTDA y Estudios Técnicos y Asesores S.A.,
de ahora en adelante UT-CV2.

Se encuentra entonces, que por la mision encomendada, la UT-CV2 solicitd ante
INGEOMINAS una autorizacion temporal para la extracciéon y explotacion de un
yacimiento de materiales ubicado en el rio “Dos Rios” con la finalidad de cumplir
con la finalidad del contrato suscrito con INVIAS, la misma que fue autorizada por
INGEOMINAS en la Resolucion No. 156 de abril 2005.

Siguiendo el derrotero de los acontecimientos, para el 28 de junio de 2005 la Junta
de Accion Comunal de la vereda Galindez, certifica la autorizacién otorgada a la
UT-CV2 para el depdsito de escombros resultante del retiro de las bases de los
puentes provisionales, siendo del caso resaltar que en aquella fecha estaban
pendientes dos bases de concreto reforzado que no se habian podido retirar.

En este estado de la digresion, y conforme lo acreditan los diagramas y mapas de
la zona referida como “Dos Rios” inmersos en los diversos documentos incorporados
al plenario, la Sala procede a describir que la zona objeto de andlisis es aquella
atravesada por un rio en cuyas orillas del cauce ademds de tener una zona de
vega se ubican dos comunidades, una es Galindez y ofra El Pilén, asi, sobre dicho
rio se realizd inicialmente la obra de reparacidén del puente principal, siendo
necesario construir fres puentes temporales con base de concreto y estructura
metdlica para suplir el puente que se arreglaba, posteriormente se removieron las
estructuras de los puentes temporales, y finalmente se realizd la extracciéon de las
bases cuyos escombros originaron la labor por la cual se deriva la discusion
planteada.

Siguiendo con el estudio del asunto, es del caso resaltar que el proyecto de
extraccién de los escombros contd también con licencia ambiental por parte de
la CRC a fravés de la Resolucion 1323 del 16 de diciembre de 2005, ahadiendo en
ella la obligacion a la UT-CV2 del cuidado del medio ambiente, especialmente en
el control del impacto ambiental que pudiese generar la operacion prevista, so
pena de cierre del proyecto, incluyendo la implementacion de medidas para
prevenir o mitigar dicho impacto; en respuesta a lo anterior se encuentra el plan
de trabajo ambiental contratado por la UT-CV2 presentado en mayo de 2007
previo inicio de las labores contratadas.
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Es necesario prevenir que la CRC inicié una investigacion disciplinaria en contra de
INVIAS a través de auto del 12 de julio de 2007 con ocasidon a la infraccion
ambiental consistente en la disposicion de residuos solidos peligrosos ubicados en
el sitio “Dos Rios” del corregimiento Galindez, haciendo referencia a las bases
solidas en concreto residuales luego de la remocioén de la estructura metdlica, no
obstante, la misma CRC en auto del 1 de agosto de 2007 levantd los cargos
formulados, teniendo en cuenta que el asunto estaba siendo manejado por el
Ministerio de Ambiente el cual mediante auto del 8 de noviembre de 2006 habia
declarado que INVIAS venia cumpliendo parcialmente con las labores de
remocion de las bases de concreto que se encontraban dentro del cauce del rio
“Dos Rios” ademds que se encontraba planeada la siguiente fase de extraccion
de los solidos remanentes.

Relacionado con la labor de extraccion de los restos solidos en el cauce del rio,
para resolver el problema juridico planteado, es necesario prevenir que la UT-CV2
mediante oficio No. CV - 1858 de 22 de octubre de 2007 informa a INVIAS - Territorial
Cauca sobre el avance de la obra, enfatizando que dio inicio el 28 de agosto de
2007 “...con la supervision directa de la Interventoria, miembros de la comunidad 'y
Corporacion Autdnoma Regional del Cauca. Esta actividad fue suspendida el dia
12 de octubre de 2007 por las dificiles condiciones climdticas.”, situacién que en un
primer momento da lugar a evidenciar las complicaciones que se presentaron a
raiz de la situacion meteoroldgica presentada.

De las condiciones climdticas adversas da cuenta el Informe de Gestidn Ambiental
de noviembre de 2007 elaborado por la UT-CV2, denfro del cual se registra el
trabajo de volguetas en el sector de Mojarras — Popaydn PR67+0100 atendiendo
una emergencia vial derivado en una falla del talud superior con deslizamiento
sobre la banca con cierre total de la carretera debido a las fuertes lluvias, se
encuentra como fecha de la situacion el dia 9 de noviembre de 2007.

Ahora bien, en el compendio probatorio solo registra hasta el 1 de marzo de 2008,
que a fravés del oficio No. 02379 de la fecha la CRC- Subdireccion de Gestion
Ambiental autorizd a la UT-CV2 por el término de 3 meses, y a partir del 1 de junio
de 2008, la desviacion temporal del cauce del rio “Dos Rios”, en aras de facilitar la
remocion de los escombros sélidos, por lo cual, surge el primer cuestionamiento
respecto los hechos invocados en la demanda que atribuyen inundaciones de
finales de 2007 a la actividad que “une las dos corrientes existentes”, contrario a lo
que se demuestra en el plenario donde la intervencidn del cauce solo deviene en
junio del ano siguiente, es decir, junio de 2008, actividad precedida por la
expedicion de licencia minera, ambiental, programacién y ejecucién de un Plan
de Trabajo Ambiental, por lo tanto, se desvirtUa uno de los argumentos invocados
en la demanda de la referencia.

Igualmente se debe prevenir que, para el mes de mayo de 2008, INVIAS informa a
la CRC que se suspendieron actividades de extraccion de las bases sélidas faltantes
sobre el rio, debido a complicaciones climdticas y el amplio caudal del rio, hechos
que permiten en un primer momento concluir que la temporada invernal para la
época se veia extendida desde finales de 2007 hasta mediados del ano 2008.

Es dable destacar también, que para el mes de agosto de 2008, la UT-CV2 realiza
un "“acta de cierre con la comunidad — extracciéon de bases Dos Rios” dentro de la
cual los miembros de la Junta de Acciéon Comunal de Galindez ‘“quienes
supervisaron la ejecucion de los trabajos a cargo de la Unién Temporal Corredores
Viales 2 y que hoy sdbado 16 de Agosto de 2008 se dan por terminados a
satisfaccion. Bdsicamente los trabajos consistieron en el desvio temporal del rio,
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identificacion y extraccion de las bases de concreto reforzado. Sondeo y
extraccion de bases en concreto ciclopeo y mallas de gaviones, asi, como Ila
limpieza de las dreas de influencia de estas bases en concreto. Por dltimo se
restaurd en su totalidad el drea donde fueron encontradas las placas de concreto,
mediante el relleno de los pozos con material crudo del rio taponamiento de zanjas
y la restitucion de cause mediante la destruccion del corddn hecho, para su desvio
devolviendo los cauces a la condicion enconfrada antes del inicio de los trabajos.”

Evidenciada la satisfaccion de la comunidad y la concrecién de la labor
consistente en la extraccion de los residuos solidos plurimencionados, se presenta
el informe final del contrato No. 1790 en el cual se consigna la culminacion exitosa
de la mision encomendada, destacando que no existe un impacto ambiental ni
perjuicios a la comunidad.

Para el efecto, se resalta acorde o previno la A quo, que INGENOMINAS realiza el
28 de abril de 2009 un informe de visita técnica de seguimiento y control realizada
al drea de titulo minero No. FK5-111 oforgada a la UT-CV2, donde concluye que el
caudal del rio se vio afectado por la temporada invernal y que para la época de
la visita se imposibilitaba la actividad de explotacion, no obstante, refrenda que
“dicha labor no ha generado impactos ambientales en la zona, ni el des
encausamiento del rio; al momento de la visita se observo que el rio conserva su
cauce natural y no presenta deterioro en su rivera.”, ademds que tampoco se
generd impacto negativo sobre el rio, sobre el suelo y la fauna.

Es dable referir que el informe antes citado convalida el informe elaborado por
parte de la CRC el 11 de agosto de 2007 donde luego de visitar el corregimiento
Galindez y verificar el rio “Dos Rios”, concluye que la labor de desvio del cauce que
se deseaba realizar no causaria dano ambiental permanente siempre y cuando se
adoptaran los planes ambientales y de mitigacidon necesarios, actividades que
segun se verificd, la UT-CV2 en ejecucion del Contrato No. 1790-2004 realizdé a
satisfaccion tanto de la comunidad, como del contratante y la autoridad minera
supervisora.

Con lo anterior, esta Corporacién encuentra de modo similar a lo expuesto por la
A quo, que de ningun modo es dable considerar que las inundaciones en los
cultivos de los pobladores de la vereda El Pilon acaecidas en octubre de 2007
fueran producto de la actividad contractual liderada por INVIAS y ejecutada por
la UT Corredores Viales 2 en el sector del rio “Dos Rios” al buscar la extraccién de
las bases sdélidas que quedaron en el cauce del rio luego de las labores de
ampliacién del puente del corredor vial Mojarras — Popaydn, pues segin se
acredito, parala época de finales de 2007 a mediados de 2008, el recrudecimiento
de una temporada invernal, lo cual incrementd el cauce del rio, a tal punto que
impidié la ejecucion de labores por parte de las ahora demandadas.

Se resalta también que la parte actora no es congruente en la descripcién de los
hechos y contradice lo probado en el proceso, pues la desviacion del cauce se
presentd en una fecha posterior a las inundaciones acaecidas, lo cual se refrenda,
sucedio por la temporada invernal agobiante que para la época soportaba dicha
parte del pais.

Ademds se tiene que el informe de impacto que pretende la parte apelante se
tenga en cuenta para la prosperidad de sus pretensiones y del cual se recepciond
declaracion al senor Vinicio Gongora Fuenmayor quien lo suscribe, observa la Sala
que el mismo no fiene la capacidad probatoria suficiente para desvirtuar la
totalidad de pruebas antes referidas y que dan cuenta de la adecuada labor



Expediente: 19001 33 31 702 2009 00433 01

Actor: CARMEN ELENA HERNANDEZ Y OTROS
Demandado: INVIAS Y CRC
Medio de Control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

realizada por INVIAS y la UT-CV2 en la labor sobre el rio “Dos Rios” la cual, no arrojé
ninguna consecuencia ambiental desfavorable acorde las cerfificaciones de
entidades especializadas, las cuales se elaboraron en época concomitante al
informe en el que pretende soportar sus pedimentos, los cuales también yerran en
la descripcion temporal de lo sucedido acorde se anoto.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, encuentra la Sala que en el presente
asunto no se configura el primer elemento de la responsabilidad como es el dano,
pues la parte actora se limitdé a aseverar la causacion de un perjuicio el cual no
tiene asidero en las pruebas recaudadas, ademds de resaltar que para fines de
2007 el rio "Dos Rios” sufrid un incremento de su caudal que Ibdgicamente podria
traer inundaciéon en la vega del rio derivada a la dificil condiciéon climdatica de la
época, no atribuible en ningun modo a las entidades demandadas.

3.8. Conclusion
Por las consideraciones expuestas, la Sala confirmard integralmente la sentencia
de primera instancia, debido a que no se acredita el dano padecido por el grupo
demandante conforme los pardmetros antes referidos.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia No. 098 del once (11) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017) proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Popaydn, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE de conformidad con lo previsto en la Ley 472 de 1998.

TERCERO.- DEVOLVER el expediente al Despacho de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia se discutid y aprobd por la
Sala en sesion de la fecha tal como consta en el acta No.

Los Magistrados,

JAIRO RESTREPO CACERES CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
Firmado SAMAI Firmado SAMAI

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Firmado SAMAI



