ACTA DE VISITA DE GBRA

En al ciudad de Popayén, ol dia 03 de agosto de 2004 alas 10:30 AM. se hicieron
. préSentesven las instalaciones del Pasaje del Centro ubicado en la parte baja del Centro
! *Comercial Anarkos, carrera 5 enire calles 6 y 7, las siguientes personas:  Dr. Julio
Herndn Tobar, Jefe de 1u Oficina Juridica, el Personero Municipal Dr. Fabian Romero, la
Arquitecta Derly Gutiérrez Vidal Jefe de la Oficina Agesora de Planeacién Municipal, Ia
Secretaria de Gobierno Mumicipal Dra. Norela Perdomo, el Abogado Administrador del
Centro Comercial Anarkos Dr. Leonardo Lucena, la Administradora del Pasaje Comercial
P Primer Nivel Sefiora Ruby Zemanate, el Delegado del Consejo de Administracién Sr.
José Joaquin Troyano y ¢! Ingeniero Felipe Bravo, Profesional Universitario de la Oficina
- Agesora de Planeacién Mimicipal, con el fin de verificar el cumplimiento de log disefios en
las obras que se adelantan en dicho lugar y que son ejecutadas por Casaceop y por el Safior :
Miguel Castilio. Revisadas las obras ejecutadas, se verifica que el sefior Miguel Castillo,

propietario del inmueble del parqueadero que tiene salida a la calle 7 y quien adelanta la -
construccion de locales comerciales en dicha drea, sin permiso de la Adminigtracién
Municipal y ¢in aprobacién en el disefio por parte de la Curaduria Urbana procedié a .
demoler en dos sitios lz pared que separa el inmusble del Sr. Castillo y el mmueble
propiedad de la Alcaldin. colocando en cada sitio una reja con candado, que le permite
- solamente a dicho sefior el acceso hacia un predio que no s de su propiedad Dichas

robacién en los digefio: dentrd de¥ parquendero de su'propiedud realizé demoliciones ex
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= le#pared, comfmicando lox locales comerciales al parqueadero con unas medidas de 2.43 m

X254 m, 321mx25m y30m x 231lm Se establece o esta visita que el sefior

tuberfas de aguas negras. acueducto y energia y que para efeciar cualquier demoli

Miguel Castillo NO puede variar las servidumbres ni las instalacionss establecidas para las
44 p p

cion

debe contar con los permisos respectivos y el andlizis estructural que garantice el corvecto

funcionamiento de toda la =structura del centro comercial.

‘Siendo lag 11:30 del 03 .4 agosto del 2004, se da por terminada la visita y e comisiona a

la oficina Asesora de Plaveacion para la elaboracién del acta

Para constancia, se firma 2 los 05 dfss del mes de agosto de 2004, por los que ge hict
presenter en la visita de obra.
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ALCALDIA DE POPAYAN
OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL

RESOLUCION No SRR Cl/ej 27 /%%7 ZQ 2

Por Ia cual se resuelve el proceso confravencional por una Infraccion Urbanistica,
LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION, de conformidad con las
facullates oo slitucionales y legyales, en especial de las gue l2 confiere el articulo 347 del

Plan de Orde,.smiento Terrtorial Acuerdo 06 y 07 de 2002 Decreto 564 del 24 de febrero
de 2006 y

CONSIDERANDO:

1 -Mediante boleta No 1154 de Control y seguimiento de obra, dei 10 de noviembte de
2005, se ordend 8l sefior Miguel Castille, la suspension de toda clase de obra gue
realizaba en el interior del parqueadero del inmueble ubicado en la calle 7 No 5-52, hasta
que presentara la licencia de construccion. En la misma se le manifestdé gque anleriormente

se habia coostatado Ja demolicion de mures en ladrillo farol y que volvieron a
« reconstruirlo, -in permiso de una de las Curadurias Urbanas,

2-El 6 de diciembre de 2005esta Dependencia con la boleta No 1186 de control y
seguimiento de obra, requirid al serfor MIGUEL CASTILLO, para que presentara Ia
licencia de construccion del local ubicado en el solano entre 1a entrada y el parqueadero vy
el local de la calle 7 No 5-20. Estaba reformando parte del parqueadero a local comerciak
y generaba accesos a la calle 7, Se ordend su preseniacion en esia Dependencia el 7 de
diciembreitle 2005.

2 -Nusvamenie el 7 de diciembre de 2005 con Oficio No 43552, se requirio al sefer
CASTILLO para que enviara a la oficina Asesora de Planeacion, folocopia de la licencia
de construce: -0 expedida por una curaduria urbana del local consiruido en el parqueadero
de su propieuad ubicado en el Ceniro Comercial Anarkos ubicado 2n el sotano sobre la
calle 7 desde el muro que divide el acceso al parqueadero hasta la parte posterior de los
locales de la carrera 5, con 2 accesos a la calle 7 y una puerta enrollable aledanas a las
gradas de acceso al local de FENALCO.

Fn & mismo se le manifiesta que “en visita de esta oficina se verifica que para esta
construccién se realizaron diferentes reformas gue incluyen DEMOLICION DE VARIOS
MURQOS, aperfura de nuevos vanos y accesos, lo que ha variado el comportamicnto
estruciurai del edificio, ademas del uso de zonas comunes como es el caso de la terraza
donde anterinrm ente existia la planta eléciricas

Ademas se b concedid plazo hasla el dia 12 de diciembre de 2005 para la presenlacion
de la licencia., pasada dicha fecha se iniciara 2l proceso sancionatorio y suspension de
los servicios publicos.

4 -F1 12 de diciembre de 2005 mediante oficio No 44020, esta Dependencia did respuesta
al oficio 35617 de diciembre 7 de 2005 del sefior Castillo, manifestandole que “por parle
suya construyd un focal en el parqueadero de su propiedad ubicado en gl Centro
Comercial Anarkos en el solano sobre la calle 7 desde el muro que divide el acceso al
parqueadero hasta la parte posterior de los locales de la cavera 5,con dos accesos sobre
la calle 7y una puerta enrollable aledaiia a las gradas de acceso al local de FENALCO b,
ademas la Denendencia concedid hasta el dia 16 de diciembre de 2005 como Gltimo plazo
para la prese acion de la licencia , de lo conirario se procederia al proceso sancionalorio
a que diera lugar. -

5-Con escritos 43468-467 de diciembre § de 2005 se oficid a los Curadores Urbanos
soficitandoles. si habian expedido licencia de construccion para la construccion de tales -
obras.-E} senor Curador Urbano Uno, con oficio No 035599 del 7 de diciembre de 2005
dio respuesta informande a la Oficina Asesora de Planeacion Municipal, yue expidio Ia
Resolucion Mo 2814 de 2005 de RECONOCIMIENTO DE CONSTRUCCIONES. ¥ en ia
parte final conceptud expresamente” Lo que usted anota referenie 2 la construccion de
un local con - rcial en el parqueadero con dos (2) accesos sobre la calle 7 y una puaria
enrollables sv-re el local de FENALCO, no hizo parte de la actuacion de Reconocimiento



de 1a Construccion, que en tal caso debio presentarse g proyecto como modificacion a la
licencia expedida o como proyecto nuevo™,

6.--En acalamienlo a lo ordenade en los articulos 347 Yy siguientes del Plan de
Ordenamiento Tenitorial, la Oficina Asesora de Planeacion Municipal dispuso el dia 13 de
diciembie de 2005, dar aperiura a la comespondiente investigacion contravencional, por
fas presuntas infracciones urbanisticas cometidas por el propietario del predio, senor
MIGUEL ALFCHS0 CASTILLO en el inmueblse ubicado en la calle 7 No 5-46/52 barrio e)
Centro en el Scctor Hisldrico de esla ciudad y | al realizar sin aulorizacion la demolicion
de dos muros en of solano, con un drea sobre el piso de 1,75 ms2 y Ia cubierta de una
Zona comun denominada ferraza Con un area de 19,97 m2 para un AREA TOTAL de
21,72 mis2 SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION expedida por una de las Curadurias
Urbanas. '

T-Medianle comunicacion escrita del 15 de diciembre de 2005 con radicacion 44362
dirigida al sefior MIGUEL CASTILLO, se e solicita comparecer a esta Dependencia
dentro de los ~inco dias siguientes a esla citacidn para la nolificacion de la invesligacion
contravenciony: iniciada en sy contra, ademas a rendir descargos por las presuntas

infracciones urbanislicas comelidas en el inmueble ubicado en Ia calle 7 No 5-46/52 de
esta ciudad.

d.-Luego que el sefor Castillo solicilara a la Oficina de Planeacion aplazamienio a la
diligencia de descargos, se le citd nuevamente mediante Oficio No 00362 del 12 de enero
de 2006 para el dia 18 de enero de 2006, para realizar dicha acluacion, fecha en la que

comparecié a la Oficina de Control urbanistico Y en la que se idenlificd con la cédula de
ciudadania No 10.534 537 de Popayan.

9-En la citaus diligencia, el senor Castillo manifestd no ser el propielario del local
ubicado en la calle 7 No 3-46-52, | ser propietario del establecimiento de comercio con
nomenclalura calle 7 No 5-52 Almacén Exporremate. Argumenta no haber adelantado
ninguna obra ahi, ni adelantado obra, ni demolide muros en dicho local Al ser preguntadao
sobre una instalacion de una cubierla en la terraza en un area |

de 19,97 mis2, respondié que desde que adquirid eso al Municipio, hace 10afios por ser
de su propiedad, colocéd una cubierta removible desde ese liempo por fillraciones que
existen en la plazoleta. Ademas solicitd una inspeccién ocular para constatar que no se ha
demolido ningiin muro.

J »{;Xm.-Reposa eh «l expedients plano con lag coirespondienies mediciones, levantado por la
'g:? Arquitecta Lorena Ceron, Ingeniero Felipe Bravo, Supervisor José Anlonio Jaen,

& 7 funcionarios de la Seccidn de Conlrol Urbanistico de esta Oficina , en el que se delemmina

ué* u las intervenciones adelantadas por el senor Migue Castillo, en el parqueadero del Centro

ol ¥ Comeycial Anarkes, sin la comespondiente licencia, la cual le fue solicilada mediante oficio
O o No 43552 del 7 de diciembre 2005 en el que en alguno de sus apartes se expresd: “ En
m:f visita de esta Oficina se verifica que para su conslruccion se realizaron diferenles

reformas que incluyen demalicion de varios muros, apertura de nuevos vanos Y 3CCesos,
o que ha variado el compotlamiento estruciural del 2dificio, ademas del uso de zonasg
comuncs comv 28 el caso de [a terraza donde anleriormente existia la planta elécirica”.
En razdn al analisis de los hechos, las pruebas documentales aportadas y teslimoniales
que conforman el acervo probatorio, que conlievan a determinar que estas actuaciones o
intervenciones realizadas sin Ia carrespondiente licencia de conslruccion, censliluyen una
falta grave por las consecuencias que pueden producir en el edificio, por lo tanto esia
Oficina,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierie de la presente investigacion, una vez surtidos
los tramites es:.blecidos en el articulo 347 del Plan de Ordenamiento Terrilorial.

ARTICULO SEGUNDO: De Ia parte moliva del encabezado, se deduce gue el sefior
MIGUEL CASTILLO, en su condicién de propietario de la obra ejeculada en el inmueble
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ubicado en vl solana del Cenlro Come cinl Anarkos, especificamente por la calle7 No 5
4652 del sector historico de esta ciudad, ha vuinerado gravemente el arliculo 128
Numeral 2 del Acueirdo 007 de 2002, al efecluat unas obras o intervenciones sin la
correspondiente licencia de conslruccion expedida por una de Ias Curadurias Urhanas,
obia consistenle en la demolicion de dos muros en el solano, con un drea sobre el piso de
1,75 ms2 ¥ ' cubierta de una zona comin denominada terraza con un area de 19 G977 m2
para un ARLA TOTAL de 21,72 mis2 en la conslruccion de un local comercial en el
parqueadens con dos (2) accesos sobre la calle 7 ¥ una puerta enrallables sobre ¢l local
de FENALTO, conduila que la hace sujelo de Ja sancion urbanistica delerminada en el
arficulo 2° numeral 3 de la Ley 610 de 2003, modificatoria de la ley 388 de 1997, que
aslipula mullas sucesivas gue osolan  entre diez (10) vy veinle (20) salarios minimoy
mensuales legales vigentes por melro cuadrade de intervencién sobre =i suelo o por
meiros cuadradus de conshuceion segin sea el caso, vontducla que se desprende del
inferme de visita realizada | por funcionarios de la Seccion de Control Uthanistico; sancian
cyuivalenle VEINTE (20) salatios mensuales, equivalente OCHO MILLONES CIENTO
SESENTA /L PESOS M.Cte (3$3.160.000,00),para guienes construyan en terrenos
aplos para ectas conshiucciones SIN LICENCIA, la cual debe ser impuesta medianle acto
administrativo expedide por el sefor Alcalde de la ciudad, de conformidad con o
eslablacido en 2l articulo 250 del mismo retdamento.

ARTICULO TERCERO: Owdenase el desmonte de ia cubietla y restitucién inmediala de
sta zona comun del Centro Comercial Anarkos.

ARTICULO CUARTO:Debe al infractor en el 1érmino de sesenia (dias) alemperarse a la
nomiatividar® presentando Ia respecliva ficencia de construccian, en caso contrario se
hard acreedc a la imposicidon de mullas sucesivas.,

ARTICUL O QUINTO: Motificar personaimente del conlenido de la presente Resolucion al
prepietario de Ia obra o inlervencion sefor MIGUEL CASTILLO dentro de los cinco (9)
dias habiles siguienies a la fechs de este pronunciamiento, de no ser posible se nolificara
mediante Edicle que sera fijado en un lugar visibie de Ia Oficina de Planeacion Municipal,
pot el lérming de 10 dias habiles.

ARTICULO SEXTO: Conlia la presente Resolucion proceden los recursos de Reposicion
y apelacion. {al como fo consayra @l inciso 2° Numeral § del articulo 348 del Plan de
Ordenamienc. Ternitorial,

ARTICULO SEFTIMO: Una vez on fime esle procedimiento, remiliv el expediente al
Despacho del sefior Alcalde, para lo reiacionado en el contenido del articulo Segundo de
esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e p -

i o L SN é-
DERLY GUTIERREZ VIDAL
Jefe Oficina Asesora de Planeacidon Municipal
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Continuacidn «de la Resolucidn Ho. de 2006

En diligencia cape el dia 18 de enero de
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Por lo asnterior,

RESUELVE

AnKa

'as del 24 de
: 1 =sfnor MIGUEL
ALFORS ASTILLO SANCHEZ, con multa equivalent 8 VEINTE (20)
salarioa mensusles

e
cquivalente s OCHD MILLOBES CIFENTO SESENTA
MIL PESOS  doerR 2
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460.000.00), por wulnerar 1 articulo 128
intervencione:

ARTICULO PRIMERD.- HN- revocar la
mayo de Eafﬂ
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o 007 de EUUL; al efectuar unas obras
b 44 correspondiente licencia de conatruccoisn

expedida por una de las cursdurias urbanas obra congistente en
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3
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la demolicidn de dos nuros an el a&tanc ubicado =0 =1
Centro Comercial Anarwos, Igualmente 3e le ordend de

la cubierta v restitucion inmediats de ERTH

ZON4E .

ARTICULD SEGUNDO.- Confirmar en  todas sus partes la  citads
regolucidn.

ARTICULO TERCERD .- Notificer pergsonalments al sefor MIGUEL
ALFONSO CASTILLO SARCHEZ del contenido de ests providencia, a
través de la oficins de origen, tal come lo prevé el Codigo
Contenciosc Administrative, indicéndele que contra la misma no
procede recurao alguno,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Popayan a

LU k UARDO PYGUERDA PERDOMO
N CALDE (E) DE POPAYAR
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VOLUNTARIOS DE POPAYAN

AREA TECNICA — GESTION DEL RIESGO
PREVENCION Y SEGURIDAD

INSPECCION DE SEGURIDAD N°47145

FECHA DE REALIZACION: Octubre 28 de 2013

NOMBRE ESTABLECIMIENTO: CENTRO COMERCIAL ANARKOS
DIRECCION: Calle 6 y Calle 7 entre Carrera 5y Carrera 6
BARRIO: Centro Comercial — Sector Histérico

ATENDIO LA INSPECCION: Sr. JORGE HOYOS Asesor Administrativo y Financiero del

Centro Comercial Anarkos.

Sra LISETH GRISALES Asistente Administrativa del Centro
Comercial Pasaje.
Sra MARISOL HURTADO Administradora cc.Pasaje Azul

Se hace recorrido a toda la manzana del Centro Comercial Anarkos encontrando los
siguientes Centros Comerciales:

1

Centro Comercial Plazoleta Interior
Administrador
22 Locales comerciales

Centro Comercial Anarkos Plaza
Administrador: José Joaquin Troyano
109 Locales comerciales

. Centro Comercial Mundo Center

Administrador: Sandra Calvache Garcia
73 locales comerciales

Pasaje Comercial la Quinta
Administrador: Sandra Calvache Garcia
93 Locales comerciales

Centro Comercial Pasaje Comercial Primer Nivel
Administrador
105 Locales comerciales

Centro Comercial Pasaje Azul

Propietario: Miguel Alfonso Castillo

Administrador Marisol Hurtado

Aln no se sabe cuantos locales tiene a su cargo puesto que se han venido
organizando poco a poco en el antiguo parqueadero.

Locales Exteriores de la manzana del Centro Comercial
24 lLocales comerciales

Tomado en conjunto, todos estos grupos de centros comerciales se procede realizar la visita
general de la manzana en comparfiia de los sefiores antes mencionados, encontrando que
hay 4 grandes salidas de la plazoleta central a la calle y de las cuales se derivan otras por
intermedio de la comunicacién que hay en los pasajes continuos.
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BCBVP FOTO 6

BCBVP FOTO 7 BCBVP FOTO 8 ~ BCBVP FOT
Para mejorar las salidas y organizar el Plan de Emergencia y Contingencia, se debe tener un estudio
previo y acompanado de un plano general de toda la construccion de la manzana del Centro Comercial y
de la distribucién de locales comerciales en cada punto de los centros comerciales, para hacer un
primer acercamiento y dar algunas recomendaciones al respecto, para tener una evacuacion rapida y
segura y evitar incidentes o accidentes en emergencias mayores.

Para dar lugar a una buena evacuacion de este Centro Comercial en su totalidad por riesgo
en incendio declarado u otra emergencia que amerite la evacuacion parcial o total, se debe
tener disponibles apertura de puertas que son seguidas de rejas de seguridad y corredores
completamente despejados, de ahi la importancia que este trabajo se realice en compaiiia de
todos los administradores o voceros de los locales comerciales, para dar inicio a lo que se
denomina un Plan de Emergencia y Contingencia, acompafiado por un grupo de personas
que se capacitaran como Brigadistas para la primera atencién rapida y efectiva mientras es
apoyado por los organismos de socorro de acuerdo al caso a presentarse.

Teniendo en cuenta estas observaciones se debe tener en cuenta que aunque se ha
mejorado en el proceso del espacio publico y se despejaron las vias principales de toda la
manzana del Centro Comercial Anarkos, aun persisten los vendedores ambulantes en
posicionarse de estos espacios para las ventas de mercancias.
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1. CENTRO COMERCIAL PLAZOLETA INTERIOR Tiene 22 Locales comerciales

Esta es el area central del Centro Comercial, en la cual estan distribuidos varios locales
comerciales, estos tienen a su vez para salida de emergencia las cuatro (4) grandes salidas
que dan por gradas a la via de la carrera 5, carrera 6, calle 6y calle 7.

BCBVP FOTO 10 BCBVP FOTO 11 BCBVP FOTO 12

En las fotos se observa que en el interior de la Plazoleta Anarkos se ha mejorado en invasion de espacio
publico, las zonas ya se ven mas despejadas y da mds facilidad para evacuar en caso de emergencia al
igual, que la gente que se encuentre en los pisos superiores que son oficinas administrativas y
corredores pueda bajar facilmente, pero falta en la plazoleta la demarcacién en pisos y paredes la ruta
de evacuacion a la salida mdas cercana a la calle, o punto de encuentro.

" BCBVP FOTO 14

=

"BCBVP FOTO 16 - "BCBVP FOTO 17 “BCBVP

Del interior de la plazoleta a la salida que da a la calle no hay obstaculo por vendedores
ambulantes, pero si se encuentra en algunos locales comerciales el deterioro que hay en
cielo raso, problemas con el cableado-eléctrico, techo con problemas de humedad y.también
con tejas que constantemente se estan cayendo con el peligro que le caiga al publico y lo
accidente, como se puede observar en las fotos, también en el area de los pisos superiores,
donde se encuentran las oficinas administrativas y apartamentos, los pisos que no estan en
buenas condiciones, se observan baldosas sueltas, dafio en piso, paredes, hay gran
humedad en cielo rasos y paredes, en donde esta el repello totalmente deteriorado en su
edificio.
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En la Foto 13: se puede observan que hay una teja al borde del techo, de las cuales

constantemente caen al piso, es la entrada por la calle 6.
En las fotos 14 a 18, se puede observar el problema que se tiene por la filtracién de
humedad, proveniente del techo, esto es mas de cuidado con goteras o dafo en el techo que
por otra causa. Algo que se recomienda es que se quiten las tejas de barro del techo y se
deje solo el eternit, con esto también se merma peso en la misma estructura.

BCBVP FOTO 21

0TO 20

BCBVPFOTO19 BCBVP F
En las fotos se observa el dafio del cieloraso que se encuentra en el local comercial N°106 Moda Virtual

Local comercial denominado MODA VIRTUAL de propiedad del Sr. Leo Sotelo, se encuentra
una filtracion de agua en una de las esquinas del local como se aprecia en la fotos, al

parecer esta filtracion proviene de uno de los apartamentos de la parte superior, esta
filtracion de agua les viene causando perjuicio desde hace varios meses, segun informacion
del propietario, ya han informado esto a la Administracién del Centro Comercial, y no se ha

tomado el correctivo del caso.

BCBVP FOTO 24

BCBVP FOTO B
goteras dentro y fuera del mismo, problema

BCBVP FOTO 22
Este local comercial es otro de los que tiene problemas con

que ha sido dado a conocer pero que no ha tenido solucion.
En el local denominado EL BARATON, local comercial N°16 y 17, del Centro Comercial
Anarkos de propiedad del Sr Luis Peldez, se encuentra dafio en cielo raso falso al lado
derecho y al fondo del local tienen problemas con humedad, también se encuentra en la

entrada del local un problema con goteras en donde deben mantener un balde para recoger

el agua ver foto 23, al igual que frente a este local hay una de las columnas de la grada de

acceso al local Plaza Anarkos, que también presenta filtracion de aguas lluvias, ver foto 24
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2. LOCALES DE 2°y 3° PISO

Para las salidas internas que dan del 3° piso al 2° piso llamada Plazoleta Interior Anarkos, se
debe tener en cuenta que estas gradas son para tenerlas disponibles no solo para ingresar
comodamente a los otros niveles, sino que debe tenerse en cuenta que deben estar en
optimas condiciones para una emergencia, por lo que deben estar libres, no solo en sus
gradas sino sus pisos ya que estan deteriorados y en la parte de los corredores de las
oficinas administrativas, también se encontré6 dafio por humedad, en paredes, dentro de
oficinas, en esta parte nos acompafo una de las propietarias de oficinas.

En el segundo piso hay 10 oficinas, en la entrada del corredor hay una fisura en el piso y en
el cielo raso falso hay humedad establecida que ya ha creado hongo, esto nos indica que
lleva mucho tiempo. Al fondo tienen otra dilatacion en pisos cerca a la oficina de Coiempo.
En la oficina 207 tienen en el cielo raso humedad.

En el tercer piso hay 10 oficinas administrativas, en pared al lado derecho hay una
perforacion (hueco) aprox 50x50, de fondo aprox 70 cms, donde esta una llave de paso y
algunas tejas de barro almacenadas (6 tejas y escombros de obra); En la entrada del piso en
el cielo raso se encuentra tablilla de madera en mal estado, que debe cambiarse. Al igual que
se encuentra problema con las instalaciones eléctricas por deterioro y falta de
mantenimiento.
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BCBVP FOTO 25 BCBVP FOTO 26 BCBVP FOTO 27

BCBVP FOTO 28 BCBVP FOTO 29 BCBVP FOTO 30
Cabe anotar que el sistema de rejas de seguridad se debe respetar en horas de la noche que el Centro
Comercial cierra sus puertas en su totalidad, solo se recomienda mantener un sistema de alarma
encendido para qué de aviso en caso de presentarse un conato de incendio y no se convierta en uno
declarado sobre todo para la gente que habita los apartamentos en este centro comercial.
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BCBVP FOTO 32 BCBVP FOTO 33 BCBVP FOTO 34

BCBVP FOTO 35 ~ BCBVP FOTO 36 \ ~ BCBVP FOTO 37

BCBVP FOTO 38 ~ BCBVPFOTO 39 BCBVP FOTO 40
Estas son las fotos tomadas en el segundo y tercer piso donde se encontré problemas por falta de
mantenimiento en paredes, techo y por instalaciones eléctricas que debe ponérseles cuidado a tiempo.

3. PASAJE COMERCIAL PRIMER NIVEL

Tiene dos ingresos por la calle 7 y por la calle 7, tiene 93 locales comerciales, en este pasaje
han mejorado en algunos aspectos, ya que tienen ubicados algunos extintores portatiles en
las entradas y corredor, los accesos directos ya se encuentran desocupados con lo que se
manejo por la Alcaldia en espacio publico, tienen despejados los dos extractores que dan a
la plazoleta central Anarkos, pero no hay sefalizacion de ruta de evacuacion, ademas no se
cuenta con otro medio de proteccion contra incendios como son los sistemas rociadores
automaticos y red contra incendio, para ataque inicial de incendio en caso de emergencia
declarada, tampoco se cuenta con una brigada de emergencia conformada ni capacitada
para dar una respuesta en caso de cualquier eventualidad que se les presente, ni tienen un
plan de emergencia y contingencia para que lo conozcan todos los comerciantes.
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BCBVP FOTO 44 ‘ - BCBVP FOTO 45 BCBVP FOTO 46
Es importante mantener todas las medidas de seguridad al dia y en especial en aquellos sitios donde
hay un riesgo inminente y en especial cuando se trata con recintos que tienen material combustible
sensible como el de la clasificacion A.

Bajando la grada para el ingreso al Centro Comercial, se tiene un cuarto destinado para la
planta eléctrica y tableros eléctricos, es un cuarto que debe permanecer cerrado y
completamente despejado de cualquier material combustible; en este cuarto se encontré que
estan guardando una serie de objetos varios, entre ellos mercancias que deben sacarse de
manera inmediata como una medida preventiva, ademas; este cuarto debe permanecer
despejado y con una sefial que indica que es “Prohibido el Ingreso al Personal no
Autorizado”, ya que si algo le llega a pasar a cualquier persona que ingrese a este cuarto
eléctrico, es de entera responsabilidad del administrador del Centro Comercial y debe correr
con todos sus gastos si es del caso.

En las fotos 45 y 46 se observa un local comercial N°22 denominado DISTRIPULSOS del
Propiedad del Sr. Néctar Gomez, se encuentra en el cielo raso humedad y dafo en
mamposteria, adjunto a ldmpara de iluminacion, en el dafio se filtra humedad y cuando llueve
es mayor, este ya ha sido reportado por oficio entregado a la oficina de la Administracion
desde hace 10 meses, segun lo manifesté la Sta Marcela Gomez quien nos indico del
suceso, nos informa que esto aparecio a raiz de un arreglo que realizaron en la plazoleta
central en la loza y no les acomodaron el dafio en el local comercial.

4. PASAJE COMERCIAL LA QUINTA

Tiene 63 locales comerciales que se comunican entre si con el Centro comercial el Pasaje y
en la parte del fondo con el Pasaje Azul, pero tiene una entrada salida por la carrera 5
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(frente al Almacén Exito), es el unico pasaje que tiene un gabinete contra incendio y una
siamesa de inyeccion, pero nunca ha sido revisado por el Cuerpo de Bomberos, ya que se
les ha dejado la recomendacion pero nunca han hecho caso al requerimiento dado, no
sabemos si estd conectado directamente a la red del Acueducto o si es una red seca,
ademas; la siamesa de inyeccién que se encuentra en la entrada del acceso principal en
horas de la noche queda dentro del cierre de la reja de seguridad, en caso de emergencia en
horas de la noche no hay como tener un acceso directo a esta siamesa.
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BCBVP FOTO 49

P FOTO 51 BCBVP FOTO 52
Estas son algunas de las novedades encontradas en el momento de la visita, en donde los mismos
comerciantes manifiestan sus inquietudes al respecto.

En la parte del fondo de este pasaje, se encontrd que tienen en la parte del cielo raso dafio
en el repello, en donde se ve expuesta la loza, esto es ocasionado por humedad, segun lo
manifiesta uno de los comerciantes de estos locales, también hay en otro sector humedad en
la misma loza como se observa en la foto 52. No se observo la sefalizacion de la ruta de
evacuacion en pisos ni paredes, tampoco hay conocimiento de un plan de emergencia y
contingencia, ni hay extintores portatiles adicionales disponibles suficientes como para un
ataque directo en caso de inicio de un incendio, al igual que se recomienda de manera pronta
una revision a todas las instalaciones eléctricas del pasaje la quinta.

En la visita de seguridad se encontré que el Centro Comercial solo cuenta con un (1)
gabinete de Clase Ill, el cual se encontré con sus elementos completos, pero; se recuerda
que ya se habia dejado desde afios anteriores que a la Red contra Incendio de le debe
realizar revision anual segun las normas ICONTEC 3458, NFPA-14 y NTC 1669/2009 NSR-
10 Capitulo J y K/ 2010 Ley 1575/2012 Art 42.

> Es de recordar que a la red contra incendio de cada edificio, se le debe realizar una
prueba de presiéon con maquina extintora, como minimo una vez al afio, para verificar
presiones, fugas entre otros dafios, es sumamente importante que a la Unica red del
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CENTRO COMERCIAL, se le realice la revision, para que esta sea utilizada por la
Brigada de Emergencia y el Cuerpo de Bomberos en caso de presentarse un incendio
declarado, teniendo en cuenta la normatividad legal vigente ICONTEC 3458, NFPA-14 y
NTC 1669/2009 NSR-10 Capitulo J y K/ 2010 Ley 1575/2012 Art 42.

v

Las pruebas de presion dinamica y estatica se deben realizar con maquina extintora de
Bomberos y con medidores especiales los cuales permiten leer las presiones.

> Realizar mantenimiento periédico a los elementos del gabinete, sobre todo para el
tramo de manguera, teniendo en cuenta que si este no se extiende peridodicamente o

cambiar el sistema de enrollado a rollo sencillo, puede con el tiempo presentar dafios
en su cuerpo.

> Cabe anotar que la RED CONTRA INCENDIO de un edificio es totalmente
independiente a la Red hidraulica del edificio, puesto que la tuberia instalada tiene
especificaciones diferentes por la presion de agua que se maneja. Por lo tanto el dafo
de una de las redes no tiene nada que ver con la instalacion de la otra.

» Cada elemento del gabinete debe tener su hoja de vida para verificar el estado o
pérdida de ellos.

» Extintor de acuerdo al tipo de incendio a cubrir en dicha area, debe revisarse
periodicamente para verificar si este se encuentra presurizado o tiene algun problema
por fuga.

» Es indispensable que se esté realizando limpieza periédica a la base del gabinete y al
extintor portatil ya que el polvo deteriora las superficies y con el tiempo las corroe.

» Los gabinetes contra incendio no deben tener objetos varios que tapen la visibilidad
de sus accesorios debe tener buena visibilidad en caso de necesitarse, ademas los
objetos son obstaculos que impiden su rapido acceso en emergencia.

En este pasaje no hay una brigada de emergencia capacitada y que pueda operar el
gabinete contra incendio, ya que si no se opera como debe ser se puede ocasionar un golpe

de ariete o un accidente al personal que quiera operarlo y no esté entrenado debidamente
para hacerlo.

5. PASAJE AZUL
a. INSTALACION DE GAS PROPANO

En el Centro Comercial Pasaje Azul, no se puede determinar cuantos locales comerciales
tienen a cargo, por cuanto es bastante dificil tener un acercamiento con ellos, este centro
comercial tiene locales con diferentes puntos de ventas de mercancia en donde predomina
las de la Clase A, es decir material solido combustible, (textiles, ventas de calzado, articulos
de belleza, pequefios electrodomésticos, cd’s, celulares entre otros), al igual que tienen un
local comercial como cocina o cafeteria para la venta de comidas.

En este local comercial se encontré que tienen instalados dos (2) cilindros de gas propano
uno conectado a estufa de mesa con manguera de color azul y el otro conectado a estufa
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semindustrial conectado con manguera amarilla y tienen otro cilindro ubicado en un local que
esta como bodega de esta misma cafeteria. Es decir tienen almacenado 120 libras de gas

propano, esto incluye los cilindros asi estén vacios, se sumaran las cantidades ya que el
riesgo por tener residuos es igual.

_BCBVP FOTO 55

BCBVP FOTO 56 BCBVP FOTO 57 FOTO 58

En estas fotos se observa el local comercial que esta ubicado dentro de este recinto, el cual carece de
ventilacién natural para almacenar un combustible gaseoso de tipo explosivo como es el gas propano,
ya que tiene unas caracteristicas especiales y debe ubicarse en zona libre y con ventilacién natural.

El otro cilindro en Ia foto no se observa porque la Sra que esta con delantal azul trato de taparlo, no se
quiso quitar cuando se tomo la fotografia.

En las fotos 55 y 56 se observa que: Los cilindros tienen como conexién una manguera; la
manguera azul es un conducto que se utiliza para el traslado de fluidos o liquidos que no
sean de manejo de alta presion, por tanto; debe ser cambiada por una manguera de alta
presion como la tiene el otro cilindro, la de color amarillo con norma Icontec.

Pero teniendo en cuenta las caracteristicas propias del gas propano en donde es un
combustible gaseoso de riesgo explosivo en caso de derrame o fuga y sobre todo donde no
hay un sistema de ventilacion adecuada para su almacenamiento, no se debe permitir que en
este centro comercial exista una instalacién de gas propano, ya que puede originarse
consecuencias mayores en caso de emergencia. s

Para dar mas claridad con respecto al gas propano se debe tener en cuenta que:

* Hay caracteristicas propias del gas propano que son:

o Es mas pesado que el aire por lo tanto, en caso de fuga tiende a bajar y luego a
dispersarse

o Se almacena y transporta en estado liquido manteniéndolo bajo presién en el tanque
o No tiene color, es transparente como el agua en sus estado liquido
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o No tiene olor, cuando se produce y licua, pero se le agrega una sustancia de olor
penetrante para detectarlo en caso de fuga llamada etil mercaptano

o Es muy inflamable, cuando se escapa se vaporiza, se enciende violentamente con la
menor llama o chispa.

o En estado liquido; un litro de gas propano es 273 litros en estado gaseoso

e Ademas cuando hay un local comercial destinado para venta de comidas se debe

acondicionar con sistemas de campanas de extraccion de olores y vapores y esta no las
tiene.

e También debe tenerse en cuenta que cerca a este local comercial hay un gran
almacenamiento de material combustible de clase A, en donde se puede originar una

emergencia mayor por algin descuido que se tenga en esta cocina ya que se maneja
llama directa.

» Aligual que se debe considerar la retirada del local comercial como cafeteria o cocina 6
restaurante, ya que en la entrada de este centro comercial se encuentra la central o
subestaciéon del Centro Comercial Anarkos.

b. INSTALACIONES ELECTRICAS

El centro comercial Pasaje Azul, tiene un sinnimero de instalaciones provisionales, las
cuales deben retirarse, ya que un tomacorriente se utiliza para uno o dos servicios, y la gente
acostumbra a colocar tomas tipo benjamines, para multiplicar los servicios, esto lo que
ocasiona es que haya un recalentamiento por la demanda de energia y se origine un corto
con un posible de indicio de incendio, pudiéndose conformar un incendio declarado. Caber
anotar que este centro comercial se encuentra en un bajo nivel, por tanto la salida de humos
es bastante dificil, ya que en el crecimiento que ha tenido poco a poco no se estudio en las
reformas la viabilidad de ductos para extraccién de humos.

Se recomienda que se haga una reunioén con todos los comerciantes para que se evite el mal
uso de las instalaciones eléctricas en cada local comercial y no se permita realizar este tipo
de instalaciones que lo Gnico que hace es poner en peligro la integridad fisica de cada
persona y la de la misma mercancia de todos los locales comerciales.

| '

BCBVP FOTO 60 BCBVP FOTO 61
Estas conexiones eléctricas de observan en varios de los locales, donde estan colocando varios
artefactos eléctricos para uso del mismo comerciante, buscando solucionar sus necesidades como son
el calor, y la falta de conexiones para colocar sus electrodomésticos de entretenimiento.
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6. LOCALES COMERCIALES Y ESTRUCTURA DEL ANTIGUO PARQUEADERO

Se realiza la revision de este sector encontrando que antiguamente se manejaba un
parqueadero al servicio de la comunidad y poco a poco se fue convirtiendo en un centro
comercial, en la cual se observa que no realizan un mantenimiento periddico de la misma
estructura, en este cielo raso se encuentran todas las tuberias del edificio, como son ductos
de aguas negras, aguas lluvias, agua potable, energia eléctrica, entre otras.

Hacia la entrada de la calle 7 hay un local comercial que se denomina EL MADRUGON de
propiedad del Sr Miguel Castillo, en este local comercial se encuentra en el cielo raso que
esta dafada gran parte y tiene expuesto todo el hierro que es el que sostiene la loza, para
este aspecto en especial, se solicita el estudio de un Ingeniero Estructural, ya que con este
dario tan vistoso se puede correr riesgos en esta estructura.

Al igual que se encontro que la tuberia que recibe las aguas lluvias o negras se encuentra
danada y hay una gran filtracion de agua que cae a la mercancia que se expone en este local
comercial. En estas mismas fotos se observa el dafio que viene causando la filtracion de
agua, teniendo en cuenta que por este dafio pasan también instalaciones eléctricas que
alimentan las conexiones de los locales de este centro comercial.

\ONAL p,
Y

Q,

BCBVP FOTO 62
En estas fotos de puede observan el dafo que hay en la tuberia, que provoca la filtracién de agua

~ BCBVP FOTO 65
Este es el dafio que se encuentra en la entrada del local comercial EL MADRUGON, se observa la
exposicion del hierro que es la base
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BCBVP FOTO 69 ' BCBVP FOTO 70 BCBVP FOTO 71
El dafo que esta en el area del antiguo parqueadero es bastante grande y que no se le hecho ninguna
reparacion para evitar que este se aumente y pueda ocasionar una emergencia.

Al igual que los otros centros comerciales, se desconoce si tienen un plan de emergencias
estructurado y socializado con todos los comerciantes para que sepan que hacer en caso de
presentarse cualquier eventualidad y que amerite que deba evacuarse o qué solucion le van
a dar en el momento que estén con el suceso.

El nimero de extintores portatiles que tiene este centro comercial, no es el suficiente para
solucionar un problema con inicio de incendio, ni tampoco cuentan con una brigada de
emergencia para que actle en caso de cualquier eventualidad.

Este Centro comercial tampoco cuenta con la sefalizacién debida de rutas de evacuacion, ni
estan senalizados los factores de riesgo para el publico que a menudo entra a este pasaje
comercial, y tenga en cuenta que al ingresar hay zonas con riesgo inminente.

Una vez ubicadas las sefiales se recomienda que estas deben respetarse, las del piso no
ser tapadas con mercancias o con vitrinas, las de las paredes o columnas con ropa colgada
como sistema de muestrario de mercancias, porque de lo contrario no servird hacer una
inversion para que no se cumpla y se respete lo que esta establecido por normas técnicas.

7. CENTRO COMERCIAL MUNDO CENTER
Administrador: Sandra Calvache Garcia 73 locales comerciales
El Centro Comercial queda ubicado en la esquina de la Calle 6 con Cra 6, la cual para la
calle cuenta con un total de 3 corredores como salida a la carrera 6, en el momento no hay
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problema con los vendedores ambulantes, gracias a la gestion que se viene realizando con la
Alcaldia y la Policia Metropolitana de Popayan en el control del espacio publico.

También cuenta con una salida interna que da comunicacién del Centro Comercial Mundo
Center al Centro Comercial Anarkos Plaza 2° piso, este es una grada que tiene en su
corredor entrada a baterias sanitarias, pero en el momento de la visita se encontrd que esta
ubicada una vendedora de confites, se recomienda que en el menor tiempo posible esta
persona con su puesta sea reubicada en otro lugar, es de caer en cuenta que el corredor es
estrecho y ademas se encuentra un extintor portatil ubicado en gabinete metalico como
protecciéon del mismo.

BCBVP FOTO 72 BCBVP FOTO 73 BCBVP FOTO 74
En la foto 73| se puede observar los obstaculos que tiene este corredor que sirve como conducto de
comunicacion entre Centros Comerciales y a su vez como corredor pasaje de salida de emergencia, por
ello se recomienda estos objetos se retiren en el menor tiempo posible, ademas no es procedente que
frente a la entrada de baterias sanitarias se vendan alimentos.

Dentro de la normatividad legal vigente y que tiene que ver son salidas de emergencia, se
debe tener en cuenta que todo acceso de gradas o escaleras, deben tener en el borde o pisa
huella cinta antideslizante y debe ser reflectiva, con el fin de evitar que la escalera sea
completamente resbalosa evitando asi que cualquier persona se llegue a resbalar o caer.

BCBVP FOTO 75 BCBVP FOTO 76 BCBVP FOTO 77 BCBVP FOTO 78
En la foto 73| se puede observar los obstaculos que tiene este corredor que sirve como conducto de
comunicacion entre Centros Comerciales y a su vez como corredor pasaje de salida de emergencia, por
ello se recomienda estos objetos se retiren en el menor tiempo posible, ademas no es procedente que
frente a la entrada de baterias sanitarias se vendan alimentos.
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Para tener una mejor seguridad en caidas en las gradas de acceso de este centro comercial,
ya que son en su totalidad con ceramica (baldosa), se recomienda se ubique el sistema de
pisahuella antideslizante.

En cuanto a los extintores portatiles el Centro Comercial Mundo Center solo cuenta con la
existencia de (4) extintores, estos no se encuentran a la vista para ser operados en caso de
inicio de incendio, sino que estan ubicados en medio de la ropa de algunos locales, su
argumento es que se los pueden robar, no se supo la fecha de recarga en el momento de la
visita. Cabe anotar que el nimero de extintores no son suficientes para la cantidad de
material combustible del Centro Comercial.

Este Centro comercial también carece de sistema de sensores de humo, por lo que se
recomienda la ubicacion de este sistema de proteccion contra incendio, la cantidad se hara
bajo estudio para saber su ubicacion y necesidad al respecto.

8. LOCALES EXTERIORES DE LA MANZANA DEL CENTRO COMERCIAL
24 lLocales comerciales

Algunos de estos locales han sido visitados individualmente por parte de nuestros
inspectores de seguridad en donde se ha dejando por escrito las recomendaciones de
acuerdo a cada caso

Basicamente lo que se encuentra alrededor de la manzana en los locales exteriores es un
gran numero de cableado eléctrico expuesto en el que no se sabe si esta o no funcionando, o
si este debe ser revisado por la Compaiiia energética para evitar sobrecargas en los mismos
locales, también estan expuestos otro tipo de cableado como es el de telefonia fija, internet,
calves de TV, entre otros; para estos también se recomienda se haga un mantenimiento
preventivo y quitar todo cableado que ya no se encuentre en servicio.

A continuacion hay unas fotos panoramicas de la manzana del centro comercial Anarkos en
las que se puede observar que muchas de las fallas que se perciben, son falta de
mantenimiento fisico de la misma estructura, es decir falta de pintura, arreglo en fachada,
arreglo en interiores, entre otros.

BCBVP FOTO 79 "BCBVP FOTO VP FOTO 81
En estas fotos se observa que hay detalles que se pueden mejorar con gestion administrativa y
colaboracion de todos los comerciantes para enlucir la fachada de cada local, al igual que se
recomienda quitar la teja de barro para minimizar riesgo con la caida de ellas, al igual que esto hace que
se merme el peso del techo para la misma estructura.
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BCBVP FOTO 82

En estas fotos se oserva la falta de mantenimiento en la estructura del edificio, en todo su aspecto.

BCBVP FOTO 84

BCBVP FOTO 83 BCBVP FOTO 85

El Municipio de Popayan realizo una gestién en cuanto a mejorar los corredores exteriores
del sector comercial, en los que reorganizd los comerciantes ambulantes del Centro
Comercial, a otro Centro Comercial y fue fundamental, porque con esto, mermo el riesgo de
obstaculizacion para esta manzana y de los locales interiores que hay en ella, facilitando las
vias de evacuacion que era uno de los problemas de afios anteriores, y que se venia dejando
en informes escritos.

Pero falta la concientizaciéon de los mismos comerciantes, para que emprendan entre ellos
una campafia de prevencion y seguridad contra los riesgos existentes y que ayuden a
minimizarlos y no a aumentarlos, falta conformar una brigada de seguridad y Brigada de
Emergencia para que estén pendientes de todos los factores de riesgo.
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BCBVP FOTO 84 BCBVP FOTO 85
En la obra civil que se realizé6 en este centro comercial, fue de arreglo de los andenes, se puede
evidenciar que ya hay dario en la tuberia que se dejo como canal de aguas lluvias o residuales

9. SISTEMA DE HIDRANTES

Este sector del Centro Comercial no cuenta con tomas de agua con rosca tipo Bombero, solo
a la fecha fue reubicado un Hidrante de torre tipo millan con dos salidas de 2% pulgadas
sobre la esquina de la calle 6 con Cra 5 en pared continua la drogueria La Rebaja el otro
hidrante que fue habilitado.

BCBVP FOTO 86 BCBVP FOTO 87 BCBVP FOTO 88
En dos de las esquinas de la manzana del centro comercial se cuenta con un hidrante de torre tipo
millan con dos salidas de 2%; pulgadas para uso exclusivo de los Bomberos en caso de emergencia por
incendio declarado.

10.0TRAS RECOMENDACIONES

Realizar por medio del la Administracion General en conjunto con los Administradores de
cada Centro Comercial o voceros de los comerciantes:

« Inspeccién de seguridad periddica a sitios de trabajo.

« Reuvision periodica a las instalaciones eléctricas, sus conexiones y equipos.

 Revisién a los extintores portatiles que tengan su fecha vigente y se encuentren
presurizados (revisar mandmetro de presion).

- Revisar periddicamente los pisos, escaleras o gradas de cada centro comercial.

« Revisar periédicamente almacenamiento de mercancias que no queden cerca a las
instalaciones eléctricas, realizar en conjunto mingas de aseo y organizacion de puestos de
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trabajo en cada local comercial, esto con el fin de no almacenar objetos inservibles que
aumentan la carga de material combustible.

« No permitir el uso de gas propano en este recinto, se recuerda que tener este tipo de
almacenamiento en recintos que no tienen ventilacion natural como el caso de este centro
comercial, puede conllevar a una emergencia declarada.

- Es indispensable la capacitacion en manejo de extintores portatiles, normas de
evacuacién y de almacenamiento en general de mercancias.

"L Popay

Se recomienda la ubicaciéon y control de consumo de cigarrillos dentro de los locales
comerciales por eso se solicita se ubique en diferentes puntos la sefalizacion de prohibido
fumar Norma Icontec.

Dentro de la normatividad legal existente esta la Resolucién 1956 del 30 de Mayo del 2008 —
Ministerio de Proteccion Social.

“La proteccion contra la exposicion al humo de tabaco, es una de las prioridades de
Convenio Marco para el Control del Tabaco CMCT (Articulo 8), en atencién a que la
ciencia ha demostrado de manera inequivoca que la exposicién al humo es causa de
mortalidad, morbilidad y discapacidad. Establecido esto, debemos celebrar que el
gobierno colombiano, a través del Ministerio de Proteccion Social, haya PROHIBIDO
FUMAR EN AREAS INTERIORES O CERRADAS DE LOS LUGARES DE TRABAJO Y/O
DE LOS LUGARES PUBLICOS. Solamente se podra fumar en sitios abiertos o al aire
libre. NO se autorizan dentro de los espacios cerrados zonas de fumadores.

La resolucion 1956 de 2008 del Ministerio de Protecciéon Social, define “lugar de trabajo,
como todos los lugares utilizados por las personas durante su empleo o trabajo incluyendo
todos los lugares conexos o anexos y vehiculos que los trabajadores utilizan en el
desempefio de su labor. Esta definicion abarca aquellos lugares que son residencia para
unas personas y lugar de trabajo para otras. Y como lugares publicos, todos los lugares
accesibles al publico en general, o lugares de uso colectivo, independientemente de quien
sea su propietario o del derecho de acceso a los mismos”.

Esperamos que con este informe se puedan tomar las decisiones que conlleven a mejorar la
seguridad ciudadana, y sean de gran ayuda estas recomendaciones, se tengan en cuenta y
sean solucionadas en el menor tiempo posible, cualquier aclaracion al presente informe
pueden obtenerla en el Area Técnica — Gestion del Riesgo del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Popayan.

Atentamente,

s/

“Abnegacion vy Servic

FIRMA EN LA ORIGINAL
Te Helda Mariow Saavedra Carrasquillo CtBetty Osmara Trécheg Pajoy

Comandante Jefe de Inspectores de Seguridad
REPRESENTANTE LEGAL BCBVP PROF. SALUD OCUPACIONAL HIG.SEG. INDUST
Resol. 6082-07-2011 Lic. N° 077 DDSC
cc. Dr. FELIPE CHAVEZ Honorable Concejal

Arg. AFRA VERONICA TORRES GALLEGO Secretaria de Planeacién Municipal
Archivo area Técnica Gestion del Riesgo Bomberos Popayan
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Visita de inspeccidn del centro comercial anarkos.
Popayan 09 de mayo de 2014.

Siendo competencia de la oficina asesora de planeacién, dentro de control urbanistico
para el sector antiguo, velar por la conservacion y preservacion de esta area de la
ciudad se hace inspeccion técnica del estado estructural y estético del centro comercial
anarkos, en compafiia de las siguientes entidades:

ADMINISTRADOR PROVISIONAL DEL CENTRO COMERCIAL ANARKOS.
Sr. Jorge Hoyos.

REPRESENTANTE ADMINISTRACION MUNICIPAL DENTRO DEL CENTRO
COMERCIAL ANARKOS.
Sra. Patricia Lopez.

OFICINA ASESORA DE GESTION DEL RIESGO.
Ing. Miguel Ramirez Ante.

Arg. Hernan Varona.

Ing. Francisco Arboleda.

OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL.
Arg. Juan José Torres.
Contratista. W. Larry Campo.

Dando desarrollo a la visita se inspeccion al centro comercial, se toman las siguientes
peticiones por parte de la sefiora PATRICIA LOPEZ, representante de la administracion
municipal dentro de la junta de socios del establecimiento comercial:

1. Hacer revision y seguimiento de todos los procesos juridicos adelantados por la
oficina asesora de Planeacion, en contra del sefior Miguel Castillo.

2. Hacer seguimiento y control sobre las diferentes quejas, solicitudes y demas
requerimientos realizados por la junta de administracion del centro comercial
anarkos.

Una vez escuchadas estas observaciones se procede a dar verificacion e inspeccion
técnica al inmueble:

BPopayant POPAYAN®
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concejo de administracion, ni por una curaduria urbana.
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1. Obra desarrolladas por el sefior miguel castillo sin autorizacién por parte del

2. Afectaciones estéticas y estructurales encontradas dentro de la inspeccion

técnica.
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AUTO DE APERTURA DE PROCESO SANCIONATORIO

Popayan, 21 de Mayo de 2014.

El Municipio de Popayan mediante Acuerdos 06 y 07 de agosto 5 de 2002, adopto el Plan de
Ordenamiento  Territorial  (P.O.T.) En- el titulo 3 se establece el PROCEDIMIENTO
CONTRAVENCIONAL, al cual hacen referencia los articulos 347 y siguientes, la Ley 810 de 2003 el
Decreto 1469 de 2010 y Resolucion 2432 de 2009.

El articulo 348 del acuerdo 006, estipula el procedimiento especifico a seguir en caso de infracciones
urbanisticas y la Ley 810 de 2003 Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones, en el acuerdo 006 debe ser adelantado por la oficina de control urbanistico, la cual
hace parte de esta Dependencia, por lo anterior:

Esta dependencia tiene conocimiento de hechos de una presunta infraccion urbanistica cometida
por:

r‘ERON LOPEZ DEYANIRA, identificado con cedula de ciudadania 25.477.013, numero predial
0301320005000, quien actua como propietario del bien inmueble en la calle 9 # 8- 63 sector
mstorico de la ciudad de Popayan, donde se constatéd disposicion de pasacalles sobre la carrera 9
entre calles 8 y 9, sector antiguo de la ciudad, debido a que este tipo de publicidad comercial de
acuerdo al decreto 239 de 2014 se solicita dar apertura del debido proceso sancionatorio.
Infringiendo la normatividad vigente, en especial el acuerdo 006 de 2002, la Ley 140 de 1994 y el

Decreto 239 de 2014, por lo anterior esta dependencia,

‘ SE DISPONE:

e Dar apertura a la correspondiente investigacion contravencional, por las presuntas infracciones
urbanisticas cometidas por el sefor: !

CERON LOPEZ DEYANIRA, identificado con cedula de ciudadania 25.477.013, numero predial
010301320005000, quien actua como propietario del bien inmueble en la calle 9 # 8- 63 sector
historico de la ciudad de Popayan, donde se constatod disposicion de pasacalles sobre la carrera 9
entre calles 8 y 9, sector antiguo de la ciudad, debido a que este tipo de publicidad comercial de
acuerdo al decreto 239 de 2014 se solicita dar apertura del debido proceso sancionatorio.

( fringiendo la normatividad vigente, en especial el acuerdo 006 de 2002 la Ley 140 de 1994 y el
—ecreto 239 de 2014, por lo anterior esta dependencia, por lo anterior esta dependencia.

c. Oficiar de inmediato al sefor:

CERON LOPEZ DEYANIRA, identificado con cedula de ciudadania 25477.013, numero predial
010301320005000, quien actua como propietario del bien inmueble en la calle 9 # 8- 63 sector
historico de la ciudad de Popayan, donde se constato disposicion de pasacalles sobre la carrera 9
entre calles 8 y 9, sector antiguo de la ciudad, debido a que este tipo de publicidad comercial de
acuerdo al decreto 239 de 2014 se solicita dar apertura del debido proceso sancionatorio.
Infringiendo la normatividad vigente, en especial el acuerdo 006 de 2002, |4 Ley 140 y el Decreto 239
de 2014. A fin de que comparezca a este despacho, a rendir diligencia de descargos, haciéndole
saber que tiene derecho a solicitar y/o aportar las pruebas que considere oportuno aducir.

c. Senalese el dia siguiente, a la fecha de notificacion al presunto contraventor para que se haga
presente en esta oficina para adelantar la diligencia de descargos correspondiente.



ALCALDIA DE POPAYAN Bai s s P0T191

Versxon 00
OFICINA ASESORA DE PLANEACION

‘: PaqmaBdeﬂ T

d. Notifiqguese de manera personal al presunto contraventor en los términos del articulo 67 del codigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, de no lograrse la notificacion de
que habla el articulo 67 se aplicara el articulo 69 del mismo codigo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

AFRA VERONICA
Jefe Oficina Asgs

Proyecto: Olga Lucia Sinisterra Mosquera <=

-
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Informe técnico de las obras constructivas del parqueadero del centro Comercial
Anarkos.

Siendo competencia de la Oficina Asesora de Planeacién dentro de control urbanistico
para el Sector Antiguo del municipio de Popayan, velar por la conservaciéon y
preservacion de esta area histérica de la ciudad la cual se caracteriza por ser el
epicentro de la identidad cultural de los payaneses, representada en la arquitectura
colonial de sus calles y edificaciones, hoy rinde el siguiente informe técnico de las
diferentes alteraciones que ha sufrido el area del parqueadero, por parte del sefior
MIGUEL ALFONSO CASTILLO SANCHEZ, acudiendo al archivo de seguimiento que
se ha tenido sobre este predio, obras que se han realizado, sin ningun tipo de licencia
de construccion.

Lo anterior amparado en el Decreto 1469 de 2010, articuld 63, el cual reza:

Articulo 63. Competencia del control urbano. Corresponde a los alcaldes
municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asequrar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan
de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden
juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los
intereses colectivos y de la sociedad en general,

En_todo caso, la inspeccidn y sequimiento de los proyectos se realizara
mediante inspecciones_periddicas durante y después de la ejecucién de las
obras, de lo cual se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el
responsable de la obra.

Dichas actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al Certificado de
Permiso de Ocupacién cuando fuere del caso.

Intervenciones encontradas en el parqueadero del centro comercial anarcos:

* Registro fotografico de noviembre 10 de 2005 donde se evidencia el cambio de uso
que comienza a tener la edificacién y el inicio de labores constructivas sin ningun ti-
po de licenciamiento:

.”j



e Recorrido 5 de noviembre de 2013, dentro de este archivo fotografico se evidencian
el cambio de uso de parqueadero a bodega y establecimiento de expendio y venta

de cacharreria.

ALCALDIA DE POPAYAN GOT-190
. Version: 05
OFICINA ASESORA DE PLANEACION .
Pagina2 de 8




Pagina 3 de 8

* Recorrido 18 de febrero de 2014, dentro de esta visita se constatan obras de im-
permeabilizacién de la plazoleta interna del centro comercial en aras de ir adecuan-
do el lugar para la disposicion del establecimiento comercial:

e Recorrido 22 de mayo de 2014 se constata la terminacion de las obras de imper-
meabilizacién de la plazoleta interna del centro comercial anarkos en todo este
tiempo el propietario hizo caso omiso al requerimiento de entrega de los permisos
establecidos para la intervencién de este tipo de espacios arquitectonicos:
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Recorrido julio 17 de 2014 en esta visita se hacer verificacion interna del antiguo
parqueadero, ahora bodega del establecimiento comercial:
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Recorrido 5 de agosto de 2014, por inspeccion de control urbanistico se constata la
apertura de obras constructivas de modificacién, ampliacién del area de parqueade-
ro para la disposicién del actual establecimiento comercial.




ALCALDIA DE POPAYAN GOT-190
Versién: 05
‘ OFICINA ASESORA DE PLANEACION :
Pagina 6 de 8

LT A

« En visita realizada el 23 de febrero de 2015 se constata la construccion de unas
escaleras metalicas para comunicar el area del sé6tano con el local comercial de la
plazoleta interna del centro comercial, no se tiene registro fotografico debido a la
oposicién del vigilante del local.

e En la actualidad ya el establecimiento comercial se encuentra en funcionamiento,
contadas sus obras de intervencién realizadas sin presentar algun tipo de permiso
legal para a ver realizado este tipo de intervenciones arquitecténicas.

Cuadro resumen de area intervenida dentro del centro comercial:

Actividad constructiva M2 de intervencion.
Area de sétano 690.56m2
Construccion de escalera de comuni- 8.89 m2
cacion de sétano al primer piso
Reforzamiento estructural para dispo- 7.88m2

sicion de escaleras
Area total de intervencion 707.33m2.
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El anterior dimensionamiento se toma de la visita técnica desarrollada el dia 11 de
agosto de 2015, dejando como constancia el registro fotografico y la boleta de visita del
inmueble:

1. construccién de escalera

3. parqueadero modificado para centro comercial, con modificaciones estructurales y
especiales.
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Lo anterior para sus fines y conocimientos pertinentes.

tentamente,

PASNKYR S,

UL W~ TNgey QAHED €220
ILSON LARRY CAMPO ERAZO
ARQUITECTO —CONTRATISTA.

Proyecté: W. LARRY CAMPO — Contratista, control urbanistico del Sector Antiguo.
Archivado en: PQR
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RESOLUCION POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO CONTRAVENCIONAL
- POR INFRACCION URBANISTICA

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL, de conformidad con
las facultades constitucionales y legales, en especial por la contenidas en el articulo 284,
348 y siguientes. del acuerdo 006 de 2002 o Plan de Ordenamiento Territorial, articulo 104
de la Ley 388 -de 1997, madificada por el articulo 2, numeral 3 de la ley 810 de 2003,

Acuerdo 007 de 2002, Decreto 1469 de 2010, Resolucion 2432 de 2009 y ' ‘

Ay

CONSIDERANDO:

Que el sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO , identificado con cedula de ciudadania N°
10.534.537, propietario del inmuebie ubicado en la calle 7 N° 5-52 | identificado
catastralmente 010300990382901, en el sector histérico de la ciudad de Popayan, en
cuyo inmueble se constata que adelanta obras en dicho inmueble presuntamente ' sin
permisos de curaduria urbana interviniendo el area del antiguo parqueadero, no es
posible constatar las intervenciones puesto gue no ha sido permitida la inspeccion
visual, infringiendo la normatividad vigente, en especial el acuerdo 006 de 2002 vy
Decreto 1469 de 2010. sin el respectivo permiso de curaduria urbana de la ciudad, el.
bien inmueble intervenido es de caracter contextual 2432 de 2009 "PEMP”.

El caracter de conservacién contextual tiene unas consideraciones las cuales se deben
cumplir a cabalidad “Conservacion contextual

Nivel 3. Conservacién Contextual.-

Se aplica a inmuebles aunque no tengan caracteristicas arquitectonicas
representativas, por su implantacion, volumen, perfil'y materiales, son compatibles con
el contexto y a aquelios que no son compatibles con el contexto, asi como a predios sin
construir que deben adecuarse a las caracteristicas del sector urbano. Este nivel busca
la recuperacién del contexto urbano en términos del trazado, perfiles, paramentos,
indices de ocupacion y volumen edificado. ' '

NORMAS ESPECIFICAS .

Obras Permitidas:

Primeros auxilios, mantenimiento, reparaciones locativas, rehabilitacién o adecuacion
funcional, consolidacion, liberacidén, remodetacion, reforzamiento estructural vy
disminucién de la vulnerabilidad sismica, reintegracion, reconstruccion, ampliacion
restauracion, subdivisidn sobre régimen de propiedad horizontal y copropiedad. Las
intervenciones en los inmuebles requieren del concejo previo favorable por parte del
consejo departamental de patrimonio cultural del cauca.

Adecuaciones:

No se permite la particion de los espacios estructurales de! inmueble tales como el
zaguan, las circulaciones, las galerias y los patios. Las intervenciones que se realicen
deben permitir su facil reconocimiento en el conjunto de fa estructura espacial del
inmueble.
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Ampliaciones:

Esta se debera integrar con el tipo arquitecténico al que pertenezca la edificacion, sin
falseamiento historico y buscando preservar la continuidad de la cubierta y su correcto
funcionamiento. Las cubiertas deberan tener las mismas pendientes que la edificacion
preexistente y verter las aguas a los patios del mismo. Las nuevas crujias deberan
tener entre 4 y 6 metros de ancho para crujidas sencilias, entre 8 y 10 metros para
crujias dobles. Las circulaciones deben tener como minimo 1 metro de ancho.

Sobre Elevaciones:

No se permiten sobre elevaciones en conservacion de tipo arquitectonico que afecten
las crujias exteriores, que alteren la espacialidad de los predios vecinos, ni aquellas que
interfieran el derecho a la privacidad de los moradores y usuarios de dicho inmueble.

Indice Maximo De Construccion:

La ocupacién que resulte al aplicar fas dimensiones particulares para crujias, patios,
circulaciones y aistamientos se realizara sin perjuicio del indice maximo para el sector
antiguo que es de 70%.

Aislamiento Posteriores:

Su dimensién minima es de 4 metros en todo el ancho del predio y debera destinarse a
jardin. Para predios irregulares, la medida se toma desde el punto mas proximo a la
fachada posterior del proyecto.

Patios:

En las ampliaciones las dimensiones minimas de los patios es de 20 metros cuadrados:
de area y el lado minimo sera de 4 metros.

Subdivisiones:

En todo deslinde para el uso de vivienda de un predio entre varios propietarios se
considera copropiedad las cubiertas, las fachadas, las medianerias, las areas de
circulacion, patios y la estructura de ios inmuebles.

Conservacion De Los Inmuebles:

Para inmuebles cuya implantacion, volumen, perfil y materiales no son compatibles con
el contexto en el cual se encuentran, asi como a los predios sin construir. Las alturas de
las construcciones vecinas determinaran la altura que se pueden permitir en nuevos
disefios o ampliaciones en esta categoria. Los empalmes en las alturas pueden tener
tolerancia de 1.00 metro hacia arriba o hacia abajo, con respecto a las alturas de los
predios vecinos, siempre y cuando el edificio vecino no sea un edificio de conservacion
integral que por su naturaleza y caracter requiere mantener una posicion destacada en
el conjunto ademas de las obras permitidas se permite también: demolicidn, redisefio,
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reciclaje, obra nueva y modificacion.

[N

el

6.

Que en las diferentes ocasiones en las cuales se realizo visita al inmueble ubicado
en la calle 7 N° 5-52 del centro histdrico de esta ciudad, no fue permitido el acceso
de los funcionarios de esta dependencia a desarrollar su objetivo como era la
corroboracién de las mejoras realizadas en el mismo inmueble.

.En vista de lo anterior esta dependencia en uso de sus facultades consagradas en
el acuerdo 006 de 2002, P.O.T. dio apertura a la investigacion contravencionat por la
presunta infraccion urbanistica cometida por el sefior MIGUEL  ALONSO
CASTILLO, identificado con cedula de ciudadania 10.534.537.

Mediante citacién, la Jefe de Ofician Asesora de Planeacion, realiza citacion de
notificacion del auto de apertura de proceso sancionatorio, el dia 13 de mayo de
2015, de conformidad con lo establecido en el articulo 347 y siguientes del acuerdo
006 de 2002 o se procedera conforme al Art, 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo.

El dia 25 de mayo de 2015 se presenta ante la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal poder para actuar judicialmente en representacion al doctor EDISON
LAUREANO RIVERA ZAMBRANO identificado con cedula de ciudadania N°
15812829 de la Unién Narifio. y quien otorga poder el sefior MIGUEL CASTILLO
SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania 10.634.537 de Popayan.

Que con el fin de corroborar la totalidad de mejoras y obras de construccion
ejecutadas dentro del bien inmueble en mencién se procede a dar apertura a la
etapa de pruebas con radicado 20151900260961 de fecha 24 de junio de 2015,
donde se decretan de oficio pruebas tales como fotograficas sustanciales vy
documentales que se alleguen al proceso sancionatorio en contra del sefior
MIGUEL ALFONSO CASTILLO.

Que de acuerdo al informe probatorio de seguimiento de obras constructivas del
parqueadéro del centro comercial Anarkos de la ciudad de Popayan y presentado
por los arquitectos WILSCN LARRY CAMPO y JUAN JOSE TORRES funcionarios
de esta dependencia se deja ver que:

amparado en el Decreto 1469 de 2010, articulé 63, el cual reza:

Articulo 63. Competencia del control _urbano. Corresponde a los alcaldes
municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes. ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras,_con el fin de asequrar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan
de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio _de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto def orden
juridico, del ambiente vy del patrimonio y eéspacios publicos, conio de los intereses
colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion v sequimiento de los proyectos se realizara mediante
inspecciones periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de lo

i 60 pare - s
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cual se dejarg constancia en un acta suscrita ,oqr el visitador y el responsable de

la obra.

Dichas actas de visita harén las veces de dictamen pericial. en los procesos
relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran al Cerdificado de
Permiso de Ocupacion cuando fuere del caso.

Intervenciones encontradas en el parqueadero del centro comercial anarcos:

e Registro fotografico de noviembre 10 de 2005 donde se evidencia el cambio de uso
que comienza a tener la edificacion y el inicio de labores constructivas sin ningun ti-
po de licenciamiento

* Recorrido 5 de noviembre de 2013, dentro de este archivo fotografico se evidencian
el cambio de uso de parqueadero a bodega y establecimiento de expendio y venta
de cacharreria.

¢ Recorrido 18 de febrero de 2014, dentro de esta visita se constatan obras de imper-
meabilizacién de la plazoleta interna del centro comercial en aras de ir adecuando el
lugar para la disposicién del establecimiento comercial:

e Recorrido 22 de mayo de 2014 se constata la terminacion de las obras de imper-
meabilizaciéon de la plazoleta interna del centro comercial anarkos en todo este tiem-
po el propietario hizo caso omiso al requerimiento de entrega de los permisos esta-
blecidos para la intervencidén de este tipo de espacios arquitectonicos

¢ Recorrido julio 17 de 2014 en esta visita se hacer verificacidn interna del antiguo
parqueadero, ahora bodega del establecimiento comercial:

« Recorrido 5 de agosto de 2014, por inspeccién de control urbanistico se constata la
apertura de obras constructivas de modificacion, ampliacion del érea de parqueade-
ro para la disposicion del actual establecimiento comercial.

e En visita realizada el 23 de febrero de 2015 se constata la construccion de unas es-
caleras metalicas para comunicar el area del sétano con el local comercial de la pla-
zoleta interna del centro comercial, no se tiene registro fotografico debide a la oposi-
cién del vigilante del local.

« En la actualidad ya el establecimiento comercial se encuentra en funcionamiento,
contadas sus obras de intervencion realizadas sin presentar algun tipo de permiso
iegal para a ver realizado este tipo de intervenciones arguitectonicas.

Para mas conocimiento probatorio de las modificaciones realizadas se hace referencia
al informe del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE POPAYAN
y la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo

En el auto de apertura en si literal C, se le informa al sefior MIGUEL CASTILLO SAN-
CHEZ, que debera presentarse a esta dependencia a rendir su diligencia de descargos
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el dia siguiente a la notificacion segun lo establecido en el articulo 348 numeral “3.
APERTURA DE LA INVESTIGACION. Cuando la Oficina de Control Fisico, reuna la
Documentacion a que hace relacion el punto dos (2), dentro de los cinco dias siguien-
tes, expedira un auto de iniciacidn de tramite en el cual se dispone de inmediato la cita-
cion del contraventor, para ser oido en descargos, a mas tardar al dia siguiente a la fe-
cha de la notificacion, haciéndole saber el derecho que tiene de solicitar las pruebas
gue considere oportuno aducir, las cuales seran decretadas en la misma diligencia...”
Dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 348 del acuerdo 006 de 2002 o
Pian de Ordenamiento Territorial, de conformidad con las pruebas documentales que
conforman este expediente, se procede a expedir Acto Administrative que resuelve
definitivamente el presente asunto y de Acuerdo con los articulos 284, 347 y siguientes
del Acuerdo 006 de 2002, Decreto 1469 de 2010, Resolucién 2432 de 2009, ley 810 de
2003 y resolucion 2432 de 2009 esta oficina,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. De la parte motiva del encabezado y considerandos, el sefor
MIGUEL ALONSO CASTILLO SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania
10.534.537, propietario del inmueble ubicado en la calle 7 N° 5-52, identificado
catastralmente 010300990382901 de {a Ciudad de Popayan, ha vulnerado la
Resolucion 2432 de 2009, mediante el cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Sector Antiguo de Popayan 2002 declarado bien de interés Cultural del
ambito Nacional, acuerdo 006 de 2002, al efectuar modificacién y ampliacién del
predio, modificacion dentro del bien inmueble sin permiso de curaduria urbana
interviniendo el area del parqueadero, sin el correspondiente concepto favorable del
Concejo Departamental del Patrimonio Cultural, conducta que la hace sujeto de una
sancidén urbanistica determinada en la ley 810 de 2003 articulo 2 numera 3. Muitas
sucesivas que oscilaran entre diez {10) y veinte {(20) salarios minimos leqales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de
construccion sequn sea el caso, sin gque en ningun ¢aso la muita supere los trescientos
{300) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o
construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, v la suspensidon de
los servicios publicos_domiciliarios, de conformidad con {o sefalado en la Ley 142 de
1994,

Tambien se aplicara esta sancidn a quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacién arquitectdnica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia
respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio de la
obligacién de reconstruccién prevista en la presente tey. En estos casos la sancion no
podra ser inferior a los setenta (70) salarios minimos mensuales legales vigentes.
(subrayado propio)

La conducta cometida por el senfor MIGUEL ALONSO CASTILLO SANCHEZ | lo hace
sujeto de una sancidn urbanistica determinada en el articulo 2 numerat 3 de fa ley 810
de 2003 "

El bien intervenido por el sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO SANCHEZ , es un bien

de caracter Contextual catalogado asi en el plan especial de manejo y proteccion
(Resolucion 2432 de 2008} , por lo que se procede a imponer la sancion maxima por las
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connotaciones que tiene el caso en especifico el cual equivale a trescientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (300 s.m.m.Lv) el cual haciendo la conversion
. equivale a CIENTO NOVENTA YTRES MILLONES TRECIENTOS CINCO MIL PESOS
MTC (193.305.0000) vy la suspension de servicios publicos domiciliarios.

PARAGRAFO: Si dentro de los plazos sefialados al efecto los infractores no se
adecuan a las normas, ya sea demoliendo las obras localizadas dentro del sector
historico declarado como bien patrimonial 0 dejando las cosas a su estado anterior, se
procedera por la autoridad competente a la imposicién de nuevas muitas sucesivas
cada treinta (30) dias, en la cuantia que corresponda teniendo en cuenta la reincidencia
o reiteracion de la conducta infractora. sin perjuicio de la orden de demolicidn, cuando a
ello hubiere lugar y ratificando la suspension de los servicios publicos domiciliarios.

Articulo 3°. El articulo 105 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 105. Adecuacion a las normas. En los casos previstos en el numeral 3 del
articulo precedente, en el mismo acto que impone la sancién se ratificara la medida po-
liciva de suspensidn y sellamiento de las obras y se dispondra de un plazo de sesenta
(60) dias para que el infractor se adecue a las normas obteniendo la licencia correspon-
diente. Si vencido este plazo no se hubiere obtenido la licencia, se procedera a ordenar
la demolicién de las obras ejecutadas a costa del interesado y ta imposicion de las mul-
tas sucesivas en la cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la
conducta infractora, ademas de !a ratificacion de la suspensién de los servicios publicos
domiciliarios.

En los casos previstos en el numeral 4 del articulo 104 de la presente ley, en el mismo
acto que impone la sancion se ordenara la suspensién de los servicios publicos domici-
liarios y se ratificara la medida policiva de suspension y sellamiento de las obras. El in-
fractor dispondra de sesenta (60) dias para adecuar las obras a la licencia correspon-
diente o para tramitar su renovacién, segun sea del caso. Si vencido este plazo no se
hubiere tramitado la licencia 0 adecuado las obras a la misma, se procedera a ordenar,
a costa del interesado, la demolicién de las obras ejecutadas segun la licencia caduca-
da o en contravencion a la misma, y a la imposicion de las multas sucesivas, en la
cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta infractora,
ademas de la ratificacion de la suspensién de los servicios publicos domiciliarios.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al sefor MIGUEL ALFONSO
CASTILLO SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania 10.534.537, propietario
del inmueble ubicado en la calle 7N° 5-52, identificado catastralmente
010300990382901, y/o a su apoderado judicial Doctor doctor EDISON LAUREANO
RIVERA ZAMBRANO identificado con cedula de ciudadania N°® 15812829 de la Unidn
Narifo, de la presente resolucion dentro de los 5 (cinco) dias siguientes a la fecha de
este pronunciamiento, informando que contra este procede el recurso de reposicién, el
que podra interponerse por escrito ante el funcionario que profirid la decisidn, en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella y el
recurso de apelacion ante el Alcalde municipal. De no ser posible la notificacidon
personal se procedera a la notificacidn por aviso de que habla el articulo 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el cierre de la presente investigacion una vez surtidos
los tramites establecidos en el articulo 347 del acuerdo 006 de 2002 o Plan de
Ordenamiento Territorial y Decreto 1469 de 2010.

iProgresa pars ~ny -
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ARTICULO CUARTOQ: Una vez gjecutoriado et presente acto administrativo se enviara
copia del mismo a la Secretaria de hacienda para su correspondiente cobro coactivo y a
la secretarfa\de infraestructura para lo destgompetencia.

Dada en Popayan a los (1 dias g€l mes dé julio de 2015

AFRA VER
Jefe -Oficina

Revist: Afra VerdnicaVlorres
Archivg: sanciones
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RESOLUCION N° POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE DE FORMA INMEDIATA
LA EJECUCION DE LAS OBRAS ADELANTADAS EN EL CENTRO COMERCIAL
ANARKOS (SECTOR HISTORICO DE POPAYAN).

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL, en uso de sus
facultades constitucionales, legales y

CONSIDERANDO

Que el articulo 315 de la Constitucion Nacional, otorga atribuciones al alcalde entre las
cuales se encuentra, Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo y Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad
de policia del Municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

Que el articulo 63 del Decreto 1469 de 2010, otorga Competencia del control urbano a
los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer
la vigilancia y control durante la ejecuciéon de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del
Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y

del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en
general.

Que haciendo uso de la atribucion como primera autoridad de policiva, y en concordancia
con la labor de control urbanistico adelantado por medio de la Oficina Asesora de
Planeacion funcion encomendada a esta dependencia mediante el Acuerdo 006 de 2002
(Plan de Ordenamiento Territorial) y con base en el Cédigo Nacional de Policivo (Decreto
1355 de 1970), mediante un proceso contravencional tipificado en el articulo 186 y 197 ,

el cual nos permite suspender obras, hasta tanto no cesen las causas gue motivaron
dicha suspension.

Que el sefior MIGUEL CASTILLO SANCHEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
10°534.537, quien se encuentran infringiendo la normatividad urbanistica vigente, puesto
que adelanta en el Centro Comercial Anarkos obra de demolicién interna.

Que cumpliendo la labor de seguimiento y control de obras, se realizé una visita de
inspeccion técnica a la obra en mencién, por parte de esta dependencia donde se
corrobora el incumplimiento y desacato a la orden emitida por esta Dependencia, segun
boletas de control y seguimiento del 1 de Julio de 2015.

Que en virtud de los anteriores considerandog, LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.

Popayan! ; POPAYAN "
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RESUELVE

Primero: SUSPENDER de forma inmediata las obras llevadas a cabo en el inmueble
ubicado en el Centro Comercial Anarkos sector Histérico, hasta tanto no obtengan la
licencia a que haya lugar expedida por las Curadurias Urbanas de Ia ciudad, asi mismo
la respectiva viabilidad dada por el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del
Cauca y el Ministerio de Cultura, sin que por dichos tramites y legalizacion exima del
proceso sancionatorio el cual culmina en la restitucién del inmueble en su estado inicial y
las penas accesorias a que esta conlleva, proceso el cual se surte en la Oficina Asesora
de Planeacion Municipal.

Segundo: ORDENAR, se ejecuten las obras necesarias que garanticen la salubridad y
seguridad de las personas, asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas
y de los elementos constructivos del espacio publico, dando cumplimiento a Ia atribucion
como primera autoridad de policia, facultado legalmente por el Cédigo Nacional de Policia
articulo 197. Asi mismo aclarar que los dafios y perjuicios ocasionados por la ejecucion
de dicha obra seran asumidos por la persona responsable de la obra Yy si se presentare
un litigio deben acudir a la Justicia Ordinaria para dirimirlo.

Tercero: NOTIFICAR PERSONALMENTE al sefior MIGUEL CASTILLO SANCHEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 10'534.537, de la presente resolucién dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha de este pronunciamiento, informando que contra
este procede el recurso de reposicion, el que podra interponerse por escrito ante el
funcionario que profirié Ia decisién, en la diligencia de notificacion personal o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella y el recurso de apelacion ante el Alcalde municipal. De
no ser posible la notificacién personal se procedera a la notificacién por aviso de que
habla el articulo 69 del cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AFRA VERON
Jefe Oficina Asesoki

Proyecté: JUAN JOSE TORRES{|
Revis6: OLGA SINISTERRA.=—\
Fecha: 01/07/2015
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION 20151910046464 DEL 01-07-2015

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL, en uso de sus
atribuciones, en especial de las conferidas por la Ley 9 de 1689, Ley 338 de 199, Decreto
1077 de 2015, Ley 810 de 2003, Acuerdo 006 de 2002 y

CONSIDERANDO:

Que es de competencia de este Daspacho resoiver el Recurso de Reposicion interpuesto
dentro del término legal por el apoderado judicial del senw MIGUEL CASTILLO
SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania N° 10.534 537, quier: presenta Recurso
de Reposicion en subsidio de apelacion contra ia Resoclucion 20151910046464 DEL 01-
o 07-20, expedida por esta dependencia, la que impuso una multa por infraccién urbanistica
por un valor de CIENTO NOVENTA'Y TRES MILLONES TRECIENTOS CINCO MIL
PESOS MTC ($193.305.000) y la suspension de servicios publicos domiciliarios por las
obras ejecutadas sin ficencia de construccion en el predio ubicado en la caile 7 N° 5-52
identificado con numerc catastral 010300990352201 de conservacion arguitecténica de
la ciudad de Popavan.

OPORTUNIDAD DEL RECURSO
El recurrente, presento el dia 27 de julio de 2015 el respectivo recurso de reposicion,
sustentando el mismo dentro de los términos establecidos por la ley.

PETICION DEL RECURENTE:

1.- Al parecer en diferentes ocasiones se realizé visita al inmueble ubicado en la calle 7

N 5-52, centro histérico de esta ciudad, y no fue permitido el acceso de los funcionarios

de esta dependencia, a corroborar las mejoras realizadas.

. 9 _ en vista de lo anterior la dependencia antes citada, dio apertura a la investigacion
contravencional, por la presunta infraccio9n urbanistica cometida por mi cliente.

3.- Después de vuinerar en gran forma el debide proceso, violando el derecho a la

defensa a la contradiceion, finalmente, se refiere fa resolucion objeto de este recurso.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

1.- Sea lo primero poner en conocimiento de este despacho, que el dia en que me
notifique personalmente del auto de apertura a la correspondiente investigacion
contravencional, solicite copias del expediente es faci, entrar a concluir que al parecer
en dicha investigacion se estéd adelantando con relacion a dos predios o dos inmuebles
el de carrera 7 N° 5.42, y el del centro comercial Anarkos, aclarando gue uno de los
referidos inmuebles no es de propiedad de mimandante. ademas dicho expediente s muy
ambiguo, confuso y no es congruenta Con el tema a tratar, en el objeto de dicha
investigacién contravencional, en otros apartes se menciona la construccion de escaleras
que comunican ala sétano con el primer pisc, asi como ampliacion del area del segundo
piso, sin los debidos permiso, pero tal ampliacion del area comun del segundo piso, NO
la realizo mi mandante, hecho este que denota total confusion con la presunta infraccion
urbanistica cofmetida por mi poderdante.

Progreso pora | —ag -
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2.- siguiendo con este orden de ideas, y con fecha, marzo 3 del afio 2014, se encuentra
un oficio dirigido a mi mandante, donde le solicitan la documentacion pertinente en
relacion a varias obras -a saber, cambio de pisos, cerramiento e aéreas y construccion
de un local comercial, construcciones estas u obras que tampoco son adelantadas por
parte del sefior Castillo Sanchez, y termina con unos oficios enviados por el sefior Jorge
Hoyos, solicitando permiso para construccion de unas gradas, expediente este como se
dijo es contradictorio y bastante confuso, hasta tal punto que no puede constatar, sino
hasta la notificacion de la resolucion en comento cual era la verdadera obra que originaba
tal investigacion en contra de mi mandante.

3.- estas irregularidades son vioflaciones fragantes del debido proceso, en el asunto
seguido en contra de mi mandante, porque al excluirlo del conocimiento previo de la
sancion a aplicar y negar, por ende, la disponibilidad de controvertirla antes de su
imposicion, vulnera el derecho fundamental al debido proceso, pues puede convertirse
en un acto arbitrario, caprichoso, contrario al estado social de derecho, porque nc hay
que olvidar que la aplicacion de plano de esta sancion, vulnera el debido proceso, pues
no otorga a mi poderdante la posibilidad de controvertir, antes de la sancion, las razones
que le asisten para no ser objeto de ella.

4.- en cuanto la resolucién en si, la falta la motivacién y es bastante incongruente,
simplemente se limita a enumerar una serie de normas relacionadas, con las
construcciones y similares, a renglon seguido se menciona una especie de resena factica,
y finalmente la parte resolutiva, y no hay congruencia entre la parte considerativa y la
parte resolutiva, hasta tal punto que no se puede precisar a ciencia cierta cual es la
norma que ha infringido mi mandante y la sancion respectiva que segun se deduce, es
una multa equivalente a $ 193.305.000 de pesos, como presunto infractor urbanistico,
entre otros aspectos.

5.- la resolucion debe ser congruente entre la parte considerativa y resolutiva, y a
congruencia este referida a la armonia y concordancia que debe existir entre tas
conclusiones derivadas de las variaciones facticas, probatorias y juridicas contenidas en
la parte considerativa, con la decisidon plasmada en la parte resolutiva, y la norma le
impone al funcionario el deber de claridad respecto de la resolucion, nocidén que se opone
a la decisiones oscuras, ambiguas o dudosas como el presente caso, pues como se dijo
la congruencia se refiere a que toda resolucion, nocién que se opone a las decisiones
oscuras, ambiguas o dudosas como en el presente caso, pues como se dijo la
congruencia se refiere a que toda resolucion sea judicial, administrativa o de otro ambito,
debera contener correspondencia o armonia entre jo particionado y lo resuelto, es decir,
ser concordante entre la parte considerativa y resolutiva, principio que se encuentra
intimamente relacionado con la obligatoriedad de fundamentacion y motivacion de las
resoluciones.

6.- El principio de congruencia es también parte del derecho al debido procesc, por o
que el juzgador también debia observar estrictamente el principio de congruencia, €l
mismo gue no solo requiere ser respetado en el transcurso del proceso entre una y otra
resolucion, sino que también es de observancia en el texto de una sola resolucion, pues
como establece el ordenamiento juridico, toda resolucién tiene una estructura formal que
tiene que respetarse, asi, en toda resolucion, deben en principio identificarse las partes,
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una suma de las pretensiones asi como tambiéen el objeto de la resolucidn, posterior a
ello, tendra que exponerse una parte relativa de lo demandado, otra relativa a los ahechos
comprobados por el juzgador, otra que exponga el razonamiento del juzgador mas las
normas legales que sustenten dicho razonamiento y finalmente la parte resolutiva que
sustenten dicho razonamiento y finalmente la parte resolutiva que debera resulta por
demas cbvio- responder a las partes precedentes., lo que significa que la decision debe
guardar completa correspondencia con todo lo expuesto a lo largo del texto de la
resolucion, situaciones que no se vislumbran en la resolucién en comento, la proferida
por este despacho, ya que si no se estructura de tal forma una resolucién, esta carecera
de consecuencia, puesto que luego de analizar, relatar y analizar determinados hechos
se llegaria a resultados distintos, que daria lugar no solo a la lesion del derecho a la
seguridad juridica que como hemos referido exige en el ambito de la jurisdiccion judicial
en general la aplicacion objetiva de las leyes, sino también se tendria como lesicnado el
principio referido y por ende el derecho al debido proceso, pues toda resolucion es una
construccion juridica en la que el juzgador debe exponer todo no solo guardando ia
estructura formal sino que el fondo contenido en dicha estructura sea armonico, de modo
que realmente su decision resulte una unidad emergente del estudio que haga de la
causa(negrilla y subrayado agregados).

7.- otro de los componentes esenciales de la decisién del organo jurisdiccional que se
materializa en una resolucién justa,, es la motivacion que conlleva al deber de exponer
las razones o motivos gue en que se sustenta y que responde a la correcta ponderacion
de los hechos y la aplicacion de las normas legales aplicables, cuya finalidad es brindar
certidumbre a los administrados que la decision dictada es conforme a derecho, situacion
esta que tampoco ocurre en este caso, pues la resolucion proferida por este despacho
carece totalmente de motivacién no siendo ajustada a derecho, y la garantia del debido
proceso, también comprende entre uno de sus elementos fa exigencia de la motivacion
de las resoluciones, lo que significa, que toda autoridad que conozca de un reclamo,
solicitud o dicte una resolucion resolviendo una situacion juridica, debe ineludiblemente
exponer los motivos que sustentan su decision, para lo cual, tambien es necesario que
exponga los hechos establecidos, si | problematica lo exige, de manera que el justificable
al momento de conocer la decision del juzgador lea y comprenda la misma, no como este
caso que toca analizar dicha resolucion, para conocer cual es la obra que dio origen a tal
contravencion urbanistica, y cual es la norma presuntamente vulnerada, pues la
estructura de una resolucion tanto de forma como de fondo, dejara pleno convencimiento
a las partes de que se ha actuado no solo de acuerdo a las normas sustantivas y
procesales aplicables al caso, sino que también ta decision esta regida por los principios
y valores supremos rectores que rigen al juzgador, eliminandose cualquier interés y
parcialidad, dando al administrado el pleno convencimiento de que no habia otra forma
de resolver los hechos juzgados sino de la forma en que se decidio, situacion esta que
como se dijo no ocurre en este caso, pues no existe pleno convencimiento de haber
actuado conforme a la Ley, al contrario, cuando aquella motivacion no existe y se emite
unicamente la conclusién a la que se ha arribado, son razonables las dudas del justiciable
en sentido de gue los hechos no fueron juzgados conforme a los principios y valores
superemos, vale decir, no se le convence que ha actuado con apego a la justicia, por lo
mismo se Je abren los canales que la ley fundamental le otorga para que en busqueda de
la justicia, acuda a la justicia ordinaria como contralor de la misma. A fin de que dentro
del proceso se observen sus derechos y garantias fundamentales, y asi pueda obtener
una resolucion que ordene la restitucion de dichos derechos y garantias, por lo tanto cabe
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sefalar que la motivacion no implicara la exposicion ampulosa de consideraciones vy citas
legales, sinoc que exige una estructura de forma y de fondo, pudiendo ser concisa, pero
clara y satisfacer todos los puntos demandados, debiendose expresar la convicciones
determinativas que justifiquen razonablemente su decision en cuyo caso las normas del
debido proceso se tendran por fielmente cumplidas, al contrario, cuando la resolucion
aun siendo extensa no traduce las razones o motivos por los cuales se toma una decision,
dichas normas se tendran por vulneradas, es por ello que en este caso no ataco la
resclucion de fondo si no gue me limito a su mera forma (las negrillas son mias).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que efectivamente la Ley 810 de 2003, en su articulo 1 reza:""Infracciones urbanisticas.
Toda actuaciéon de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicion de
edificaciones, de* y urbanizacidn y parcelacion, que contravenga los planes de
ordenamiento territerial y las normas urbanisticas que los desarrolian y complementan
incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a
los responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segln sea el caso, sin perjuicio
de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la
aplicacion de las sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves, segun se
afecte el interés tutelado por dichas normas....”” en el caso en mencion el sefior MIGUEL
ALFONSO CASTILLO SANCHEZ, realizo el cambio de pisos, cerramiento de area de
circulacion yfo evacuacion del centro comercial sobre la calle 7, construccion de un local
comercial con lamina acabado en pintura de aceite color verde y blanco.

Que el sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO SANCHEZ mediante la Resolucidn N°
20151910046464 del 01-07-2015 por medio de la cual se sanciona pecuniariamente,
teniendo en cuenta que el dia 08 de mayo de 2015 se llevd acabo a visita por parte de
jos funcionarios de esta dependencia los cuales ordenan con boleta 3921 no se permite
el acceso y registro fotografico, se visualizan las obras internas en el interior del bien
inmueble ubicado enla calle 7 N° 5-52 de! sector historico de esta ciudad de Popayan.

Y se procede con el auto de Apertura sancionatoria por infraccion urbanistica el dia 12
de mayo de 2015, donde se procede a realizar la notificacion personal el dia 25 de mayo
de 20152 las 5.00 de la tarde por parte del apoderado judicial doctor EDISON
LAUREANO RIVERA ZAMBRANO identificado con cedula de ciudadania N° 15812829
de la union Narifo.

Que en vista de que nos e presentaron descargos dentro del presente proceso por parie
del apoderado del sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO se procede a dar aperiura de
pruebas con radicado 20151900260961 de fecha 24 de junio de 2015, donde se procede
a ordenar con la etapa probatoria de obras realizadas al bien inmueble en mencién,
partiendo de pruebas fotograficas sustanciales y documentales que se aporten dentro de
este proceso sancionatorio. Y teniendo en cuenta la demolicion, modificacion y
remodelacion del bien distinguido con numero predial 010300990382901.

Que para el dia 26 de mayo de 2015 se presenta informe por parte de los funcionanos
adjuntos a este despacho arquitectos WILSON LARRY CAMPO ERAZO Y JUAN JOSE
TORRES NARVAEZ con radicado 20151910266701 de fecha 26 de junio de 2015 en los
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cuales establece gue.

Informe técnico de las obras constructivas del parqueadero del centro Comercial
Anarkos.

Siendo competencia de la Oficind Asesora de Planeacion dentro de control urbanistico
para el Sector Antiguo del municipic de Popayan, velar por la conservacion y preservacion
de esta area historica de la ciudad la cual se caracteriza por ser el epicentro de la
identidad culiural de los payaneses, representada en la arquitectura colonial de sus calles
y edificaciones, hoy rinde el siguiente informe técnico de las diferentes alteraciones que
ha sufrido el area del parqueadero. por parte del sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO
SANCHEZ, acudiendo al archivo de seguimiento que se ha tenido sobre este predio,
obras que se han realizado, sin ningan tipo de licencia de construccion.

Lo anterior amparado en el Decreto 1077 de 2015, ARTICULO 2.2.6.1.4 .11 el cual reza:

Competencia del control urbano. Corresponde a los alcaldes municipales o dis-
tritales directamente o por conducto de sus agentes. ejercer la vigilancia y con-
trol durante la ejecucion de las cbras, con el fin de aseguial e} cumplimiento de
las licencias urbanisticas y de igs normas contenidas en el Plan de Qrdena-
miento Territorial. sin periuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del
Ministerio Publico v de las veedurias en_defensa tanto def orden iuridico. del
ambiente v del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos

v de la sociedad en general.

En todo caso. la inspeccion v seguimiento de los provectos se realizara mediante
inspecciones periddicas durante y despues de la ejecucion de las obras, de lo cual
se dejara constancia en un acta_suscrita por el visitador v el responsable de la
obra,

Dichas actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procescs
relacionados por la violacién de las licencias_y se anexaran al Certificado_de
Permisc de Ocupacion cuando fuere del caso. (Subrayado propio)

Intervenciones encontradas en el parqueadero del centro comercial anarcos:

« Registro fotografico de noviembre 10 de 2005 donde se evidencia el cambio de uso
que comienza a tener la edificacion y el inicia de labores constructivas sin ningun tipo
de licenciamiento:

¢ Recorrido 5 de noviemb're de 2013, dentro de este archivo fotografico se evidencian
el cambio de uso de parqueadero a bodega y establecimiento de expendio y venta de
cacharreria.

e Recorrido 18 de febrero de 2014, dentro de esta visita se constatan obras de imper-
meabilizacion de la plazoleta interma del centro comercial en aras de ir adecuando el
lugar para la disposicion del establecimiento comercial

« Recorrido 22 de mayo de 2014 se constata la terminacion de las obras de impermea-
bilizacicn de la plazoleta interna del centro comercial Anarkos en todo este tiempo el
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propietario hizo caso omiso al requerimiento de entrega de los permisos establecidos
para la intervencion de este tipo de espacios arquitectonicos:

« Recorrido julio 17 de 2014 en esta visita se hacer verificacion interna del antiguo par-
queadero, ahora bodega del establecimiento comercial: :

« Recorrido 5 de agosto de 2014, por inspeccion de control urbanistico se constata la
apertura de obras constructivas de modificacion, ampliacion def area de parqueadero
para la disposicion del actual establecimiento comercial,

» FEn visita realizada el 23 de febrero de 2015 se constata la construccion de unas es-
caleras metdlicas para comunicar el area del soétano con el locai comercial de la pla-
zoleta interna del centro comercial, no se tiene registro fotogréfico debido a la oposi-
cion del vigilante del local.

« Enlaactualidad ya el establecimiento comercial se encuentra en funcionamiento, con-
tadas sus obras de intervencién realizadas sin presentar algin tipo de permiso legal
para a ver realizado este tipo de infervenciones arquitectonicas.

Cuadro resumen de area intervenida dentro del centro comercial:

"Actividad constructiva  M2deiifervéncidn.
‘ . Area de sotano 690.56m2
Construccion de escalera de comuni- gpbmd I
© cacién.de sétano al primet piso L
Reforzamiento estructural para dispo- 7.88m2
- sicién de escaleras _
" Area total de intervencién 707 83m2.

El anterior dimensionamiento se toma de ta visita técnica desarrcllada el dia 11 de agosto
de 2015, dejando como constancia el registro fotografico y la boleta de visita del inmueble:
1, construccion de escalera

2. reforzamiento estructural.

3. parqueadero modificado para centro comercial, con modificaciones estructurales y es-
peciales

Siendo competencia de la oficina asesora de planeacion dentro de control urbanistico
para el Sector Antiguo del municipic de Popayan, velar por la conservacion y preservacion
de esta area historica de la ciudad la cual se caracteriza por ser el epicentro de la
identidad cultural de los payaneses, representada en la arquitectura colonial de sus calies
y edificaciones, hoy rinde el siguiente informe técnico de las diferentes alteraciones que
ha sufrido el area del parqueadero, por parte del seftor MIGUEL ALFONSO CASTILLO
SANCHEZ, acudiendo al archivo histérico y a otras dependencias para recopilar pruebas
de dichas alteraciones realizadas, sin ningin tipo de licencia de construccion.

Lo anterior amparado en el Decreto 1077 de 2015, ARTICULO 2.2.6.1.4.11 que reza:

Competencia del control urbano. Corresponde a ios alcaldes municipales o dis-
tritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y con:
trol durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de
las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordena-
miento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a [os funcionarios del
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Ministerio Fublico v de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del
ambiente v del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos
y de la sociedad en genera’.

R

En todo caso, la inspeccion v seguimiento de los proyectos se realizara mediante
inspecciones periddicas durante v después de la ejecucion de ias obras, de lo cual
se dejard constancia en un acta suscrita por el visitador v el responsable de la
obra.

Dichas_actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacion de las licencias v se anexaran al_Cerfificado de
Permiso de Ocupacion cuando fuere del caso. (Subrayade propio)

Para mas conocimiento nrobatorio de las modificaciones realizadas anexamos el informe
. del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE POPAYAN y la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo.

Que el dia 01 de julio de 2015 con radicado 20151910046464 se expide la resolucion por
la cual se resuelve un proceso contravencional por infraccién urbanistica,

Se expide citacion 20151910271021 de fecha 01 de julio de 2015 para fa notificacion
personal de la resolucién 20151910046464

Se notifica personalmente al apoderado judicial del sefior MIGUEL CASTILLO el dia 21
de julio de 2015 doctor EDISON LAUREANO RIVERA.

Con radicado 20155-113-022411-2 de fecha 27 de julio se interpone recurso de
reposicion. ,

Debo entrar de la misma manera a dar respuesta clara a sus inquietudes presentadas
en el presente recurso.

. 1.- Es de aclarar que e! dia de la visita técnica a la calle 7 N°® 5-52 de esta ciudad y
de propiedad del sefior MIGUEL CASTILLO se realizaron ofras visitas a otros
inmuebles y ante la intervencion de entes de control se levanto una sola cata es por
tal motivo que figuran las copias no soio en este expediente sino en otros, respecto
a las modificaciones se desglosarcn antariormente en este mismo documento.

2 - Que este despacho toma por ciertos los hechos ya que las modificaciones hechas
se encuentran en el inmueble de propiedad del sefior MIGUEL CASTILLO y por lo
tanto debe poseer los permisos pertinentes para dichas modificaciones, y hay que
afirmar que no existe prueba de lo contrario.

3.- Dentro del proceso de auto de apertura sancicnatoria se establecen los descargos
etapa que fue ignorada por usted y su mandante, y que por tal motive se dio tramite
al acto administrativo como tal.

4 .- hay que tener en cuenta que la resolucion es basada en la normatividad que rige
como lo es la Ley 810 de 2003 y la aplicacion sancionatoria para estos casos motivo
por el cual se debe limitar al hecho infringido y la aplicacion nogrativa para el caso
concrefo.

iProgresa pars P
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5.- la congruencia se establece en al normatividad con la parte resolutiva la sancionar
con forme a lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, Ley 810 de 2003, Acuerdo
006 de 2002. '

6.- Que efectivamente se expuso en la parte sancionatoria las modificaciones
realizadas al bien inmueble ubicado en la calle 7 N°® 5-52 del sector histérico de la
ciudad de Popayan y identificado con numero predial 010300990382901.

7.- Que efectivamente con los aportes y sustentos juridicos como los son los informes
de especialistas presentados por los arquitectos LARRY ERAZO Y JUAN JOSE
TORRES donde se establece de manera plena las intervenciones establecidas en
el inmueble ubicado en la calle 7 N° 5-52 centro comercial Anarkos — sétano de
propiedad del sefior MIGUEL CASTILLO sin aras a duda alguna .

En el informe presentado por los funcionarios adscritos a esta dependencia se deje
ver las modificaciones ejecutadas en el inmueble en mencion infringiendo la
normatividad vigente para esta clase de clasificaciones urbanas dentro del sector
historico de la ciudad de Popayan, sin que hasta el momento de resolver el presente
recurso se haya cumplido con la normatividad vigente y sus requerimientos.

El Ordenamiento Territorial es una Ley organica de la Republica, amparada bajo nuestra
Carta Politica en su articulo 288, el cual segun la piramide kelsiana goza de primacia
sobre cualquier otra Ley, es la Constitucion Politica Nacional, quien nos otorga como ente
territorial plena autonomia en asuntos propios tal como reza al articulo 1. Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entes territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia de interés general,”” a través de este articulo la Constitucion
reconocié que el estado se encuentra organizado en forma de republica unitaria, pero
al mismo tiempo es garante de la autonomia de que gozan los entes territoriales como
lo expresa el articulo 287 * las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. En la virtud
tendra los siguientes derechos:

1.- Gobernarse por autoridades propias.

2 - ejercer las competencias que les correspondan.

3.- Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4 .- participar en las rentas nacionales.

La sentencia C-149 de 2010 menciona “'La Corte ha sefialado que el nicleo esencial de
la autonomia es indisponible por parte del legislador y que se preservacion es necesaria
para el mantenimiento de la identidad misma de la carta. Dado que es la expresion de
dos principios constitucionales de mayor significacion, como son la consagracion del
Municipio como la entidad fundamentai del ordenamiento territorial y el gjercicio de las
competencias asignadas coOnforme a tos principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad CP arts 288 y 311, por esta razon, la jurisprudencia ha puntualizado que la
Constitucion ha establecido una garantia institucional para la autonomia de las entidades
territoriales por virtud de la cual se fija en materia un nucled ¢ reductor indisponible por
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parte del jegislador. Asi, ha dicho la corte, ....”" si bien la autonomia territorial puede estar
regulada en cierto margen por la Ley, que podra establecer las condiciones béasicas de la
misma, en area de salvaguardar el interés nacional y el principio unitario, la Constitucion
garantiza que el nicleo esencial de la autonomia sera siempre respetado ™.

" Ha dicho la Corte que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 287 superiar, la autonomia
debe entenderse como la capacidad de que gozan las entidades territoriales para
gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la Ley. | lo cual
quiere decir que si bien, por un lado, se afirman los intereses locales, se reconoce, por
otro, ""... La supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia de las
entidades territoriales no se configura como poder soberano sino que s$e explica en un
contexto unitario.”” De todos modos, la jurisprudencia constitucional ha remarcado que el
principio de autonomia tiene unos contenidos minimos que compartan para los entes
territoriales {a facuitad de gestionar sus asuntos es decir, aguellos gue solo a ellos atafien,
Para la Corte el nucleo esencial de la autonomia esta constituido en primer término, por
aquellos elementos indispensables a la propia configuracion del concepto vy
especialmente por los poderes de accion de que gozan las entidades territoriales para
poder satisfacer sus propios intereses. En segundo lugar encontramos. la inviolabilidad
por parte del legislador de la facultad de las entidades territoriales de gobernarse por
autoridades propias, debe protegerse el derecho de cada entidad territorial a auto dirigirse
en sus particularidades a través del respeto de la facultad de direccidén politica que
ostentan ‘En la sentencia C-894 de 2003 la Corte expresc que “'la autonomia acta como
un principio juridico en materia de organizacion competencial, o que significa que se
debe realizar en la mayor medida posible teniendo en cuenta la importancia de los bienes
juridicos que justifiquen su limitacidn en cada caso concreto, De tal modo, puntualizo la
Corte lo que él esta vedado al congreso es sujetar por completo a las entidades que
gozan de autonomia a los imperativos y determinaciones adoptadas desde el cetro.
Dentro de esta linea jurisprudencial se ha fijado el criterio conforme al cual las limitaciones
a la autonomia de las entidades territoriales y regionales en materias en las cuales exista
concurrencia de competencias de entidades de distinto orden, deben estar justificadas
en la existencia de un interes superior, v que la sola invocacion del caracter unitario del
estado no justifica que se le otorgue a una actividad nacional el conocimiento de uno de
los tales asuntes en ambito que no trasciendan el contexto local o regional, seglin sea el
caso. Para la Corte, ello equivale a decir que las limitaciones a la autonomia resultan
constitucionalmente aceptables, cuando son razonables y proporcionadas.”

La Corte Constitucional nos ratifica la superioridad de los planes de Ordenamiento
Territorial, como principio juridico de autonomia a la luz de la constitucién Politica de

Colombia.

Es conveniente que aclarar que este hemos concedido los plazos suficientes para
legaliza, puesto que este proceso se inicio desde el afio 2012, sin que €l se lograr a la
fecha legalizacion de la obra, por otra parte es pertinente aclarar que la ley nos otorga un
plazo de 60 dias para la legalizar la obra, no se habla de la demolicion inmediata o
Para ia Administracion Municipai los sujetos activos de la INFRACCION URBANISTICA
son titulares del derecho de dominio, ahora bien, se realizaron en debida forma y se surtio
la notificacidén por aviso, por lo cual se notificd y ahora se resuelve el presente recurso.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la Resolucion 2432 de 2009, mediante el cuai se
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aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Sector Antiguo de Popayan 2002
declarado bien de interes Cultural del ambito Nacional, acuerdo 006 de 2002, al efectuar
modificacién y ampliacién del predio, modificacidn dentro del bien inmueble sin permiso
de curaduria urbana interviniendo en un area de 71.71 metros cuadrados, sin el
correspondiente concepto favorable de Curaduria Urbana. conducta gue la hace sujeto
de una sancion urbanistica determinada en !alev 810 de 2003 articulo 2 numeral 3. Multas
sucesivas que oscilaran entre diez (10} v veinte (20) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de
construccién segun sea el caso, sin que en ningun caso la muita supere los trescientos
(300) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen. urbanicen o
construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de los
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefalado en la Ley 142 de 1994,

También se aplicara esta sancion a quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacion arquitectonica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia
respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio de la
obligacion de reconstruccion prevista en la presente ley. En estos casos la sancion no
podra ser inferior a los setenta (70) salarios minimos mensuales legales vigentes.
(subrayado propio).. . '

La conducta cometida por el sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO identificado con
cedula de ciudadania N° 10.534.537 con domicilio comercial en la calle 7 N5-52 lo hace
sujeto de una sancion urbanistica determinada en el articulo 2 numeral 3 de la ley 810 de
2003:

En los casos previstos en el numeral 4 del articulo 104 de la presente ley, en el mismo
acto que impone la sancidn se ordenara la suspension de los servicios publicos
domiciliarios y se ratificara la medida policiva de suspension y sellamiento de las obras.
E! infractor dispondra de sesenta (60) dias para adecuar las chras a la licencia
correspondiente o para tramitar su renovacidn, segun sea del caso. Si vencido este plazo
no se hubiere tramitado la licencia o adecuado las obras a la misma. se procedera a
ordenar, a costa del interesado, la demolicion de las obras ejecutadas segun la licencia
caducada o en contravencién a'la misma, y a la imposicion de las multas sucesivas, en
la cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta infractora,
ademas de la ratificacion de la suspension de los servicios piblicos domiciliarios.

En base a la motivacion de este acto este Despacho proceda a.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucién 20151910046464 de 01 de julio de
2015, la cual resuelve un proceso contravencional por infraccidn urbanistica en todos y
cada uno de sus puntos.

ARTICULO SEGUNDO. Entiéndase para la presente las aclaraciones motivadas en los
considerandos.

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente de la citada resolucion, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al recibc de la presente al sefior MIGUEL ALFONSO
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CASTILLO identificado con cedula de ciudadania N°10.534.537 Y/O EDISON RIVERA
apoderado 1ud:c:a| identificado con cedula de ciudadania N° 15.812.829, y teniendo en
cuenta que - si transcurren cinco dias no concurre a la notificacién personal, se procedera
a efectuar la notificacidon por aviso segun lo previsto en el articulo 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTQ. Se concede el recursc de apelacién ya que no se propuso dentro
de este agotamiento de via gubernativa.

ARTICULO QUINTO: remitir el presente expediente a la Secretaria de Hacienda para
fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. Archivar el presente expediente una vez en firme.

Dada enh Popayan a los 13 dias del mes de agosto de 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AFRA V§
Jefe Ofic

Archwo sanciones
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SECRETARIA DE HACIENDA

MANDAMIENTO DE PAGO. 1047
(19/10/2015)

CONSIDERANDO

Que el sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO SANCHEZ, identificado con cédula de ciu
del bien inmueble ubicado en la Calle 7 No. 5-52, adeu
continuacion:

dadania No. 10.534.537, propietario
da al Municipio de Popayan, la suma de dinero que se indica a

CONCEPTO DIRECCION No. PREDIAL

CUANTIA FECHA

EXIGIB.
Proceso No. C 7 No. 5-52 | 010300990382901 Resolucion No. 01-07-2015 $193.305.000 | 20-10-2015
14101500896 20151910046464

Sancion
Urbanistica

Por concepto de Ia sancién urbanistica impuesta, seguin consta en |Ia Resolucion No. 20151910046464, en cuantia de
CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL PESOS ($ 193.305.000) M/CTE.: Resolucion que

Resolucion fue debidamente notificada al

inci PIC., . , z6n a que contiene una obligacion CLARA, EXPRESAYy
EXIGIBLE.

De acuerdo a estos requisitos, que se encuentran plenamente probados, es procedente librar MANDAMIENTO DE PAGO,
conforme a lo dispuesto en el articulo 826 del E.T.

Por las razones anteriormente expuestas este Despacho.

RESUELVE:
PRIMERO. LIBRAR ORDEN DE PAGO por la via administrativa coactiva & favor de! Municipio de Popayan y a cargo de dei
sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO SANCHEZ, identificado con Ceédula de Ciudadania. No. 10.534.537, por la suma de

CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL PESOS ($ 193.305.000) M/CTE., por el concepto
mencionado en la parte motiva de Ia presente resolucion.

SEGUNDO. Notificar este mandamiento de pago personalmente al ejecutado, su apoderado o representante legal, previa
citacion, para que comparezca dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma. De no comparecer en el término fijado, se

notificara por correo el mandamiento ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 826, concordante con el
Articulo 566 del Estatuto Tributario.

TERCERGO. Advertir al deudor que dispone de quince (15) dias después de notificada esta providencia, para cancelar la
deuda o proponer las excepciones legales que estime pertinentes, conforme al Articulo 831 del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vy
g/

“RUTHWARLENE CASTRO TORRES
‘Tesorera Municipal

NOTIFICACION PERSONAL

En Popayan a los dias del mes de de . se notificd personalmente al sefior (a)
, identificado con Ceédula de Ciudadania No. en
calidad de » @ quien se le entrega una copia de la Resolucién de Mandamiento de Pago No.

1047 del 19/10/2015, advirtiéndole que dispone de quince (15) dias, para cancelar la deuda o presentar las excepciones

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR

Proyecté: Dora Lilia Anaya Diaz . e
Reviso: Nestor Raul Amézquita.

iProgreso para ' -
bgpaya’mf POPAYAH

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6, 4-21, Tel: 8224280
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO”

Presunto Implicado: MIGUEL ALFONSO CASTILLO SANCHEZ
Administrador Centro Comercial Anarkos

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION

En la ciudad de Popayan, Departamento del Cauca, a los cuatro (4) dias del mes
de marzo de 2016, en uso de sus facultades legales y reglamentarias y, en
especial, las contenidas en Ia Ley 388 de 1997, modificada parcialmente por |a
Ley 810 de 2003: Io dispuesto por el Acuerdo 006 de 2002 emanado del Concejo
Municipal de Popayan: Decreto N° 121 de 2001 por el cual se determina la
Estructura Organica y Funcional de la Administracion Municipal de Popavan: el
Acuerdo N° 028 de 2000 por medio del cual adopto el manual de funciones de la
Oficina Asesora de Planeacién Municipal; y atendiendo el procedimiento

Proceso Administrativo Sancionatorio, contra el sefor MIGUEL ALFONSO
CASTILLO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 10.534.537, en
su calidad de responsable de Ig obra, previa las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

1. Mediante oficio con radicado 2015113043634 de fecha 29-12-2015, el sefior
ARMANDOC VARONA en calidad de veedor ciudadano, presenté solicitud de
visita por queja argumentando que en el Centro Comercial Anarkos han ins-
talado unas rejas en donde era caminc peatonal, teniendo en cuents que
como sector historico hay que tener permiso de la Curaduria Urbana — Con-
trol Fisico, indica que dicho cerramiento corta el camino peatonal por io que

solicita se haga inspeccion, de lo cual anexa 3 fotografias tamafic mediano
a color.

2. Siendo competencia de |a Oficina Asesora de Pianeacion ejercer el Control
Urbano de la ciudad de Popayan y atendiendo |a peticién de queja del se-
for ALFONSO VICTORIA FLOR, el dia 19 de febrero de 2015, procedi6 a
realizar visita técnica ocular al predio identificado con Ia nomenclatura ur-
bana Caile 6 entre Carreras 5 y 6 - CENTRO COMERCIAL ANARKQCS, de
lo cual el funcionario adscrito a esta dependencia ARMANDG ALEGRIA,

cio publico restringiendo e paso peatonal, con una AREA AFECTADA de
7.80 m2, obras realizadas al parecer por el seflor MIGUEL CASTILLO quien
ostenta como Administrador dej Centro Comercial Anarkos, de lo cual anexa

al informe un levantamiento arquitecténico con las especificaciones antes
mencionadas.

P68 | 2hoe <
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3. Que de conformidad con lo establecido por la Ley 388 de 1997, modificada
parcialmente por la Ley 810 de 2003; los articulos 347 y s.s. del Acuerdo
006 de 2002 emanado del Concejo Municipal de Popayan, el Decreto N°
121 de 2001 por el cual se determina la Estructura Organica y Funcional de
la Administracién Municipal de Popayan, el Acuerdo N° 028 de 2000 por
medio del cuai adopto el manual de funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal y atendiendo el procedimiento estipulado por el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA -, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de la ciudad de
Popayan Departamento del Cauca, es competente para adelantar la
presente actuacion administrativa.

4. Que el presente procedimiento sancionatorio urbanistico se tramitara de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 347 y siguientes del acuerdo
006 de 2002, ios articulos 47 siguientes de la Ley 1437 de 2011 y las
demas normas concordantes de orden legal y constitucional que las
adiciones, complementen o sustituyan.

5. Que el inciso 3 del articulo 103 de la Ley 388 de 1997 modificado por el
articulo1 de la Ley 810 de 2003 dispone que: “En todos los casos de
actuaciones que se efectien sin licencia o sin ajustarse a la misma, el
alcalde, de oficio o a peticion de parte, dispondra de la medida policiva de
suspension inmediata de dichas actuaciones, de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo 188 de la presente Ley”.

6. Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 47 de Ia Ley 1437 de
2011 “Las actuaciones administrativas de naturaieza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona (...)".

7. Que habiéndose identificado lo anterior, no cabe duda que las
intervenciones que se efectlien en un bien inmueble sin licencia o sin
ajustarse a la misma, constituye una razén mas que suficiente para iniciar
un procedimientc sancionatorio y en consecuencia, ordenar las
averiguaciones preliminares que permitan determinar si existe, o no, una
infraccion urbanistica que amerite la formulacion del pliego de cargos
respectivo.

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR Ia apertura de! procedimiento administrativo sancionatorio
en contra del sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO SANCHEZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 10.534.537, en su calidad de responsabie de la obra,

con ocasion a la presunta infraccién urbanistica relacionada en la parte
considerativa.

SEGUNDO: ORDENAR la suspensién inmediata de las intervenciones gue se
realizan sobre el bien inmueble identificado con la nomenciatura urbana Calle 6
entre Carreras 5 y 6 — Centro Comercial Anarkos de esta ciudad.
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TERCERO: NOTIFICAR personalmente o por aviso de la presente decisién al
interesado, tal como lo disponen los articulos 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011,
Lo anterior, con ia finaiidad de que pueda ejercer su derecho de defensa en Ia
etapa de averiguaciones preliminares.

CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

FRANC SCO LEON ZUNTGA BOLIVAR
Jefe Oficina Asesora de Planeacioén Municipal

.
Proyecto: Carolina Collazos (CA/
Archivo: Expediente.

Anexos: N/A
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RESOLUCION EMBARGO DE BIEN INMUEBLE
NUMERO ACTO: 20171340065574 FECHA: 12-07-2017
No. Proceso Dependencia
14101500896 MP Tesoreria — Cobro Coactivo
Nit. o CC Apellidos y nombre o razon social completa Direccion:
10534537 MIGUEL ALFONSO CASTILLO Calle 7 # 5-52

“POR LA CUAL SE ORDENA EL EMBARGO DE BIEN INMUEBLE POR EL NO PAGO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”

El Tesorero de la Secretaria de Hacienda de Popayan, en uso de las facultades establecidas en
el Articulo 29, literal d), numeral 6 de la Ley 1551 del 2012, en el Articulo 59 de la Ley 788 de
2002, el Articulo 103 de la Ley 810 del 2003, el Articulo 825 del Estatuto Tributario Nacional, en
concordancia con el art. 15 Del Acuerdo 041 del 2016 y el Articulo 2 del Acuerdo Extraordinario
3916 de 2016, ordena el embargo de bienes, por el no pago de sanciones urbanisticas.

CONSIDERANDO

1. Que la resolucion sancién relacionada a continuacién:

No. Proceso Resolucion No. Fecha de ejecutoria Cuantia de la sanciéon

14101500896MP | 20151910046464 01 DE JULIO DE 2015 $193.305.000

Tienen la calidad de titulo ejecutivo segun lo establecido en el articulo 828 del Estatuto Tributario
y en ellos consta una obligacién clara, expresa y exigible a favor de la administracion municipal
de Popayan y a cargo de MIGUEL ALFONSO CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania
10534537, en calidad propietario y/o Poseedor del inmueble ubicado en la Calle 7 # 5-52,
identificado con matricula inmobiliaria 120-104459 y coédigo catastral 000100061740000, por
concepto de multa de planeacién, impuesta mediante resoluciéon sancion N°: 20151910046464
del 01-07-2015, mas los intereses de ley que se causen en esta materia hasta el dia del pago,
TITULOS EJECUTIVOS a la luz del aiticulos 488 y 562 inciso 2 del C.P.C., y 14.0 del decreto
Municipal 1805 de 2013, en razén a que conticne una obligacion CLARA, EXPRESAY EXIGIBLE.

2. Que el Estatuto Tributario en sus articulos 837,838 y 839 paragrafo confiere la facultad para
decretar y practicar medidas cautelares sobre bienes del deudor.

Popayéan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Conmutador: 8333033
WWW.popayan.gov.co
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Por lo anteriormente expuesto, éste Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el embargo del inmueble de propiedad del sefior MIGUEL
ALFONSO CASTILLDO, identificado con cédula de ciudadania 10534537, ubicado en la Calle 7 #
5-52, con matricula N°: 120-104459 y cédigo catastral 000100061740000

ARTICULO SEGUNDO: Librar los oficios necesarios para dar cumplimiento a la presente
providencia.

ARTIULO TERCERO: Advertir a las entidades que el incumplimiento de lo ordenado en la
presente providencia, dara lugar a su responsabilidad solidaria con el contribuyente por el pago
de la obligacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 839-1 paragrafo 3 del Estatuto
tributario.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Notifiquese y cimplase

Popayéan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Conmutador: 8333033
WWW.popayan.gov.co
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RESOLUCION EMBARGO DE BIEN INMUEBLE

NUMERO ACTO: 20171340096624 FECHA: 06-10-2017

“POR LA CUAL SE ORDENA EL EMBARGO DE BIENES POR EL NO PAGO DE

INFRACCIONES URBANISTICAS”

El Tesorero de la Secretaria de Hacienda de Popayan, en uso de las facultades
establecidas en el Articulo 29, literal d), numeral 6 de la Ley 1551 del 2012, en el
Articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el Articulo 103 de la Ley 810 del 2003, el Articulo 825
del Estatuto Tributario Nacional, en concordancia con el art. 15 Del Acuerdo 041 del
2016 y el Articulo 2 del Acuerdo Extraordinario 3916 de 2016, ordena el embargo de
bienes, por el no pago de sanciones urbanisticas.

1)

2)

3)

6)

CONSIDERANDO

El dia 01-07-2015 la secretaria de planeacién Municipal expidio la resolucion
sancion N°: 20151910046464 mediante la cual se impuso multa al sefior:
MIGUEL ALFONSO CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania
10534537, en calidad propietario y/o Poseedor del inmueble ubicado en la Calle
7 # 5-52, identificado con matricula inmobiliaria 120-104459 y cédigo catastral
000100061740000.

Que la resolucion sancion N°: 20151910046464 es un TITULO EJECUTIVO al
tenor del articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional, el articulo 297 del CPACA,
a la luz del articulos 488 y 562 inciso 2 del C.P.C., y 14.0 del decreto Municipal
1805 de 2013, en razén a que contiene una obligacion CLARA, EXPRESA vy
EXIGIBLE.

Que el apoderado del sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO, interpuso los
recursos de reposicion y apelaciéon contra la resolucién sanciéon N°:
20151910046464 los cuales se resolvieron confirmando la sancién impuesta.

El dia 07-10-2015 la Secretaria de Planeacién Municipal remite el expediente a
la Secretaria de Hacienda de Popayan para que se realice cobro coactivo.

El dia 19-10-2015 la Secretaria de Hacienda Municipal avoca conocimiento del
proceso N°14101500896MP y expide mandamiento de pago N°1047.

Que el Estatuto Tributario en sus articulos 837,838 y 839 paragrafo confiere la
facultad para decretar y practicar medidas cautelares sobre bienes del deudor

Por lo anteriormente expuesto, éste Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el embargo de los siguientes inmuebles de propiedad
del sefior MIGUEL ALFONSO CASTILLO.

Direccidn. Numero de cédula catastral | Numero de matricula
inmobiliaria
Calle 7 #5 - 52 SOTANO 010300990382901 120-105501
PARQUEADERO
Calle7 #5-46 LIN 010300990030901 120-81534
Calle 7 #5-20 010300990301901 120-96413

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el

embargo del

establecimiento de comercio

identificado con numero de matricula 25408 de 31-036-2000.

ARTICULO TERCERO: Librar los oficios necesarios para dar cumplimiento a la
presente providencia.

ARTIULO CUARTO: Advertir a las entidades que el incumplimiento de lo ordenado en la
presente providencia, dara lugar a su responsabilidad solidaria con el contribuyente por
el pago de la obligacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 839-1
paragrafo 3 del Estatuto tributario.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Notifiquese y cimplase

. S
" — & =
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DIEGO JOSE VALE
_—— Tesorero Munici

T ————

Proyectd: Miguel Angel Cetina Colmenares (\
Reviso: Eugenia Angélica Urbano. O’C‘gj/j[{'). /
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ALCALDIA DE POPAYAN ( DPE- 100 %

DESPACHO ALCALDE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CONTINUA CON EL CIERRE PREVENTIVO Y ORDENA EL
INGRESO A LAS AREAS Y/O ESPACIOS UBICADOS EN EL CENTRO COMERCIAL
ANARKOS - MANZANA 99, UBICADO ENTRE LAS CARRERAS6Y 7Y LAS CALLES 6 Y
7 SECTOR ANTIGUO DE LA CIUDAD DE POPAYAN Y SE PROHIBE LA INTERVENCION
DE PERSONAL NO AUTORIZADO A LOS MISMOS, CON EL FIN DE LLEVAR A CABO
LOS ESTUDIOS DE PATOLOGIA ESTRUCTURAL QUE ADELANTA LA UNIVERSIDAD

NACIONAL DE COLOMBIA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE POPAYAN, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, articulo 2, 209, y 315, numeral 3. de la Constitucion Politica, y el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, y en especial las conferidas en la Ley 1523 de 2012 y 1801 de 2016,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia establece que Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interes general.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines esenciales
del Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991, desarrollado en los contenidos de la
Ley 472 de 1998, establece en su articulo 4, algunos de los derechos colectivos que se
reconocen al pueblo colombiano, entre ellos, los de defensa del patrimonio cultural de la
Nacién, de la seguridad y salubridad publicas; del acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica; El derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; vy, el derecho a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, entre otros.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, "la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad 'y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 314 de la Constitucion Politica establece que: "En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio, (...) \
&‘[ &
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DESPACHO ALCALDE

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, "Son
atribuciones del alcalde: 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio, La Policia Nacional
cumpliré con prontitud y diligencia las ¢rdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante”.

Que el orden publico para un Estado Social de Derecho, debe sustentarse en el Principio de
Solidaridad ciudadana cuyo alcance expone la obediencia generalizada a los contenidos
normativos del orden publico y “supone también las condiciones necesarias e imprescindibles

para garantizar el goce efectivo de los derechos de todos”".

Que el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012 radica en cabeza de Gobernadores y los Alcaldes,
la conduccién del Sistema Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres - SNGRD en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

Que el articulo 39 de la Ley 1523 de 2012, establece el deber de Integracion de la gestion del
riesgo en la planificacion territorial y del desarrollo, al establecer que el riesgo y la gestion de
desastres, -ademas de ser una determinante de superior jerarquia normativa de la ocupacion
del territorio y de los usos de suelo-, es también una condicion de ocupacién y uso del
territorio, con el fin de evitar nuevas condiciones de riesgo.

Que el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 en su numeral 3, establece que existira desastre
municipal o distrital, "cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y
grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de
la administracion publica distrital. El desastre de orden distrital o municipal puede presentarse
en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdiccion, rebasando
la capacidad técnica y de recursos."”

El Municipio de Popayan hace parte de la copropiedad horizontal del Centro Comercial
ANARKOS, bajo los numeros de folio de matriculas 120-81533, 120-81535 y 120-81529, con
un coeficiente de participacion de aproximadamente 20%, el cual ha venido pagando
cumplidamente a la fecha, las respectivas cuotas de administracion correspondientes, e

igualmente ha realizado las diferentes apropiaciones de recursos para el buen funcionamiento
de las mismas.

Que el dia 11 de marzo de 2018 el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Popayan después de
atender el llamado de un residente de los apartamentos de la manzana 99, ubicada entre las
carreras 5y 6 y calles 6 y 7, informé a la oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres
sobre la existencia de una fisura en la edificacién, por lo cual personal adscrito a dicha oficina
hizo presencia en el lugar de manera inmediata, evidenciando efectivamente la existencia de

“4) ' Sentencia C-179 de 1994. é% \‘/
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la fisura en el patio interior del centro comercial. Tal como pudo constatar la Oficina Asesora
de Gestion del Riesgo de Desastres “Se encuentra levantamiento de baldosas en el piso en
ceramica en una longitud de 15 mts aproximadamente en la zona central’?, sin que a la fecha
se tenga certeza cientifica de la causa que originé la misma.

Que Mediante informe de atencién de evento Manzana 99 — Anarkos con Radicacion
20182300097201 de 12 de marzo de 2018, la Administracion Municipal a través de la mesa
técnica compuesta por la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres, Oficina
Asesora Juridica, Secretaria General, Oficina Asesora de Planeacion, Secretaria de
Infraestructura, Secretaria de Salud, Secretaria de Gobierno y el Alcalde Municipal,
atendiendo el principio de precaucion contenido en el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1623
de 2012, generaron ‘las siguientes medidas preventivas de caracter provisional y de
cumplimiento inmediato:

1. Cierre temporal de la edificacion y restriccion de acceso a la misma entiéndase manzana 99 -
Anarkos.

2 Evacuacion de las familias que habitan en el inmueble hasta que no haya condiciones de
seguridad

3. Levantamiento topogréfico del patio interior y de todo el espacio del sétano donde se
evidencia la posible falla

4. Revision y Valoracion estructural por parte de personal idoneo en el sitio de la afecta-
cion.”

Que mediante informe con radicado 20181600118933 del 15 de marzo de 2018, emitido por la
Secretaria de Salud Municipal, dicha dependencia, en el marco de sus competencias,
conceptud lo siguiente “ (Las instalaciones del Centro Comercial Anarkos presentan deterioro
por la humedad, por las filtraciones de agua residual hacia los niveles inferiores y falta de
mantenimiento preventivo y correctivo, situaciéon que puede poner en riesgo tanto a los
clientes como a los propietarios de los locales y al componente estructural del centro
comercial, condiciones que requieren de una valoracion integral de las instalaciones a través
de un estudio de patologia estructural) Por tal motivo, la Secretaria de Salud Municipal como
autoridad sanitaria encargada de verificar las condiciones sanitarias de los establecimientos,
determina que las instalaciones del Centro Comercial Anarkos NO cumplen con lo estipulado
en la normatividad legal vigente, Ley 9 de 1979, Resolucién 2674 de 2013 y Decreto 1538 de
2005, por lo cual se haria necesario tomar una medida de seguridad consistente en la
suspension total temporal de actividades, como medida preventiva y correctiva, la cual estara
vigente hasta tanto se evidencia la toma de medidas correctivas que garanticen que las
instalaciones del Centro Comercial Anarkos, cumplan con la normatividad vigente y las
condiciones que garanticen la seguridad e integridad de los trabajadores locativos, personal
administrativo y comunidad en general.(...)"

Que mediante informe con radicado 20181400118533 del 15 de marzo de 2018, emitido por la
Secretaria de Infraestructura Municipal, se concluyo lo siguiente: “(...) Con fundamento en
toda la inspeccién llevada a cabo a la estructura, y con las evidencias de la afectacion
marcada en la plazoleta principal, los antecedentes sefialan una estructura de la que se
desconoce su disefio, y lo elementos de detalle que la conforman a fin de validar si a la fecha
tienen un adecuado funcionamiento. Igualmente, para validar su funcionamiento real, es

{3 2 Informe atencion de Evento Manzana 99 — Anarkos Radicado 20182300097201 de 12 de marzo de 2018.
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necesario evaluar la totalidad de la estructura a las condiciones de carga actuales, que hoy se
observa comprometida de manera importante por su uso actual.

Es necesario evaluar en detalle los materiales de su construccién y su estado actual, esto
seria posible con inspecciones indirectas pero también es necesario (sic) la implementacion
de ensayos y pruebas destructivas que corroboren su condicion actual al nivel de servicio
requerido.

Ante la incertidumbre sobre los detalles y la condicion real actual de la estructura, se
recomienda adelantar un estudio de vulnerabilidad de la edificacion (sismica, eléctrica,
hidraulica, geotécnica, sanitaria, seguridad industrial etc) que permita concluir sobre la
posibilidad de su funcionamiento. De la misma manera, esta Secretaria de Infraestructura
recomienda que hasta tanto no se cuente con esta informacion de manera expresa y
concluyente, se mantenga en cierre preventivo de todas las instalaciones. "

Que mediante Informe con radicado No. 20181900119113 del 15 de marzo de 2018, La Ofici-
na Asesora de Planeacion Municipal determina lo siguiente: “(...) Al haber construido, modifi-
cado o alterado la estructura, sin los licenciamientos a los que obliga la Ley, se ha puesto en
riesgo el derecho a la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanisticos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada, y poniendo en riesgo inminente
a las personas que hacen uso de la misma, bien en su calidad de residentes como de aque-
llos que la transitan a efectos de realizar compras en los locales comerciales que lo confor-
man actualmente.

En razén a todo lo expuesto la Oficina Asesora de Planeacion recomienda mantener el cierre
preventivo indefinidamente, hasta que se realicen los estudios técnicos a detalle que determi-
nen las acciones que se deben adelantar.”

Que, con ocasién a los informes precedentes, el dia 15 de marzo de los corrientes se llevo a
cabo reunion de la MESA TECNICA PARA EL CASO DE MANZANA 99 - ANARKOS, integra-
da por los delgados del Comité Técnico Municipal de Gestion del Riesgo, en la que se con-
cluyé lo siguiente: “Como conclusiones de la reunién, una vez analizada la situacion, analiza-
dos los reportes de los equipos técnicos que adelantaron las valoraciones preliminares y eva-
luados los reportes técnicos, se plantea lo siguiente:

0 Al haber hecho modificaciones y/o alteraciones en la edificacion sin los debidos permisos y
licencias, se pone en riesgo la estabilidad de la misma, lo cual conlleva a exponer a comer-
ciantes y visitantes.

0 Ante la situacion de deterioro de la edificacion, se recomienda adelantar un estudio de vul-
nerabilidad estructural, eléctrica, hidraulica, sanitaria, industrial, etc., que permita definir su
posibilidad de funcionamiento.

0 Es necesario evaluar los materiales de construccion y verificar el nivel de deterioro que
puedan presentan mediante pruebas de laboratorio

O Las recomendaciones de los ingenieros y profesionales, en relacion a las condiciones ac-
tuales de la edificacion de la Manzana 99-Anarkos, llevan a un consenso y decision unanime
por parte de la Comisién Técnica, en relacion a mantener el cierre preventivo del Centro Co-
mercial Anarkos, hasta que se realicen los estudios técnicos a detalle que determinen las ac-
ciones que se deben adelantar a futuro.

1 Se delegan dos personas para que realicen la presentacion o informe de los puntos y
acuerdos a los que se llegaron en la mesa técnica de caso del Centro Comercial Anarkos rea-
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lizada en la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres; los cuales seran: CONCE-
JAL DIEGO ALEGRIA y la Ingeniera de la secretaria de Infraestructura LIZETH JOHANA
GOMEZ CORDOBA.

7 Se debe citar a una rueda de prensa donde se informe la determinacién que se tome en la
reunién con el Concejo Municipal de Gestion del riesgo.

01 Se generara un informe técnico consolidado que har4 parte sumaria de la documentacion
que se viene manejando por la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres sobre el
Caso de la Manzana 99 - Anarkos. (...)"

Que mediante Oficio con radicado No. 20181130128432 del 15 de marzo de 2018, suscrito
por RICARDO ALFREDO CIFUENTES GUZMAN, Asesor Oficina Gestion del Riesgo — Cauca
y en atencion al apoyo prestado por esta entidad frente a la situacién presentada en el Centro
Comercial Anarkos, esta dependencia concluye lo siguiente: * ante la necesidad de corroborar
si las actuaciones a las que hizo mencién por parte de la sefiora Carmen Girleza Vera Car-
mona, en su calidad de Administradora del Centro Comercial Anarkos, y relacionadas con el
retiro de elementos estructurales de la edificacion, es necesario y urgente la contratacion de
estudios técnicos que permitan hacer las intervenciones urgentes para reducir el riesgo y-o
tomar las mejores decisiones de tipo administrativo que conduzcan ante todo a la preserva-
cion de la vida de quienes laboran y visitan este establecimiento comercial.”

Que al evidenciarse esta condicién de riesgo, con fundamento en el principio de precaucion
previsto en el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 conforme al cual “Cuando
exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en
virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”, en dias posteriores fue efectuado el
cierre preventivo de la Manzana 99 restringiéndose el acceso al centro comercial, con el fin de
garantizar el interés colectivo de la comunidad a tener edificaciones seguras y el derecho a la
vida de la misma, asi como la preservacion de sus bienes, ante la condicion de riesgo
evidenciada en el inmueble a partir de la fisura presente en el inmueble.

Que previa convocatoria realizada por el Alcalde de la ciudad, el Consejo Municipal de
Gestién del Riesgo de Desastres del Municipio de Popayan en reunion llevada a cabo el dia
16 de marzo de 2018, manifiesta su respaldo a los informes y actuaciones presentados por
las distintas unidades administrativas de la Alcaldia Municipal, procediéndose en
consecuencia, a mantener el cierre provisional preventivo del Centro Comercial Anarkos, en
atencion al deber que radica en cabeza del mandatario local, de preservary garantizar la vida
de todos los ciudadanos bajo su jurisdiccion.

Que mediante Informe con radicado No. 20181900126853 del 22 de marzo de 2018, la Oficina
Asesora de Planeacion Municipal, complementa el informe rendido el 15 de marzo de los
corrientes y reitera la necesidad de continuar o mantener el cierre preventivo, que fue acogido
por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo hasta tanto se realice un estudio técnico de
vulnerabilidad sismica y de patologia estructural de la edificacion a detalle, que determine con
certeza, la existencia de un riesgo y las acciones que se deben adelantar para su mitigacion,
asi como permitir el acceso a las areas privadas para realizar un levantamiento mas detallado
de la edificacion y asi poder comparar la edificacion existente con la inicial.

Que mediante oficio con radicado No. 20181130152282 de 02 de abril de 2018, la Asociacion

Caucana de Ingenieros manifiesta y recomienda lo siguiente: “Importante hacer conocer, que

al confrontar los planos estructurales originales con la construccién existente se evidencia que (
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el sistema estructural de resistencia sismica no esta en dos direcciones ortogonales como lo
exige la NSR-10, razon fundamental y suficiente para solicitar el estudio de Vulnerabilidad
Sismica.

La evaluacioén actual del Centro Comercial Anarkos es una necesidad improrrogable para dar
cumplimiento a lo establecido en la legislacion de la construccion que tiene fuerza de ley y
que tiene que ser acatada por la ciudadania.

La Asociacion Caucana de Ingenieros apoya integralmente las medidas preventivas que ha
tomado la Alcaldia con base al Principio de Precaucion establecida en la Ley de Gestion del
Riesgo, con lo cual se preservan vidas y bienes de las personas involucradas en este caso.

L)

Que mediante oficio con radicado No. 20181130151572 del 02 d abril de 2018, la Compafiia
Energética de Occidente rinde informe técnico indicando lo siguiente: “(...) en el presente
estudio se constaté que existen condiciones peligrosas y carencia de medidas preventivas
especificas contra los factores de riesgo analizados en cada una de las matrices que se
muestran el ANEXO del presente documento.

Los hallazgos comprenden equipos, productos y conexiones defectuosas; insuficiente
capacidad para la carga de la instalacion eléctrica; violacion de distancias de seguridad,
materiales combustibles de mercancias plasticas; de carton, tela y papel muy cerca del recinto
de la subestacién, que no cuenta con proteccion tipo Béveda, como lo ordena la NTC-2050,
no existe un Sistema de Proteccion contra descargas atmosféricas, SIPRA para preservar la
seguridad de los ocupantes del Centro Comercial en presencia de lluvias, tormentas eléctrica
y contaminacion.

El potencial de peligro que representa tener en funcionamiento a riesgo un transformador
como el de la Subestacién eléctrica con un contenido importante de PCB’s que es un
compuesto cancerigeno y mutagenico persistente, sin alguna medida de prevencién contra
derrames, medida de contencién de aceite contaminado, medida que evite ser respirado en

caso de un accidente, hace que la subestacion en si misma deba ser considerada como un
PELIGRO INMINENTE.”

Que mediante oficio con radicado No. 20181130153622 del 03 de abril de 2018, el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Popayan manifiesta que realizan un escaneo de la estructura entre
el 21 de marzo y el 28 de marzo de 2018, donde concluye “(...) en los diferentes dias, la
estructura se movia o se recuperaba 6sea llegaba a su punto inicial, pero en los ultimos dias
se pudo detectar que la misma se movia y se demoraba en retomar o no lo hacia dandonos a
entender que posiblemente se estaba deformando.(...)"

Que durante los dias 19 al 22 del mes de marzo de 2018, copropietarios y arrendatarios de
locales comerciales y de servicios, asi como los residentes del mismo, procedieron a evacuar
y desocupar voluntariamente los establecimientos comerciales detallados en el inventario
anexo que hace parte del presente acto administrativo, quedando pendientes de evacuacion
varios establecimientos de comercio.

Que pese a los requerimientos y llamados hechos por parte de la administracion municipal a
propietarios y arrendatarios de los diferentes locales del Centro Comercial especificamente
los oficios con radicado No. 20182300389611 del 24 de septiembre de 2018,
20182300399541 del 01 de octubre de 2018 y 20182300407541 de 05 de octubre de 2018,
asi como el acta suscrita con los administradores de los centros comerciales que componen el
Centro Comercial Anarkos y todo el proceso de caracterizacion que reposa en la Oficina
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Asesora de Gestién del Riesgo mediante el cual los comerciantes realizaron la evacuacion
voluntaria, varios no han retirado voluntariamente bienes muebles consistentes en
mercancias y enseres que deben ser retirados y a la fecha contindan impidiendo el ingreso
del personal de la Universidad Nacional y de los funcionarios del Municipio de Popayan a los
mismos , entorpeciendo y retrasando el normal desarrollo de las actividades contratadas.

Que si bien en el ultimo aparte de formato de evacuacion reza: “El municipio de Popayan y el
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres no se haréan responsables de los
dafios sufridos por aquellas personas que bajo su responsabilidad y determinacion decidan
asumir el riesgo y permanecer y/o hacer uso del local declarado en condiciéon de riesgo y por
lo tanto se nieguen a evacuar’, esto no les faculta para impedir el desarrollo de los estudios
necesarios para identificar el nivel de riesgo de la edificacion:; asi como tampoco el exponer a
sus trabajadores, visitantes y/o ocupantes, lo cual iria en contra via con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 que en su literal 2, establece el principio de proteccion que
reza: “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dario a los valores enunciados”; asi como
también en lo establecido en el literal 4 que define el principio de autoproteccion que reza:
“Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de
adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestién del riesgo en su ambito personal
y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicién necesaria para el ejercicio social”y
finalmente el principio de precaucion definido en el literal 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de
2012, que reza: “Cuando exista la posibilidad de dafios graves e irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de
la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera obice
para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo”.

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 establece: “DE LA RESPONSABILIDAD. La gestion
del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
&mbito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades. (Subrayas y negrillas ajenas al texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, en su numeral 7, establece el principio del interés
puiblico o social, en virtud del cual, en toda situacion de riesgo o de desastre, el interés publico
o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y
colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales
del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

Asi mismo, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, en su numeral 8, indica que en aplicacion del
principio de precaucion cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
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vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

Que en ejercicio de la funcion publica del urbanismo, el Municipio de Popayan a traves de la
Oficina Asesora de Planeacién, debe intervenir en el proceso de uso y ocupaciéon del suelo
por parte de la poblacién para orientarlo hacia el interés comun, en aras de garantizar que se
realice un uso racional del mismo, en armonia con la funcion social de la propiedad.

Que la Administracién Municipal enmarcada en el principio de precaucion, realizd el cierre
preventivo del Centro Comercial Anarkos — Manzana 99, pues el riesgo de los posibles dafos
causados a la edificacién no podian ser conocidos anticipadamente. Que con el fin de tomar
decisiones y bajo el sustento del principio de prevencion, entendido como la base de la
existencia de suficiente certeza respecto de los riesgos o de su probabilidad de ocurrencia, se
requiere realizar un estudio técnico para tomar decisiones definitivas de control fisico y
urbanistico frente a la estructura, con certeza cientifica absoluta frente a la situacion real de la
estructura del centro comercial y en su conjunto, de la manzana 99 del Municipio de Popayan.

Que en consonancia con lo anterior el Municipio de Popayan celebré el contrato
interadministrativo No.1079 del 2018 con la Universidad Nacional de Colombia, por valor de
$630.000.000 con el objeto de “REALIZAR EL ESTUDIO DE PATOLOGIA ESTRUCTURAL,
ESTUDIO DE SEGURIDAD HUMANA Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD SISMICA DEL
CENTRO COMERCIAL ANARKOS- MANZANA 99, MUNICIPIO DE POPAYAN, EN EL
MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONTROL FISICO Y URBANISTICO DERIVADO
DE LA APLICACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Que en desarrollo del Contrato Interadministrativo ya referenciado, la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal se encuentra realizando la caracterizacion del Bien inmueble en su
estado actual mediante la suscripcién de actas de vecindad, tal y como qued¢ establecido en
los compromisos del contrato en comento, pero se han presentado inconvenientes para el
ingreso en algunos establecimientos de comercio e inmuebles que hacen parte del Centro
Comercial Anarkos, situacion que viene generando retrasos en la ejecucion del cronograma
de actividades y en el Plan de trabajo presentado por la Universidad Nacional de Colombia,
por lo cual resulta necesario adoptar medidas que permitan sin dilacion, el ingreso a las areas
en las cuales los propietarios han puesto limitantes y se pueda realizar sin restricciones el
estudio contratado.

Que la Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
vigente a partir del 29 de enero de 2017, en su articulo 202 establece la COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD, con el siguiente contenido:

“Articulo 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES
Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante
situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el
propésito de prevenir el riesgo o mitigarlos efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas
autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el unico fin
de proteger y auxiliara las personas y evitar perjuicios mayores:
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1 Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del
consentimiento del propietario o tenedor.

2 Ordenar la clausura o desocupacién de escuelas, colegios o instituciones educativas
publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad
territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y directivos
docentes con el propdsito de no afectar la prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la construccién de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir,
disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse”.

Que a partir de las actuaciones adelantadas por la Administracion Municipal, la Secretaria
General en cumplimiento de sus facultades otorgadas mediante Decreto 121 de 2001
“Estructura Organica del Municipio de Popayan”, ha venido adelantando mesas técnicas de
trabajo con el consejo de administracién y representante legal del Centro Comercial Anarkos,
entregando la respectiva informacion solicitada y pertinente, e igualmente se han asistido a
todos los consejos de administracion y asambleas programadas, asi mismo se ha dado
respuestas a multiples derechos de peticion en garantia al articulo 23 de la constitucion
Politica y ley 1755 de 2016, quedando evidente el acceso a la informacion y la aplicacion de
los principios de transparencia, celeridad y eficacia.

Que frente a los espacios propiedad del Municipio de Popayan a traves de la Secretaria
General, de acuerdo a su coeficiente de participacion, se ha permitido todas las
intervenciones por parte de la Universidad Nacional para la correcta ejecucion del Contrato, a
la mayor brevedad posible, con el fin de tomar determinaciones a que haya lugar dentro de la
respectiva asamblea como lo demanda la ley.

Que mediante visita técnica realizada el 9 de noviembre de 2018, las entidades y dependen-
cias intervinientes OFICINA ASESORA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
OFICINA ASESORA DE PLANEACION, SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, ACUE-
DUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN, COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE,
una vez culminado el recorrido, se reunieron y levantaron acta en la cual presentaron sus
conclusiones y recomendaciones tal y como se relacionan a continuacion:

“En consideracién a lo evidenciado durante el desarrollo de la vista técnica y acatando lo
establecido por el Consejo Municipal para La Gestion del Riesgo de Desastres, se definen las
siguientes conclusiones y recomendaciones, por parte de la Comisién Técnica de Reduccion:

e Mantener el Cierre preventivo de la manzana 99 — Anarkos, acatando lo acogido por la
Administracion Municipal de conformidad a los conceptos de las diferentes dependencias y el
consejo Municipal de Gestién del Riesgo, lo cual debe concluir a los locales comerciales, las
oficinas y apartamentos.

e Instalar un sistema de aislamiento del area circundante o espacio publico que rodea la
manzana 99 - CENTRO COMERCIAL ANARKOS, en aras de salvaguardar la integridad fisica
tanto de transelntes como de vendedores ambulantes que se ubican en el sector y restringir el
acceso al area en condicion de riesgo.

e Generar de manera URGENTE un acto administrativo que permita adoptar las medidas
necesarias y definitivas que permitan que tanto los funcionarios de la administracion municipal
en su labor de seguimiento, entes de control, entidades publico-privadas que tengan injerencia
en esta edificacién y contratistas que adelantan los estudios de patologia estructural, puedan
tener de manera permanente el acceso a todas las éreas y/o espacios que componen la

Manzana 99 — CENTRO COMERCIAL ANARKQOS, con el fin primordial de dar continuidad a
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las acciones que permitan determinar con certeza técnica y cientifica el grado de afectacion y
vulnerabilidad estructural del bien inmueble ya referenciado.

» Se solicita a la mesa técnica remitir al sefior Alcalde el presente informe para que realicen las
actuaciones administrativas requeridas para dar una solucion para que se realice la
DESOCUPACION Y ACCESQ sin restricciones a todas las areas de la edificacion”.

Que mediante oficio con numero de radicado 20182300450093 del 12 de diciembre del 2018
la Oficina Asesora Para La Gestion Del Riesgo remitié al Despacho del Alcalde acta de visita
técnica reduccion CMRD de 9 de noviembre de 2018, con el objetivo informar el estado actual
del Centro Comercial Anarkos asi como las conclusiones y recomendaciones realizadas con
ocasion de dicha visita.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONTINUAR con el Cierre Preventivo de la Edificacion Centro
Comercial Anarkos - Manzana 99, ubicado entre las carreras 6 y 7 y las calles 6 y 7 sector
antiguo de la ciudad de Popayan, recomendado por el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y consignado en el acta de fecha 16 de marzo de 2018 y ratificada en la visita
realizada por el comité de reduccion del riesgo de desastres el dia 09 de Noviembre de 2018
y hasta tanto persistan las circunstancias facticas y juridicas que dieron lugar a ello.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el sellamiento de los locales de comercio y servicios y de
las unidades de vivienda que hacen parte del Centro Comercial Anarkos - manzana 99,
ubicado entre las carreras 6 y 7 y las calles 6 y 7 del sector antiguo de la ciudad de Popayan,

dando aplicacion a las facultades extraordinarias previstas en el articulo 202 de la Ley 1801
de 2016.

Paragrafo 1: Dispongase de la colocacién de precinto(s) o cualquier otro medio que garantice
y evidencie el sellamiento del bien inmueble e, igualmente, impida, de forma efectiva, el
ingreso de personal no autorizado en el sector antes identificado.

Paragrafo 2: Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se ordena a la
INSPECCION DE POLICIA URBANISTICA que lleve a cabo el sellamiento aqui ordenado.

ARTICULO TERCERO: PERMITIR el ingreso a todas las areas y espacios del Centro
Comercial Anarkos - Manzana 99, ubicado entre las carreras 6 y 7 y las calles 6 y 7 del sector
antiguo de la ciudad de Popayan de los funcionarios de la Consultoria contratada por el
Municipio de Popayan en el marco del estudio de Patologia estructural contratado para
efectos de establecer las medidas a adoptar en el marco de la condiciéon de riesgo existente,
quienes deberan estar debidamente identificados, listados y contando, sin excepcion, con
todos los elementos y equipo de proteccion necesario y reglamentario.

Paragrafo: PERMITIR el ingreso de los organismos de socorro, autoridades de la republica y
las demas entidades de control que se requieran segun el marco de sus competencias.

ARTICULO CUARTO: CONCEDER el término de dos (2) dias comprendidos entre los dias
20 y 21 de Diciembre del 2018, en el horario de 8 am a 1 pm y de 2 pm a 6 pm, con el fin de
que los propietarios o tenedores de todos los muebles y enseres que a la fecha mantienen la {(
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— Secretaria de Gobierno, Rubén Ermesto Caicedo Celis — Secretaric de Transito,
Iris Aleyda Santiago — Secretaria de Salud%!ga Lucia Pérez Arrubla — Jefe Oficing Asesora Juridica.
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ocupacién de unidades comerciales, de servicios y vivienda en todas las areas del Centro
Comercial Anarkos - Manzana 99, ubicado entre las carreras 6y 7 y las calles 6 y 7 del Sector
Antiguo de la ciudad de Popayan, procedan a retirar los mismos de forma voluntaria, con el
acompafiamiento que brinden las autoridades competentes.

Paragrafo: Vencido el término concedido para el retiro de los bienes muebles y enseres, los
propietarios y tenedores seran responsables por pérdida o deterioro de los mismos.

ARTICULO QUINTO: PROHIBIR el ingreso de personal no autorizado a todas las areas
internas y/o externas perimetrales, ubicadas en el Centro Comercial Anarkos - Manzana 99,
ubicado entre las carreras 6 y 7 y las calles 6 y 7 del Sector Antiguo de la ciudad de Popayan

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Secretaria de Gobierno Municipal para que en
coordinacion con la Policia Nacional, efectie los controles e implemente las medidas
tendientes a la recuperacion del espacio publico a través de operativos y campafas de
sensibilizacion de los vendedores informales ubicados en los alrededores de la edificacion del
centro Comercial Anarkos — Manzana 99 ubicado entre las carreras By7ylascalles6y7,
conforme lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 en concordancia con los decretos Municipales
1665 de 2012 y 3425 de 2012

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestion del Riesgo se adelante EL
CIERRE PERIMETRAL del Centro Comercial Anarkos - Manzana 99, como medida necesaria
para coadyuvar con la prevencion del riesgo y el control de la manzana ubicada entre las
carreras 6y 7 y las calles 6 y 7 del sector antiguo de la ciudad de Popayan.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR que con el acompanamiento de las autoridades
competentes, se adelante el registro fotografico y/o filmico correspondiente para efectos de
constar el cumplimiento de cada una de las érdenes que anteceden, su desarrollo y el estado
de las bienes y enseres que permanezcan en el sitio objeto del cierre.

ARTICULO NOVENO: El presente decreto rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Popayan, 2018-12-17

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTR
Alcalde de Popayan
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\ J@ Revisé: Luis Felipe Pino Jiménez — Jefe Oficina Asesora de Gestion del Riesgo, Francisco Lagn Zufiga Boliva{\— Jefe Oficina Asesora de
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