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DECRETONo. 066
23 de agosto del 2020.

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE POLICIA,
PARA LA PREVENCION DE RIESGO DE CONTAGIO, PROPAGACION Y
CONTENCION DE LA PANDEMIA COVID -19 EN EL MUNICIPIO DE BOLIVAR
CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA, en uso de sus atribuciones
legales y en especial las que le confiere la constitucion Politica de Colombia y la ley
136 de 1994, articulo 91 literal b, la ley 1551 de 2012, ley 1801 de 2016 y demas
normas concordantes y,

- CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del
Estado Colombiano, entre otros, garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Carta y es deber de las autoridades proteger a todas
las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones”.

Que segun el numeral segundo del articulo 315 de la Constitucién Politica, es
atribucién del Alcalde, conservar el orden publico en el municipio de conformidad
con la Ley y para estos efectos, la Policia Nacional cumplir con prontitud y diligencia
la ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo Comandante o a
quien corresponda.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
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Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica 0 gobernador respectivo, y en relaciéon con el orden
publico, (i) conservar el orden pUblico en el municipio, de conformidad con la ley'y
las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que corresponde al alcalde de Bolivar Cauca, como primera Autoridad de policia,
adoptar las medidas y utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la
vida, la seguridad ciudadana y la proteccién de los derechos fundamentales, al tenor
de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 315 de la Constitucion Politica.

Que los subliterales b) y c) del numeral 2° del Literalb) del Articulo 91 de Ja Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de Ia Ley 1551 de 2012, prescribe como
funciones de los alcaldes:

“‘Dictar para el mantenimiento del orden puablico o su restablecimiento de
conformidad con la Ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares pablicos;
b) Decretar el toque de queda; '
¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

(--)"

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 2 el principio de
proteccion, disponiendo que: “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que
amenacen o infieran dario a los valores enunciados”. .
Que, en igual sentido, la citada disposicién consagra en el numeral 3° el principio
de solidaridad social, el cual impone que: “Todas /as personas naturales y juridicas,
sean estas dltimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones

humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las
personas.”
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Que, la norma en comento prevé el principio de precaucién, el cual consiste en que:
“Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual Ia falta de
certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas
a prevenir, mitigar Ia situacion de riesgo.” (Negrilla por fuera del texto original).

Que, el drticulo 12 de la pluricitada Ley 1523 de 2012, consagra que: “Los
Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel
temtorial y estén investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de s su jurisdiccién”.

Que en los Paragrafos 1y 2 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, establece que: “...Sin perjuicio
de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de
emergencia sanitaria nacional o intencional, se podran adoptar medidas de caracter
urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por
expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de uno enfermedad o un riesgo
que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada”.

Que a la luz de lo instituido en el articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, es
responsabilidad del Estado *(...) respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a en salud”. No obstante, el articulo 10 del citado cuerpo
normativo, consagra comno deberes de las personas relacionadas con el servicio de
salud: " (...) propender su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad".

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, establece: "PODER EXTRAORDINARIO
PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA,
SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer
acciones transiforias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afeclar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar
los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, "o
situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto
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de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia."”

Que el articulo 202 ibidem contempla como funciones de los alcaides ante
situaciones de emergencia y calamidad, las siguientes: "ARTICULO 202.
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y
LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante
situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y
con el prop6sito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
pernuicios mayores:

6. Decretar el foque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohélicas.

(...) ,

12. Las demés medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir uno situacién aun mas compleja”.

Asi las cosas, el alcalde como primera autoridad de policia en el Municipio le
corresponde adoptar las medidas y utilizar los medios de policia necesarios para
conservar el orden publico, garantizar la seguridad ciudadana, la proteccién de los
derechos v libertades publicas. '

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la resolucién No. 385 del
12 de marzo de 2020 declaro la emergencia sanitaria por causa de la enfermedad
COVID -19 y adopto medidas para hacerle frente a su propagacion.
Que el gobierno nacional en maltiplés actos administrativos ha ordenado el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Replblica
- de Colombia, contemplando diferentes limitaciones a la libre circulacién de personas
y vehiculos, incrementando en forma paulatina la reactivaciéon de diferentes
sectores econdmicos, con la adopcién de protocolos de bioseguridad para el efecto,
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lo cual ha derivado en el incremento de la circulacién e interaccion de las personas
en espacios publicos y privados.

Que mediante decreto Municipal No. 032 del 24 de marzo de 2020 se declara la
calamidad publica en el Municipio de Bolivar Cauca.

Que, el Gobierno Nacional expide el decreto 637 del 06 de mayo del 2020, Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio Nacional por un término de 30 dias calendario.

Que, en alocucién del 19 de mayo de 2020, el Presidente de la Reptblica expresé
que la emergencia sanitaria declarada inicialmente hasta e! 31 de mayo de 2020,
seria prorrogada hasta el 31 de agosto del presente afio, con el objeto de mantener
la coordinacién en la toma de medidas para ir enfrentando el COVID-19 en todo el
territorio nacional.

Que, mediante decreto 1076 del 28 de julio del 2020 expedido desde Gobierno
central, “por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico” que en su articulo primero sefiata: “Aislamiento. Ordenar el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta
las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que en la Sentencia C-309 de 1997 la Corte Constitucional establece que: “En
primer término, una medida de proteccién’'no puede tener cualquier finalidad, sino
que debe estar orientada a proteger valores que tengan un sustento constitucional
expreso, ya sea por cuanto la Carta los considera valores objetivos del
ordenamiento, o ya sea porque se busca potenciar la propia autonomia de Ja
persona. Esto significa que estas medidas deben ser no solo admisibles sino buscar
la realizacion de objetivos constitucionalmente importantes, puesio que esta en
juego la autonomia de las personas coaccionadas. En segundo término, la politica
debe ser realmente eficaz, lo cual significa que el efecto protector de la medida en
relacién con el interés o valor que se quiere favorecer debe aparecer demostrado
claramente” :

Que en atencién a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud y
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del Gobierno Nacional y considerando que el brote del virus COVID-19, dada su
capacidad de modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones, lesiona bienes juridicos individuales como la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud y de igual forma afecta bienes juridicos
colectivos como la prestacién del servicio publico esencial a la salud, y puede llegar
a colapsar la red publica hospitalaria.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, emitié un documento con acciones
de preparacién y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados y por
ende con aplicabilidad en los respectivos entes territoriales, con el fin de minimizar
el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales Yy la
actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el
control una vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como
respuesta a la propagacién comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la
adopcién de medidas de distanciamiento social.

Que conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020 y
la evidencia muestra que la propagacion del Coronavirus COVID-19 continda a
pesar de los esfuerzos estatales y de la sociedad, en consecuencia, al no existir
medidas farmacol6gicas como la vacuna y los medicamentos antivirales, son las
medidas no fatmacolégicas las que tienen mayor costo/efectividad. Estas medidas

incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena. "

Que la administracion Municipal siempre direccionada a minimizar el impacto de
COVID-19 en la poblacién bolivarense en los diferentes ambitos (comunitario,
laboral e individual), se hace necesario y apremiante implementar las medidas a
seguir con base en las competencias establecidas en la normatividad vigente y el
rol que cumplen en las diferentes fases de preparacién, contencion y mitigacion
definidos en la Ley 1523 de 2012, a saber:

a. Preparacién -conocimiento-: corresponde a la situacion epidemiolégica pre-
epidémica. Comprende documentar la amenaza existente y desarrollar los
instrumentos para adecuacién y disponibilidad de recursos e insumos necesarios
para responder. Para tal efecto, se ﬂjaré_n 169 actividades en 7 lineas de accién.
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b. Contencion -reduccién-: concieme a la situacién epidemiolbgica epidémica ante
la introduccién del primer caso. Comprende las acciones de identificacion y
respuesta a la infroduccién de la amenaza al pais (deteccién de los primeros casos
de manera temprana), y los esfuerzos ante Ia aparicion de los primeros brotes, para
contenerlos y evitar su propagacion de manera coordinada con otros sectores,
incluye también medidas de prevencién en comunidad, individuales y colectivas.

En este sentido, la administracion Municipal a través de diferentes actos
administrativos ha tomado medidas extraotd inarias, estrictas y urgentes conforme
la ley para proteger a todas las personas residentes en Bolivar Cauca, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares: y de ese
modo mitigar los efectos del brote del coronavirus COVID- 19.

Que, segun reporte del 23 de agosto del afio en cuso, la Secretaria Local de Salud
informa sobre un total de ocho (08) nuevos casos positivos para covid 19 en
diferentes corregimientos de la jurisdiccién del Municipio de Bolivar Cauca.
Teniendo en cuenta el resultado preliminar de la Investigacién Epidemiologica de
Campo — [EC se determiné una amplia cadena de transmision principalmente por lo
encontrado en las lineas de tiempo y la ubicacion de los contactos estrechos de los
casos positivos, en tal sentido se indico al alcalde municipal continuar y extender la
medida de prevencién y de orden publico limitar la circulacién de vehiculos .y
personas en la cabecera Municipal y en los corregimientos afectados por el virus
covid-19 directamente previamente establecida en el decreto 065 del 19 de agosto
del 2020.

Que ante el exponencial aumento de casos confirmados que a la fecha arroja un
total de diez (10) positivos, ocho (08) activos en casa y dos (02) casos recuperados
en casa por Covid -19 en la jurisdiccion del Municipio de Bolivar Cauca y otros
resuitados en espera, por lo que se requiére adoptar medidas no farmacolégicas
que tienen un impacto importante en la disminucién del riesgo de transmisién del
Coronavirus COVID-19 de humano a humano, dentro de las cuales se encuentra la
higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas ha sido
recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud; evidenciando la necesidad
de adoptar medidas con el fin de mitigar o reducir las probabilidades de expansién
de la enfermedad.
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Que en consideracién a que la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus
(COVID-19) se encuentra en constante evolucién, poniendo en riesgo la salubridad
de la poblacién que habita en el Municipio de Bolivar Cauca y entendiendo que el
orden publico se ha definido por la Corte Constitucional en las sentencias C-813 de
2014, C-889 de 2012, C-179 de 2007, C-825 de 2004, C-251 de 2002, SU-476 de
1997 y C-024 de 1994, entre otras, como “e/ conjunto de condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos”, teniendo en cuenta lo anterior, se establecen zonas o
poblaciones de concentracién de los contagios por lo que resulta menester la
adopcién de medidas mas estrictas relacionadas con la limitacion a la circulacion de
personas y vehiculos en [a jurisdiccion del Municipio de Bolivar Cauca.

Que, por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar
la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del Coronavirus COVID-1 9,
garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y
servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so
pena de afectar el derecho a la vida, a la salud, y la supervivencia de los habitantes,
asi como atender las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo
-OIT- en materia de proteccién laboral y en concordancia con la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio
nacional hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la Resolucién 844 del 26 de mayo
de 2020, es necesario ordenar un "aislamiento preventivo obligatorio”, tendiente a
restringir la libre circulacién de vehiculos y personas de los corregimientos El Morro,
Rodeo, Rastrojos, San Miguel, Chalguayaco, Milagros, Guachicono y en la
cabecera Municipal; Lo anterior, con el fin de reducir los factores de riesgo de

contagio y prevenir las consecuencias negativas de la enfermedad COVIP -19 en la
comunidad bolivarense. '

En merito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Bolivar Cauca,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: LIMITAR la Iibre‘ circulacién de vehiculos y personas en, los
corregimientos El Morro, Rodeo, Rastrojos, San Miguel, Chalguayaco, Milagros,



ALCALDIA MUNICIPAL BOLIVAR - CAUCA
DESPACHO ALCALDE

NIT. 800.095.961-2

Guachicono y en la cabecera Municipal como accién transitoria de policia para

prevencion y contencion de riesgo de contaglo y/o propagacion de la enfermedad
COVID -19 de la siguiente manera;

e Desde las 5:00 am del dia lunes 24 de agosto de 2020 hasta las 11:59 pm
del dia jueves 3 de septiembre del 2020.

PARAGRAFO PRIMERO: GARANTIAS PARA LA MOVILIZACION, se exceptaan
de la anterior medida las siguientes actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud y la cadena de suministros médicos,
farmacéuticos y de mantenimiento, debidamente identificados.

2. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

*3. Las labores de las misiones médicas y de todos los organismos internacionales
humanitarios y de salud, la prestacion de los servicios profesionales,
administrativos, operativos y técnicos de salud pblicos y privados.

4. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencias, incluidas las
veterinarias.

S. Los servicios funerarios y entierros.

6. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos voluntarios, Defensa Civil, Instﬁuto Colombiano de Bienestar Familiar,
organismos de seguridad del Estado y Admlnlstramon Municipal, debidamente
identificados. :

7. El funcionamiento de la prestacion de los servicios carcelarios y penitenciarios.
8. Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,

almacenamiento y abastecimiento de servicios publicos, cadena logistica de
hidrocarburos, combustibles, internet y telefonia.
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9. El funcionamiento de los servicios postales de mensajeria, radio, televisién,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

10. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi
como los usuarios de estas.

11. El funcionamiento de servicios bancarios, financieros y notariales.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las demas actividades exceptuadas en el decreto 1076
del 28 de Julio del 2020 sélo podran desarrollarse en los horarios no sujetos al toque
de queda.

ARTICULO SEGUNDO. GARANTIAS PARA EL ABASTECIMIENTO. Dentro del
mismo periodo establecido en el articulo 1° del presente decreto y para el
abastecimiento de productos de primera necesidad se atendera la siguiente
condicién: . '
1. Los establecimientos de comercio cuya actividad comercial corresponde a
restaurantes, graneros, droguerias, tiendas y similares prestaran sus servicios a
puerta cerrada en la modalidad de domicilio, para lo cual se autorizara a una (01)
persona para tal efecto.

2. Los establecimientos de comercio cuya actividad comercial corresponde a la
venta de prendas, calzado y similares prestaran sus servicios a puerta cerrada en
la modalidad de domicilio, para lo cual se autorizara a una persona para tal efecto,
ademas de ello se priorizara el uso de las plataformas virtuales.

3. Los establecimientos de comercio cuya actividad comercial corresponde a la
venta y distribucion de productos carnicos y vegetales podran prestar sus servicios
a puerta cerrada en la modalidad de domicilio, para lo cual se autorizara a una (01)
persona para tal efecto y/o establecer rutas de distribucién en vehiculos en los
diferentes barrios con un maximo de.dos (02) personas, siempre en estricto
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad. .
ARTICULO TERCERO. CONSUMO BEBIDAS EMBRIAGANTES. Dentro del
mismo periodo establecido en el articulo 1° del presente decreto se prohibe el
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consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de
comercio en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19 en toda la jurisdiccion del Municipio de Bolivar Cauca.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a los organismos de seguridad, autoridades de
policia y gobierno municipal, hacer cumplir fo dispuesto en el presente decreto, yen
caso de que haya lugar procederan a aplicar las medidas correctivas de su

competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en la
Ley 1801 de 2016.

~ ARTICULO QUINTO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. Todas las

disposiciones contempladas en el presente decreto son de estricto cumplimiento
para los habitantes y residentes en las poblaciones objeto del mismo. Su
incumplimiento podra acarrear las sanciones previstas en la Ley 1801 de 2016, tales
como amonestacion, multa, suspensién de actividad, cierre de establecimiento y
demas aplicables, sin perjuicio de incurrir en las conductas punibles previstas en la
Ley 599 de 2000.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacién, y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Expedido en Bolivar- Cauca, en el Despachg del-alcalde a los 23 dias del mes de
agosto de 2020. 7

MACIAS ROSERO
Alcalde Municipal.

Reviso: Iima Patricia Mufioz ZuRiga- Secretaria de Gobierno Municipal é
Reviso: Marcela Collazos V. — Secretaria de Salud Municipal.
Proyecto: Luisa Ruiz- Abogada Secretaria de Gobzemo@



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, septiembre ocho (08) dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2020-00569-00
Remitente: MUNICIPIO DE BOLIVAR, CAUCA.
Decreto: 066 DEL 23 DE AGOSTO DE 2020

Medio de conirol:  CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.
Pasa a Despacho el proceso de la referencia para considerar su admisiéon.

El municipio de Bolivar, Cauca, remifié al Tribunal Administrativo, el Decreto
N° 066 del 23 de agosto de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS TRASITORIAS DE POLICIA, PARA LA PREVENCION DE RIESGO DE
CONTAGIO, PROPAGACION Y CONTENCION DE LA PANDEMIA COVID-19
EN EL MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

1. Estudio de procedencia.

El Despacho analizard si en el caso concreto es procedente avocar el
conocimiento del decreto remitido para el control inmediato de
legalidad.

El control inmediato de legalidad se encuentra regulado por el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas
de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido
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por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entlidades territoriales, o}
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acu
erdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Sino se efectuare el
envio, la autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su
conocimiento.

En pronunciamiento del 26 de junio de 2020, el H. Consejo de Estado
decidié no avocar el contfrol inmediato de legalidad del Decreto 457 de 22
de marzo de 2020, mediante el cual se ordend el primer aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, precisando lo siguiente:

“Asi, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, retomado por el articulo 136 del
CPACA, prevé que las medidas de cardcter general dictadas en ejercicio
de la funcion administrativa, como desarrollo de los decretos legislativos
durante los estados de excepcion, tendrdn un control inmediato de
legalidad a cargo de la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo. El
Consejo de Estado ejerce el confrol de las medidas expedidas por las
autoridades administrativas nacionales, en cumplimiento del articulo 237 CN,
para impedir la aplicacidon de normas ilegales y limitar el poder de esas
autoridades durante el periodo de excepcion”.

Para tal efecto, debe determinarse si el acto administrativo sometido a
control inmediato de legalidad, tiene como fundamento las medidas
desarrolladas por decretos legislativos, por cuanto las disposiciones
fundamentadas en actos de cardcter ordinario, conllevan otro tipo de
control.

Prosiguié el Consejo de Estado en la providencia referida:

“Aunque en un Estado de derecho ningun acto de la Administraciéon puede
quedar excluido del control judicial, la inédita situacion originada por la
pandemia no faculta a los jueces a ejercer competencias oficiosas que no
han sido otorgadas por la Constitucién ni la ley. No es admisible que, so
pretexto de la “tutela judicial efectiva”, los jueces pretendan controlar de
oficio posibles excesos de la Administracion en estados de anormalidad, sin
tener competencia para ello.
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Aungue el Consejo de Estado tiene competencia para fiscalizar el Decreto
n°. 457 de 2020 via una demanda de cualquier persona, este acto no es
susceptible del control inmediato de legalidad, porque no sé expidié como
una medida de cardcter general, en cumplimiento de la funcion
administrativa y como desarrollo de un decreto legislativo. Como se trata de
un decreto ordinario, frente al que procede el medio de control de simple
nulidad, de conformidad con el articulo 137 del CPACA, cualquier persona
puede cuestionar su legalidad”.

En el mismo sentido, La Corte Constitucional, en la sentencia C-145 del 20
de mayo de 2020, que decidio sobre la exequibilidad del Decreto 417 del
17 de marzo de 2020 por el cual se declaré el Estado de Emergencia

Econdémica, Social y Ecolégica, en el fundamento juridico 129, prescribid lo
siguiente:

“129. Sobre el conocimienfo de los decretos de aislamiento preventivo
obligatorio (457, 531, 536, 593 y 636 de 2020), basta con seAalar que en esta
oportunidad se revisa el Decreto 417 de 2020 que declaré el estado de
emergencia econémica'y social por grave calamidad sanitaria, en virtud de
lodispuesto en el numeral 7° del articulo 241 de la Constitucion. De igual
modo, entiende _esta Corporacién que tales decretos vienen siendo objeto
de control por la_accién de nulidad ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, _mecanismo _que _en orincipio_se _ha _dispuesto _por el
ordenamiento_constitucional y legal parg su control (art. 237.2 superior).
Ademds, se prevé el control inmediato de legalidad ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo respecto de las medidas
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legisiativos durante os estados de excepcidn (art. 20, Ley 137 de

1994)". (Subrayado fuera del texto)

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el acto administrativo bajo
estudio limité la libre circulacién de los habitantes del municipio de Bolivar,
Cauca y, prohibié el consumo de bebidas embriagantes. Disposiciones que
fueron desarrolladas por el Gobierno Nacional mediante los Decrefos
Ordinarios N° 457, 531, 593, 636,y 749.

El Tribunal venia avocando el conocimiento de los decretos remitidos por
los diferentes municipios para control inmediato de legalidad, al considerar
que guardaban conexidad con la finalidad del estado de emergencia
decretado con motivo del virus que causa la enfermedad de la covid-19.
De manera que se encontrd que los mandatarios locales podian adoptar
las medidas de aislamiento obligatorio, de bioseguridad y fortalecimiento
del sistema de salud, como recomendaciones que se dieron a nivel
internacional y nacional para afrontar la pandemia.
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No obstante, atendido a los pronunciamientos ya citados del Consejo de
Estado y de la Cortfe Constitucional, la Sala Plena acogié la postura alli
contenida. Por lo tanto, no resulta procedente efectuar el control
inmediato de legalidad del Decreto N° 066 del 23 de agosto de 2020, toda
vez que no desarrolla ni tiene conexidad con ninguno de los decrefos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion declarados por el
Gobierno Nacional.

En tal medida, el Decreto N° 066 del 23 de agosto de 2020, serd pasible de
control judicial ante esta Jurisdiccién, conforme a otros medios de conftrol
idéneos, también de naturaleza jurisdiccional, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Por lo tanto, SE DISPONE:

1.- ABSTENERSE de avocar el conocimiento del control inmediato de
legalidad del Decreto N° 066 del 23 de agosto de 2020, expedido por el
alcalde del municipio de Bolivar, Cauca, de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de esta providencia.

5 - Por SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, notifiquese
la presente decision a el Municipio de Bolivar y a la sefhora Agente del
Ministerio PUblico.

3.- PUBLIQUESE esta providencia y el Decreto N° 066 del 23 de agosto de
2020 en la pagina web de la Rama Judicial, dispuesta para el control
inmediato de legalidad, para conocimiento de la comunidad.

4.- En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
El Magistrado,

M_ﬁ?—__:{;;:_m

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

-



