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Popayan, JUNIO 28 de 2021

Honorables Magistrados
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
POPAYAN CAUCA

REFERENCIA: INCIDENTE DE NULIDAD CONTRA SENTENCIA JUDICIAL

DEMANDANTE: LUZ MARY OSORIO Y OTROS - SANDRA MILENA ROCHA MARTINEZ Y
OTROS (ACUMULADO)

DEMANDADO: CEDELCA S.AUTEN Y OTROS

RADICADO:190133331020110039901

JAIRO ALBERTO MANQUILLO COLLAZOS, identificado como aparece al final al pie de mi firma,
obrando en mi calidad de Apoderado de los demandantes, dentro del término legal,
comedidamente solicito a su Despacho que previo el trdmite del proceso correspondiente, con
citacién y audiencia de la parte demandada dentro de este proceso, proceda Usted a efectuar las
siguientes:

PRETENSIONES:

PRIMERA: REVOCAR el pronunciamiento notificado via electrénica el dia 25 DE JUNIO DE 2021 y
en su lugar declarar la NULIDAD de la SENTENCIA proferida por la sala conformada por los
Magistrados CARLOS HERNANDO JARAMILLO, CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ Y
JAIRO RESTREPO CACERES con ponencia del dltimo.

SEGUNDA: Proferir una nueva Sentencia de reemplazo Estimatoria en favor de mis mandantes.

TERCERA: Darle prevalencia al DERECHO SUSTANCIAL Y APLICAR EL DEBIDO PROCESO
conforme al orden juridico.

HECHOS:

PRIMERO: En calidad de Apoderado de los demandantes impetré el medio de control denominado
REPARACION DIRECTA contra los Demandado de la referencia, con el fin de que se declara la
responsabilidad en el fallecimiento del sefior LUIS ALBERTO ASTAIZA MARTINEZ y en
consecuencia se ordenara el reconocimiento y pago de perjuicios a mis prohijados.

SEGUNDO: El dia, 25 de JUNIO DE 2021, este Despacho profirid Sentencia que REVOCO la
sentencia de PRIMERA INSTANCIA y en consecuencia neg6 las pretensiones de la demanda, sin
tener en cuenta que el sefior Magistrado Ponente JAIRO RESTREPO CACERES quien no estuvo
al tanto del tramite del proceso y en consecuencia ante él, no se presentaron ni EL RECURSO DE
APELACION NI LOS ALEGATOS DE LAS PARTES. En consecuencia, cuando no se tiene
conocimiento del proceso y se dicta SENTENCIA en forma apresurada ocurren este tipo de
YERROS JUDICIALES.

TERCERO: En la AUDIENCIA DE CONCILIACION previa al RECURSO de APELACION, el mismo
APODERADO DEL DEMANDADO ACEPTO la responsabilidad de la UTEN en el fatal desenlace
que cobré la vida del sefior LUIS ALBERTO ASTAIZA MARTINEZ, hecho que incluso fue ratificado



por el sefior PROCURADOR en la precitada audiencia, tratandose de una RESPONSABILIDAD
OBJETIVA.

CUARTO: En el accidente de transito ocurrido el mismo dia fallecieron los trabajadores FABIO
MEDINA FAJARDO Y LUIS ALBERTO ASTAIZA MARTINEZ. En el caso del sefior ASTAIZA
MARTINEZ, en su condicién de victimas reclamaron la cényuge LUZ MARY OSORIO y sus hijos,
la compafiera permanente la sefiora SANDRA MILENA ROCHA MARTINEZ Y SUS HIJOS en
acciones de REPARACION DIRECTA aparte. Por economia procesal y tratandose de los mismos
hechos el proceso fue acumulado. Por parte del sefior MEDINA RADICADO
19001333100120130000401, demandaron la conyuge sobreviviente, los hijos y nietos. Todos los
demandantes fueron representados judicialmente por el suscrito Abogado. En este ultimo caso el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA DICTO SENTENCIA ESTIMATORIA
A MIS PODERDANTES. En consecuencia, en gracia del principio de SEGURIDAD JURIDICA Y DE
LA IGUALDAD, la sentencia de los familiares del sefior LUIS ALBERTO ASTAIZA MARITINEZ
debe ser fallada en el mismo sentido en gracia de que los juzgadores no se deben apartar de la
jurisprudencia de las altas cortes en tratandose de RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

QUINTO: En este caso se estaria ante la presencia clara de una violacion al debido proceso, al
derecho a la igualdad, la favorabilidad en favor del trabajador, la seguridad juridica. No es
aceptable desde ningln punto de vista que a un trabajador le fallen a favor y a otro en contra en
tratandose de los mismos hechos. Ante esta situacion estamos en una clara presencia de una VIA
DE HECHO, que podria tener consecuencias disciplinarios y patrimoniales con accién de repeticion
en los funcionarios que cometen los YERROS JUDICIALES.

SEXTO: El Coédigo General del Proceso es taxativo en la causal que invoco, luego entonces, es
obvio que mas peso debe tener la decision tomada con ponencia del Doctor NAHUM MIRAWAL
MURNOZ en el caso del sefior FABIO MEDINA, ademas la mencionada sentencia igualmente fue
fallada a favor por los MAGISTRADOS CARLOS HERNANDO JARAMILLLO Y CARLOS LEONEL
BUITRAGO, firmantes en la misma sentencia que revocé la sentencia a favor de los familiares del
sefior LUIS ALBERTO ASTAIZA MARTINEZ con el antecedente de que existe una SENTENCIA
EJECUTORIADA que esta en proceso de cobro en las mismas circunstancias de facto.

SEPTIMO: En este orden de ideas, el CGP en el ART 133 dice: “CAUSALES DE NULIDAD. El
proceso es nulo, en todo en parte, solamente en los siguientes casos:..... 7. Cuando la Sentencia
se profiera por un Juez distinto del que escuchd los alegatos de conclusién o la sustentacién del
recurso de Apelacion.

El articulo 137 del C.G.P dice ADVERTENCIA DE LA NULIDAD.

Corregido por el articulo 4 del Decreto Nacional 1736 de 2012. En cualquier estado del proceso el
Juez ordenara poner en conocimiento de la parte afectada las nulidades que no hayan sido
saneadas. Cuando se originen en las causales 4, 6 y 7 del articulo 133 el auto se notificara al
afectado de conformidad con las reglas generales en los articulos 291 y 292. Si dentro de los tres
dias (3) al de la natificacion dicha parte no alega la nulidad, esta quedara saneada y el proceso
continuara su curso; en caso contrario el Juez la declarara.

OCTAVO: EI tramite del Proceso que nos ocupa, en resumidas cuentas, ha tenido la siguiente
evolucion: El radicado del proceso fue radicado ante el Doctor PEDRO JAVIER BOLANOS, el 26
de AGOSTO de 2017, el 11 de noviembre 2017 se ADMITIO EL RECURSO DE APELACION,
luego fue llevado a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION por espacio de mas de seis
meses, que luego de transcurridos guardé silencio. Luego de llegar el proceso de Procuraduria



hubo un cambio de Ponente de manos del Doctor RAMIREZ FAJARDO pas6 al Doctor JAIRO
RESTREPO CACERES EN EL 2018. Es obvio que el sefior Magistrado JAIRO RESTREPO
CACERES debi6 declararse impedido para asumir el caso y de esta forma entré al Despacho para
sentencia el dia 09 de agosto de 2013. Es inconcebible Honorables Magistrados que dos
MAGISTRADOS el Doctor CARLOS HERNANDO JARAMILLO Y CARLOS LEONEL BUITRAGO,
tengan criterios tan disimiles en dos sentencias diferentes que a uno le apliquen un régimen de
responsabilidad de caracter OBJETIVO como lo fallé la primera instancia y ante las mismas
circunstancias de facto REVOQUEN una sentencia con argumentos totalmente contrarios.

NOVENO: El dia, 25 de junio de 2020, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA con Ponencia del Magistrado JAIRO RESTREPO CACERES EN SALA CON LOS
MAGISTRADOS CARLOS HERNANDO JARAMILLLO Y CARLOS LEONEL BUITRAGO en un
dispuso: PRIMERO: REVOCAR LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. TERCERO. Esta
decision fue tomada por un Magistrado que no estuvo al tanto del tramite del proceso, toda vez que
el RECURSO DE APELACION SE PRESENTO ANTE EL MAGISTRADO PEDRO JAVIER
BOLANOS vy luego continué con el DOCTOR RAMIREZ FAJARDO por espacio de mas de TRES
afnos quien fue el Ponente del Proceso. Igualmente se observa en el seguimiento del proceso que
NUNCA un Magistrado al mando del presente proceso, declarara su pérdida de competencia ante
el Consejo Superior de la Judicatura. En el caso de la nulidad del articulo 133 del Cédigo General
del Proceso, si esta obligaciéon del juzgador hubiese ocurrido en cualquier tiempo, es légico
honorables Magistrados que este mismo debié anular la sustentacion del Recurso de Apelacion y
nuevamente correr traslado a las partes para pronunciarse. En el apremio de proferir Sentencia por
el transcurso del tiempo recorrido en estos despachos judiciales, no se compadece que una
sentencia sea proferida a la ligera sin un estudio detallado de las pruebas y obviamente generando
una VIA DE HECHO por la falta de congruencia en la Sentencia.

DECIMO: EIl Cdodigo General del Proceso es taxativo en las causales que invoco en los articulos
121 y 133 del Codigo General del Proceso, para que se decrete la NULIDAD solicitada. El espiritu
de la Ley al establecer este articulo en el Cédigo General del Proceso fue la de dar celeridad al
proceso, evitando dilaciones injustas y erradas por la improvisacién en la Rama Judicial al rotar
continuamente los jueces de conocimiento y a su vez evitar pérdidas innecesarias de tiempo, toda
vez que esto implica un desgaste de recursos humanos y de esfuerzos por quienes son los
encargados de tomar decisiones tan trascendentales. En el Codigo General del Proceso, se
aprobaron por el Congreso de la Republica, dos frenos a la dilacion de los procesos y la congestién
de la justicia, normas que en su esencia benefician a los demandantes, que son los actores mas
fragiles al utilizar el servicio y el derecho a una justicia pronta y eficaz. El articulo 121 dispuso que
los procesos en Segundo Instancia serian fallados en un término de 06 meses, so pena de
NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LA SENTENCIA como asi dice en forma literal y el articulo
133 dice: “CAUSALES DE NULIDAD. EI proceso es nulo, en todo en parte, solamente en los
siguientes casos: 7. Cuando la Sentencia se profiera por un Juez distinto del que escuchd los
alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de Apelacién. Lo anterior, garantiza que el
Juez ante quien se presenta los Alegatos de Conclusion o se sustenta el Recurso de Apelacion,
sea el mismo que profiera la sentencia. Esto es un sentido Légico honorables Magistrados, en
razon que le da la posibilidad al administrado de que los juicios sean justos y en derecho. En este
orden de ideas, acudiendo a la proteccion de la parte mas débil del proceso que son las victimas
de este Sistema de Salud, creo que mas peso debe tener la decision tomada por el DOCTOR
RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO, el director de todo el proceso en el caso que nos ocupa
y en quien depositdbamos nuestra plena confianza en juicio justo debido la falta de acceso al
expediente, toda vez, que mis poderdantes son personas de extrema pobreza que tras de sufrir la



pérdida de su hijo menor no cuentan con recursos para adelantar un proceso con los gastos que
acarrea, en consecuencia hacerle seguimiento en fisico al expediente ha sido imposible por la
lejania del lugar de los hechos.

ARGUMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamento los articulos 121 y 133 del Codigo General del Proceso.

La Corte Suprema de Justicia con Ponencia del Doctor AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVE
dentro del Radicado. 110001-02-03-000-2018-03152-00 de 14 de noviembre de 2018, se pronuncio
al respecto del articulo 121 en los siguientes términos:

“Dentro Del sub examine , habiéndose notificado el ejecutado, a través de apoderado judicial del
mandamiento de pago, el dia 18 de diciembre de 2015, segln se avizora a folio 22 del cuaderno
principal, el término de 10 dias que tenia para proponer excepciones, que comenzaba a correr el
dia 12 de enero de 2016 segun se indicé en el acta de notificacion, vencia el martes 22 de enero
de 2016, momento a partir del cual a ese proceso, se le debian aplicar las normas del nuevo
estatuto. Y es a partir de esta data entonces, que comenzaba igualmente el lapso de un afio
consagrado por el canon 121 de ese estatuto para desatar la primera instancia, so pena de
incurrirse en la nulidad de pleno derecho contemplada en la norma, toda vez que ya esta trabada la
relacién juridico procesal.

Dicho canon adjetivo dispone en sus apartes pertinentes, lo siguiente:

“Salvo interrupcién o suspensién del proceso por causa legal, no podra trascurrir un lapso superior
a un afio para dictar sentencia de primera o Unica instancia, contado a partir de la notificacién del
auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o ejecutada. Del
mismo modo, el plazo para resolver la segunda instancia no podra ser superior a 06 meses
contados a partir de la recepcion del expediente en la secretaria del Juzgado o Tribunal. Vencido el
término previsto en el inciso anterior sin haberse dictado la providencia correspondiente, el
funcionario perdera automaticamente competencia para conocer del proceso por la cual, al dia
siguiente, debera informarlo a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y remitir
el expediente al Juez o Magistrado en turno, quien asumir4 competencia y proferira la providencia
dentro del término de seis (6) meses. Y de llegarse a desatender por el juzgador el respectivo
término, la norma prevé que:

“Serd nula de pleno derecho la actuacién posterior que realice el Juez que haya perdido
competencia para emitir la respectiva providencia.

La inteligencia de tal precepto no ofrece duda alguna ni disquisiciones no acordes con su texto. Por
tanto, de su literalidad emerge que el legislador instituyd una causal de nulidad que apareja la
perdida de competencia a partir del fenecimiento del término legal previsto para decidir de fondo la
respectiva instancia. En otras palabras, transcurrido el tiempo razonable que previd el legislador
para que el juzgador desate la instancia, el asunto debe ser asumido por un nuevo funcionario
judicial. Y conforme a los puntos de partida que regula la norma para el cémputo de la respectiva
temporalidad en tratdndose de la primera instancia comienza a correr de manera objetiva desde el
enteramiento del auto admisorio de la demanda o la orden de apremio, segin corresponda, salvo
interrupcion o suspension del litigio, pero sin desatender lo relativo al transito de la legislacion.

En esta oportunidad, se itera, si bien el demandado se notificd del auto compulsivo el dltimo dia
judicialmente habil del afio 2015-18 de diciembre dado que el proceso se inicié bajo el imperio de



la legislacion anterior, la aplicacion de las nuevas disposiciones se daban a partir del vencimiento
del término concedido al ejecutado para invocar excepciones, esto es, a partir del 27 de enero de
2016, por lo que el afio otorgado por el legislador en el articulo 121 para finiquitar la instancia, se
extinguia el 27 de enero de 2017. Sin embargo, en virtud de que la juzgadora de primer nivel por
auto del 18 de enero de tal anualidad, prorrogé dicho término por 6 meses mas en ejercicio de la
potestad que el confiere el inciso 5° de aquella preceptiva, contaba hasta el dia 27 de julio de 2017
para emitir la sentencia.

En ese orden, como efectivamente lo sostiene el ejecutado José Augusto Cadena Mora, la nulidad
de pleno derecho por pérdida automatica de competencia para desatar la instancia, tiene visos de
prosperidad. Ciertamente al haberse celebrado la audiencia de instruccion y juzgamiento en la que
se profirio el fallo el dia 31 de julio de 2017, esto es, pasados 4 dias del tiempo maximo legal con el
gue contaba la funcionaria judicial para el efecto, indiscutible resulta que ya habia perdido
competencia para seguir conociendo del proceso y, por lo mismo, lo actuado con posterioridad al
27 de julio de 2017, esta viciado de nulidad de pleno derecho.

Tal conclusién encuentra respaldo en lo que recientemente sostuvo la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Civil en la referida Sentencia STC 8849-2018, en la que no solo puntualizd su
criterio frente al sentido y aplicacion del articulo 121 pluricitado, sino ademas recogio “todos los
precedentes que, en sentido contrario, emitié previamente dicha colegiatura”.

Conforme a lo anterior, surge sin hesitacion alguna que la decision adoptada por el Juzgado
Séptimo Civil del Circuito de Culcuta mediante auto adiado del 06 de diciembre de 2017, se
muestra abiertamente desatinada, puesto que frente a una nulidad de tal talante, no tiene cabida
saneamiento alguno, razones suficientes para proceder a su revocatoria, y en su lugar, declarar
nulas de pleno derecho todas las actuaciones surtidas en el proceso con posterioridad al 27 de
julio de 2017, conforme lo manda el inciso 6° del articulo 121 del Cédigo General del Proceso,
declarando de contera su perdida de competencia para seguir conociendo del asunto, debiendo
informar al Consejo Superior de la Judicatura tal novedad, y remitir el proceso al juez que le sigue
en turno.

... Y es que este tipo de nulidad, al operar de “pleno derecho”, surte efectos sin necesidad de
reconocimiento, de suerte que no puede recobrar fuerza, ni siquiera por el paso del tiempo o la
inaccion de las partes, de alli que se excluye la aplicacién del principio de invalidacién o
saneamiento.

En otras palabras, una interpretacion finalistica de la codificacion actual, de configurarse la
eventualidad contemplada en el tantas veces mencionado articulo 121, lleva a concluir como
inoperante el saneamiento regulado en el articulo 136 de la obra en cita, , aun a pesar de que los
intervinientes hubieran actuado con posterioridad al vicio, guardando soterrado silencio o lo
hubiesen convalidado expresamente, porque esto contradice el querer del legislador dirigido a
imponer al estamento jurisdiccional la obligacién de dictar sentencia en un lapso perentorio, al
margen de las circunstancias que rodeen el litigio e incluso de las vicisitudes propias de la
administracion de justicia desde el punto de vista institucional.

De otro lado, a pesar de que el paragrafo del articulo 136 ibidem, consagra como insanables
Unicamente los vicios provenientes de ir en contra de providencias del superior, revivir un proceso
legalmente concluido o pretermitir integralmente la respectiva instancia; la interpretaciéon que en
esta ocasidn acoge la Sala no desdice tal prevision legal, como quiera que el empleo de la nulidad
de pleno derecho, propio del derecho sustancial, traduce un vicio invalidatorio de orden procesal en



entidad superior a las anomalias que otrora preveia este ordenamiento, de donde los canones 121
y 136 citados, guardan armonia. Cabe afiadir que la estipulacién de plazos perentorios para la
resolucién de los litigios, deriva de la necesidad de dar cumplimiento a los tratados internacionales
que ha suscrito Colombia entre ellos el pacto de derechos civiles y politicos del 16 de diciembre de
1996 que en su articulo 9° dispone 8 (humeral 3°), dispone que toda persona detenida o presa a
causa de infraccién penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la
Ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable
0 a ser puesta en libertad, , mandato que por su relevancia no solo debe restringirse a materia
penal, sino también a asuntos de naturaleza civil (C.S.J, STC 8849-2018, 11 de julio, Rad. 2018-
00070-01).

Al margen de lo anterior, se destaca que si bien la Corte Constitucional con la providencia T-
341/18, estudio un asunto que trata sobre la aplicacién de articulo 121 del C.G.P., lo cierto es que
las determinaciones adoptadas por via de tutela son inter partes y que no tiene la virtualidad de
extender sus efectos a la situacion que se plantea en relacion con el interesado en este tramite
(CSJ, 22 de mayo de 2019 rad 000124-01), a mas que lo alli considerado no constituye mas que
un ober dicta que por ende no tiene valor del precedente, ni es vinculante, pues fue un argumento
dicho de paso en esa providencia.

Por su parte la Corte Constitucional en la sentencia T 341 de 2018 con ponencia del Doctor
CARLOS BERNAL PULIOD EXPEDIENTE T 6.708.920 DE 24 DE AGOSTO DE 2018, precis6
directrices sobre la interpretacion. En esa medida, tendra lugar la convalidacion de la actuacion
judicial por extemporanea en los términos del articulo 121 del C.G.P, bajo el razonamiento
expuesto por la sala de casacién civil de la Corte Suprema de Justicia que se menciona en los
fundamentos juridicos 96 al 102 de la presente providencia esto es: cuando la efectividad de los
derechos reconocidos por la ley sustancial y la obtencién de resultados normativos institucionales,
siempre dentro del marco de la garantia del plazo razonable y el principio de lealtad procesal. Por
el contrario, la actuacién extemporanea del funcionario judicial no podra ser convalidado y por
tanto, dard lugar a la pérdida de competencia cuando en el caso concreto se verifique la
concurrencia de los siguientes supuestos: (v) Que la Sentencia de Primera o de Segunda
instancia, segun corresponda, no se haya proferido en un plazo razonable. (negrilla fuera del
texto)

Con referencia a NULIDAD POR SENTENCIA PROFERIDA POR JUEZ DISTINTO A QUIEN ESCUHA LOS
ALEGATOS DE CONCLUSION del Articulo 133 del Cédigo General del Proceso, Numeral (vii)
“Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegatos de conclusién o
la sustentacidn del recurso de apelacion”, esta nulidad existe amén de los principios de
concentracién e inmediacion Arts. 5Y 6 del cddigo general del proceso art 250 y 29 superior, pues
el incumplimiento del primer principio, es decir el de concentracidn, genera que existan dilaciones
en el proceso, y que con mayor grado de probabilidad se presente la situacién prevista en la
norma, es decir que un juez distinto al que escuchd los alegatos de conclusién o la sustentacion
del recurso de apelacién dicte sentencia. Para evitar este tipo de situaciones, se considera que de
acuerdo al texto normativo si se presenta algin cambio de juez por cualquier circunstancia el
nuevo juez deberd anular los alegatos anteriormente presentados al juez precedente y decretar en
consecuencia audiencia para alegar de conclusion, en este sentido, podrd el nuevo juez tomar una
decisidén que no se vea afectada por esta nulidad, la misma suerte seguira el evento en el que un
juez distinto deba decidir sobre el recurso de apelacién. (Expediente No 68679 31 03 002 2009



00083 MP Margarita Cabello Blanco 23 abril de 2014 corte suprema sala de casacion civil. 43
proceso N2 35192 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION PENAL Magistrado Ponente

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO Aprobado acta N318)
PRUEBAS

Solicito tener como pruebas los documentos aportados al proceso principal, las actuaciones
surtidas en el mismo.

ANEXOS
Me permito anexar copia de esta solicitud para archivo del juzgado.
PROCESO Y COMPETENCIA

A la presente solicitud debe déarsele el trAmite indicado en los articulos 121 Y 133 y siguientes
del Codigo General del Proceso.

Es Usted competente para resolver esta solicitud por estar conociendo del proceso principal.

De los Honorables Magistrados,

M@/h Q
RT UILLO COLL

39 de Timbio - Cauca.
JAIRO ALBERTO MANQUILLO COLLAZOS
TP 146.392 DEL C.S.J
CC 4.775.999 DE TIMBIO CAUCA
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REPUBLICA DE COI-OMBI'A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.BALA DE DECISION 001 -

SENTENCIA No. 248
(Sisterna Escritural)

Popayan, diciembre tres (3) de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente:  Carlos Leonel Buitrago Chavez
19001-33-31-704-2013-00004-01

Radicacion:

Demandante: Lucy Stella Satizabal Quinto y otros

Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos, Centrales
Eléctricas del Cauca ~Cedelca- S.A. ES.P., Unién de
Trabajadores de la Industria Energértica del Cauca. -
UTEN- y Compafiia Energética de Occidente -CEO

Referencia: Reparacion Directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia del 19 de diciembre de 2017, mediante la cual
el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Popayan accedié a las

pretensiones de la demanda.

|- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA, la fundamenta la parte actora asi:

1.1. PRETENSIONES (fl. 114 c. ppal.)

"PRIMERA: Declérese a NACION - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, CEDELCA S.A ESP, EL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA, LA UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ENERGETICA
NACIONAL UTEN, COMPARIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A E.S.P
administrativa y civilmente responsables de todos los dafios y perjuicios tanto
morales como materiales y por dafio en la vida de relacién ocasionados a
LUCY STELLA SATIZABAL QUINTO, ALICE MILDRED MEDINA SATIZABAL
en nombre propio y en nombre y representacion de su hijo MANUEL
FERNANDO CHASQUI MEDINA y FABIO HERNAN MEDINA SATIZABAL en
nombre propio y en nombre y representacion de su hija SARA ISABEL

MEDINA PARRA.

Lo anterior con fundamento en los dafios ocasionados por la muerte del sefior
FABIO 'MEDINA FA:IARDO por las omisiones y consecuentes fallas en la
prestacion del servicio de transporte y que le causaron su muerte €/ dia 09 de
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noviembre de 2008 en accidante de (rabajo

SEGUNDA Como consecuencia de la snferor Declaracion condéness & o
como se ordene en el respectivo falio a pagar

A NACION - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBUICOS
DOMICILIARIOS, CEDELCA 8A E 8P, EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
LA UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ENERGETICA
NACIONAL UTEN y LA COMPARIA ENERGETICA DE OCCIDENTE SA
E 8 P por intermedio de su apoderado judicial, todos 108 pemuscios matariaes y
morales y por dafio en la vida de relacion, que se ocasiont con el faflacirmanto
del sefior FABIO MEDINA FAJARDO en accidente de trabaj, conforme 3 18
siguiente liquidacion o la que se demaostrase en el proceso asi

1. PERJUICIOS MORALES: A favor de LUCY STELLA SATIZABAL GUINTG
ALICE MILDRED MEDINA SATIZABAL en nombre propio y en nombee y
representacion del menor MANUEL FERNANDO CHASQUI MEDINA ¢ FABIO
HERNAN MEDINA SATIZABAL en nombre propio y en nombre y
representacién de la menor SARA ISABEL MEDINA PARRA por concepio de
perjuicios morales subjetivos o "PretiumDoloris”, el equivalente en moneda
nacional a CIEN (100) salarios minimos legales mensuales para cada unc o2
ellos.

) DANO A LA VIDA DE RELACION: El equivalente en moneda nacional 2

CIEN (100) SALARIOS MINIMOS legales mensuales a favor de cada unc de

los Actores por concepto de dafio a la vida de relacion, al haber quedado

gravemente afectados emocional y afectivamente a consecuencia ol
fallecimiento del sefior FABIO MEDINA FAJARDO en accidente de trabapo ¥
las omisiones en que incurrieron las demandadas en la prevencion de 12
muerte del cényuge de la sefiora LUCY STELLA SATIZABAL QUINTO | padre
ALICE MILDRED Y FABIO HERNAN MEDINA SATIZABAL Y ABUELO de los
menores SARA ISABEL MEDINA PARRA Y MANUEL FERNANDO CHASQUI
MEDINA.

3, Condénese indemnizar y pagar solidariamente, o como se disponga en
el respectivo fallo a pagar la totalidad de los dafios y perjuicios matenales,
incluidos el Daflo emergente que se liquidaré a favor de los Actores por
concepto de gastos que sobrevinieron con ocasion de la muerte del sefior
FABIO MEDINA FAJARDO, en especial por concepto de abogados, medicinas,
asistencia médica, asistencia psicologica, transporte, gastos funerancs que
hasta el momento han sufragado con sus propios recursos. En el lucro cesante
se incluirdn los intereses compensatorios del capital representativo de la
indemnizacién (compensacion) por falta de uso principal que, segun el articulo
1615 del Cédigo Civil, se les esté debiendo desde el 18 de mayo de 2007, y se
pagardan junto aquel en pesos de valor constante.

Pero en subsidio de la cuantificacién matematica en el proceso de valoracion
de estos perjuicios solicito, por razones de equidad, se indemnice con el
equivalente en pesos de la fecha de la ejecutoria de la sentencia de lo que
valgan CIEN (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada
uno de Jos Actores.

4. Condenase a las demandadas al resarcimiento y pago solidario, 0 como
se disponga en el respectivo fallo, a cada uno de los Actores, de los dafios y
perjuicios que se causaron, incluyendo los relativos a los bienes de su
personalidad y los de contragolpe o rebote, de conformidad con lo que se
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pruebe y resulte de las bases del proceso y en la cuantia que se‘acredife,
debidamente reajustada en la fecha de ejecutoria de la providencia que la
imponga.

5, Las sumas reconocidas en las condenas anteriores deperén ser
indexadas conforme al incremento del indice de precios al consumidor, desde
su causacion hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia.

-

-

B Lk

6. Las sumas de dinero liquidadas a favor de los demandantes,
devengaran intereses MORATORIOS a partir de la ejecutoria de la sentencia,
como lo determind la Corte Constitucional en Sentencia C-188 del 24 de marzo
de 1999 con ponencia del Magistrado JOSE GREGORIO HERNANDEZ

GALINDO, al declarar inconstitucional el articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

0 W

7 CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. La Entidad demandada dara
cumplimiento a la sentencia dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de

su ejecutoria, de conformidad a lo reglado en los articulos 176,177 y 178 del
CCA.

8. Sirvase condenar a la Entidad demandada al pago de las costas y
agencias en los términos del articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

de conformidad a la Sentencia C-359 de Julio 28 de 1999. Magistrado Ponente
Eduardo Cifuentes Mufioz.”

1.2. Como HECHOS relevantes, se alegaron los siguientes (fl. 40 ib.):

Que Fabio Medina Fajardo permanecio vinculado Cedelca a través de multiples
contratos directos y de intermediacion a con diferentes empresas desde el 1 de

mayo de 1983, desemperfiandose siempre en la labor de liniero, hasta el 9 de
noviembre de 2009.

Que el ultimo contrato lo habia suscrito de manera indefinida con Cedelca,
entidad que estaba intervenida por la Superintendencia de Servicios Publicos,
entidad que, a su vez, habia suscrito contratos con la CEO y la UTEN, para
distribuir y comercializar la energia eléctrica en el departamento del Cauca.

Que el 8 de noviembre de 2009, aquel se desplazaba en cumplimiento de sus
labores por el municipio de Belalcazar, Cauca, en un vehiculo contratado por la
UTEN que, durante el trayecto recorrido, presentd fallas mecanicas y se
precipitd a un abismo, insuceso en el que resultdé gravemente herido, por lo que
se le trasladd hasta el hospital de dicho municipio, donde fue diagnosticado
con politraumatismo y, debido a su grave estado de salud, fue remitido al

Hospital San José del municipio de Popayan, donde fallecié al dia siguiente
como consecuencia de las heridas que sufrio.

Que dicho accidente fue calificado por al ARP Positiva, a la cual se encontraba
afiliado, como ocurrido por causa del trabajo, lo que se efectué mediante
dictamen del 24 de abril de 2010 y que se pudo establecer que el vehiculo no
contaba con sus documentos en regla e iba con sobrecupo al momento del
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accidente, pues llevaba 11 pasajeros y solo tenia capacidad para 5.

2. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

2.1 DE LA COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ES.P. -CEO-.
(fl. 152 c. ppal.)

v‘m;?’
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Que para el 8 de noviembre de 2009, la fecha de los hechos, ain no existia
como persona juridica, ya que su constitucion se efectué mediante documento
privado el 24 de junio de 2010, el cual se registr6 en la Camara de Comercio
del Cauca el 1 de agosto de 2010, fecha desde la cual asumid la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica en el departamento del Cauca
en virtud del contrato de gestion que suscribi6 para el efecto con Cedelca.

Que el contrato tuvo origen porque la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios tomo posesion de los negocios y haberes de Cedelca mediante
Resolucién 009925 del 20 de diciembre de 1999, en curso de lo cual, el
Gobierno Nacional mediante Documento CONPES 3492 del 8 de octubre de
2007, determin6, entre otros aspectos, que debia seleccionarse mediante
concurso publico un gestor para que pos su cuenta y riesgo asumiera la
prestacion del servicio de energia eléctrica.

Que inicialmente el contrato de gestion fue asignado a la Compaiia de
Electricidad del Cauca, empresa que se mantuvo en operaciones entre el 1 de
octubre de 2008 y el 3 de octubre de 2009, cuando Cedelca le termind el
contrato por incumplimiento y acudid a medidas policivas para retomar los
activos y la infraestructura, luego de o cual, el 1 de agosto de 2010, le fue
asignado el contrato de gestion, por lo que insiste que no tuvo participacion en
los hechos objeto de demanda.

Con base en tales argumentos propuso como excepciones el i) “hecho de un
tercero’, ii) “falta de legitimidad por pasiva”y la iil) “innominada”.

2i2ssiDE
DOMICILIARIOS. (fl. 182 c. ppal.)

" AT

LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

Que no le constan los hechos objeto de demanda y que sus competencias, que
tienen que ver con el control, inspeccion y vigilancia de las empresas
prestadoras de servicios publicos, segun el articulo 79 de la Ley 142 de 1994,

no guardan relacion con los mismos.

Que si bien se efectué una toma de posesion de CEDELCA, el hecho
generados del dafio no guarda ninguna relacion con dicha actuacion

administrativa.

oy
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e
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Asi, propuso como excepciones las siguientes: i) “el dafio no es imputable, ii)
‘inexistencia de omision en cabeza de la Superintendencia, inexistencia de
falla del servicio”, iii) “inexistencia de la relacién de causalidad entre el dafio y
el hecho de la administracion’, iv) “falta de legitimacion en la causa por pasiva”
y la v) “genérica’.

2.3 DE LA UNION TEMPORAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
ENERGETICA NACIONAL ~UTEN-. (fl. 214 ¢. ppal.)

Que su naturaleza juridica es la de una organizacion sindical y con relacion a
los hechos refirio que CEDELCA contraté a la empresa Servicios Convergentes
de Colombia SCC S.A. E.S.P. para efectos de que efectuara la remodelacion
de las lineas de alta tension en la cabecera municipal de Paez, Belalcazar,
debido a que una avalancha habia destruido parte de la estructura eléctrica;
empresa que a su vez los subcontraté a ellos mediante la modalidad de
contrato sindical, para que le suministrara el personal para ejecutar dicha labor,
el cual estaria bajo la coordinacién de la primera.

Que en vista de ello, un grupo de trabajadores afiliados al sindicato, entre los
que se encontraba Fabio Medina Fajardo, se desplazé desde la ciudad de
Popayan hasta el referido municipio, transporte que se efectué en las
camionetas doble cabina contratadas por el sindicato marca Toyota, de placas
CFAO010 y BUY410, las cuales se encontraban en perfecto estado de
funcionamiento y con todos sus documentos en regla; sin embargo, tales
vehiculos no pudieron llegar a su destino porque uno de los puentes de la via
habia sido destruido por la avalancha.

Que por eso, el personal debid alojarse cerca a dicho lugar a esperas de que
los coordinadores de la empresa SCC planearan la logistica para la realizacion
de |a obra.

Que después de ello los supervisores y coordinadores de la empresa SCC
contrataron durante el tiempo que permanecerian en el municipio una
camioneta doble cabina Toyota de servicio particular, con placas AR0O304, a fin
de desplazar al personal, camioneta en la que finalmente el afiliado Fabio
Medina Fajardo sufrié el accidente el 8 de noviembre de 2009, por el cual
lamentablemente resulté muerto.

Que ni los afiliados que estaban cumpliendo la mision ni los supervisores vy
coordinadores de la empresa SCC informaron a las directivas del sindicato
sobre el uso de un vehiculo diferente a los contratados, razén por la que se
deduce que asumieron dicho riesgo a modo propio.

Que, si bien, se admite que Fabio Medina Fajardo estaba vinculado al
sindicato, lo cierto es que al momento del accidente se encontraba a 6rdenes
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de la empresa SCC, que fue la que contratd al vehiculo accidentado, y que por
tanto, dicha empresa debe comparecer al proceso, siendo que en todo ¢aso,
de acuerdo a la jurisprudencia, entre el sindicato y el afiiado no existia una
relacion laboral, y por tanto, no le asiste responsabilidad frente al dafio
alegado.

A partir de dicha exposicion, plante6 las excepciones de i) "no comprender [a
demanda todos los litisconsortes necesarios, i) ‘indebida acumulacion de
pretensiones”.

2.4 DE CEDELCA S.A. E.S.P. (fl. 282 c. ppal.)

Que no tiene la facultad de actuar como prestador del servicio de energia,
razén por la que para ese efecto contrat6 a la empresa SCC, al tiempo que se
evidencia que el fallecido Fabio Medina Fajardo tenia una relacion
exclusivamente con la UTEN, de manera que sus actuaciones no guardan
relacion con los hechos objeto de demanda y por ello no le constan

Que en todo caso, la idoneidad de los vehiculos contratados para los traslados
del personal era obligacion de la UTEN, por lo que es dicho sindicato el que
debe responder por el vinculo laboral con el afiliado, sobre todo cuando el
dictamen emitido por la ARP Positiva da cuenta de que se ftratd de un
accidente de trabajo y que el empleador era aquella, y por tanto, el hecho de
que la camioneta estuviera con sobrecupo no le es oponible.

Que el contrato suscrito con SCC tenia entre sus obligaciones, mantener
indemne a CEDELCA de cualquier reclamacion laboral que se llegare a
presentar en virtud del mismo.

De ese modo, esboz6 como excepciones: i) “inexistencia del nexo causal”, ii)
“‘inexistencia de subordinacion de la victima frente a CEDELCA S.A. ESP_ iil)
“ausencia de carga legal y/o contractual de CEDELCA S.A. ESP de vigilar y
controlar la contratacion de vehiculos por parte de la UTEN; W) “clausula de
indemnidad frente a CEDELCA SA ESP, y v) ‘“falta de integracion del
contradictorio por pasiva”.

2,5 DE SERVICIOS CONVERGENTES DE COLOMBIA SCC SA ESP. (fl. 341
c. ppal.)

Que Fabio Medina Fajardo era empleado de UTEN y, por tanto, dicha
asociacion es la que debe responder por el dafio que padecio, teniendo en
cuenta que de acuerdo al contrato que se suscribié con el sindicado aludido,
este era el encargado de suministrar el transporte del personal que
suministraba y verificar sus condiciones al tiempo que debia mantener indemne
a CEDELCA y a SCC de cualquier tipo de reclamacion laboral que se pudiera
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presentar en curso de la misma.

Que por ello la ARP Positiva califict el accidente como de carécter laboral y
evidencio6 el vinculo que tenia el trabajador fallecido con el sindicato.

Que no es cierto que hubiera contratado un vehiculo para fransportar el
personal de la UTEN y tampoco tenia la competencia para confrolar el
sobrecupo con el que se movilizaba el mismo, pues, no le daba instrucciones a

tales trabajadores.

Asi, interpuso las excepciones de i) “inexistencia del nexo causal”, W)
“inexistencia de subordinacién de la victima frente a Servicios Convergentes de
Colombia, y iii) “clausula de indemnidad frente a Servicios Convergentes y

Cedelca SA ESP.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 432 c. ppal.)
El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Popayan resolvio:

“PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcién de falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y a la Compafiia Energética de Occidente SAS ESP, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - DECLARAR administrativamente responsable a Centrales
Eléctricas Del Cauca S.A. E.S.P. - CEDELCA S.A. E.S.P, Servicio
Convergentes de Colombia S.A. E.S.P y la Union de Trabajadores de /a
Industria Energética Nacional y de Servicios Publicos Domiciliarios -
UTEN por los dafios ocasionados a los demandantes con ocasion de la
muerte del sefior Luis Alberto Astaiza Martinez (Sic), de conformidad con
Jo indicado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Condenar al Centrales Eléctricas Del Cauca S A  ESP. -
CEDELCA S.A. E.S.P, Servicios Convergentes de Colombia S.A. ES.Py
la Unién de Trabajadores de la Industria Energética Nacional y de
Senvidos Publicos Domiciliarios - UTEN, reconocer y pagar de manera

solidana:

a.) Por perjuicios materiales en la modalidad de Lucro cesante
- Se condena in genere a pagar a la sefiora Lucy Stella Satizabal
Quinto, por concepto de lucro cesante, el valor que por via incidental se

determine, con fundamento en las bases expuestas en la parte
considerativa de este proveido.

b.) Por perjuicios morales

- Para los sefiores Lucy Stella Satizdbal Quinto (esposa del occiso),
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Fablo Hernan Medina Satizabal y Alice Mildred Medina Satizabsl (hjos
del occiso), la suma de CIEN (100) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES para cada uno de ellos.

- Para los menores Sara Isabel Medina Parra y Manusl Edusrdo Chasas
Medina (nietos del occiso), se reconocers Ia sums CINCUENTA (50)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

CUARTO.- NEGAR las demas pretensiones de |a demands s6gon 15
parte motiva de esta providencia, (..)."

En sustento de la decisién exprest que en el process se halll prokaco Gus
CEDELCA contraté a la empresa SCC para que le suminisitara &
acompafiamiento en gestion de los procesos de mantenimiento xR
administrativo, humano y juridico, a efectos de prestar el servicio distaiucitn
comercializacion de energia eléctrica en el Departamento del Cauca. y oue
esta Ultima a su vez subcontraté a la UTEN para cumplc con dio O5eto
contractual, contratos en virtud de los cuales Fabio Medina Fajardo denb
cumplir con una mision de trabajo para restablecer el surninistio e eneryia
eléctrica en el municipio de Paez.

Que se demostré que dicho trabajador perdi6 |a vida producto de un accidents
a bordo de un vehiculo que dispuso para su movilizacitn y la de sus

compafieros la SCC, con la debida autorizacién de supervisores de ja UTEN
vehiculo que no contaba con su documentacion en regla, que fba con
sobrecupo y que presenté fallas mecénicas y se quedo sin frenos, por 1o que

se precipité a un abismo.

Que por tanto, se probo la existencia de una falla en el servicio, atribuitie 2
Cedelca, SCC y la UTEN, ya que por ostentar la calidad de contratante y
contratistas, tenian la misma responsabilidad frente al dafio causado en
desarrollo de la obra, la muerte de un trabajador.

Que no le asistia legitimacion a la Superintendencia de Servicios Publicos ni a
la CEO, ya que la primera no habia tenido participacion en los hecnos dada
sus competencias relacionadas con la vigilancia, inspeccion y control de a
prestacion de servicios publicos, mientras que respecto de la segunda se pudo
establecer que no habia nacido a la vida juridica para |a fecha de los hechos v,
por tanto, ninguna responsabilidad podia endilgarsele.

Que el perjuicio de lucro cesante debia liquidarse ‘in genere”, ya que no se
habia allegado prueba de la fecha de nacimiento de Lucy Stella Satizabal
Quinto, esposa del trabajador fallecido a quien le asiste el derecho de dicho
concepto y, por tanto, se desconocia cuél era su probabilidad de vida, dato
necesario para determinar el monto a liquidar.
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Que procedia el reconocimiento de perjuicios morales a favor de todos los
demandantes porque acreditaron el parentesco con la victima, mas no asi el de

dafio a la vida de relacion, en tanto que no se probo,

4. RECURSO DE APELACION

4.1 DE CEDELCA S.A. E.S.P. (fl. 448 c. ppal.)

Que se demostré en el proceso que Fabio Medina Fajardo se vinculd desde el
6 de julio de 2009 a la UTEN mediante contrato laboral a término indefinido, 1o
que permite evidenciar que para la fecha del accidente, 8 de noviembre de
2009, era dicho sindicato el que tenia a su cargo todos las obligaciones
laborales, y no la empresa, segun los términos de los contratos suscritos.

Que el contrato de gestion suscrito para ese entonces con SSC incorporaba
una clausula que establecia la indemnidad en que esta debia manteneria y,
ademas, en virtud del mismo, es claro que no ejecutaba las labores de
distribucién y comercializacion del servicio de energia eléctrica.

Que los testimonios de los compafieros del trabajador fallecido que se
encontraban con él al momento de los hechos dan cuenta que las 6rdenes las
recibian de personal de SCC, que fue la que contraté al vehiculo accidentado,
sin verificar las condiciones del mismo; y que a partir de los mismos, se puede
evidenciar el hecho de un tercero que rompe el nexo causal, pues, declararon
que el conductor de la camioneta la dejé rodar apagada en una pendiente de

40° de manera imprudente.

Que debido a que la ARP Positiva calificé el accidente como de origen laboral,
se reconoci6 pension de sobrevivientes a la esposa del trabajador fallecido, por
lo que no resulta procedente establecer el pago de lucro cesante a su favor.

4.2 DE LA UTEN (fl. 461 c. ppal.)

Que en la sentencia apelada se desconocio que su naturaleza juridica es la de
un sindicato y, por tanto, no se le podia dar el tratamiento de empresa, en la
medida que de ninguna forma surgieron obligaciones de orden laboral frente a
la prestacion de servicios que desarrollaba Fabio Medina Fajardo.

Que, ademas, debe tenerse en cuenta que las directrices de caracter laboral
en el desarrollo de la obra eran impartidas por SCC, que era el operador del
servicio, y que el sindicato no tuvo nada que ver con las 6rdenes que dieron
lugar al dafio por el que se demanda, segun lo refirieron los testimonios.

Que no se tuvo en cuenta que el vehiculo en el que se produjo el accidente no
fue contratado por el sindicato, sino por SCC; y que no era posible reconocer el
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lucro cesante a favor de la esposa del trabajador fallecido, ya que no aport6 los
elementos de prueba suficientes para el efecto, sin que se le pueda dar una
oportunidad adicional para subsanar tal yerro.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA.

En esta oportunidad intervinieron la parte actora, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y CEDELCA, a fin de reiterar los argumentos
expuestos por cada uno en la primera instancia. (fl. 10, 18, 32 c. ppal.)

6. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria delegada ante esta Corporacién se abstuvo de rendir
concepto en esta instancia.

Il. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para conocer del recurso de apelacion

interpuesto contra las sentencias de primera instancia dictadas por los

Juzgados Administrativos del Circuito de Popayan, conforme lo establecido en
el numeral 1° del articulo 133 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A.), normativa que
resulta aplicable al presente asunto por cuanto el proceso se promovid con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidio el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® .

2. CADUCIDAD

En el presente caso se pretende la declaratoria de responsabilidad de
CEDELCA, CEO, SCC, UTEN y la Superintendencia de Servicios Publicos por
la muerte de Fabio Medina Fajardo, producto de un accidente ocurrido el 8 de
noviembre de 2009, razon por la que se tiene que los dos afos de que tratan el
articulo 136.8 del C.C.A. corrian hasta el 9 de noviembre de 2011, en principio.

Sin embargo, la parte actora radico solicitud de conciliacion prejudicial el 16 de
septiembre de 2011, por lo que desde esa fecha se suspendié el término
aludido hasta el 15 de diciembre de ese mismo afio, cuando se entregb la
constancia de diligencia fracasada, de manera que el mes y 24 dias para que
precluyera la accion corrian hasta el 8 de febrero de 2012, y como la demanda
se radico el 1 de febrero (fl. 36, 49 c. ppal.), se comprende oportuna.

! De cherdo con ef articulo 308 del CPACA, éste “...se aplicara a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia”, la que segln el mismo ocurrié a partir del 2 de julio de 2012.
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3. ASPECTOS PREVIOS

El Consejo de Estado ha reiterado que la competencia del Ad quem se
encuentra limitada “a /os aspectos que sefiale expresamente el recurrente o
que se entiendan comprendidos dentro del marco del recurso, siempre que
favorezcan al apelante (inico™.

Circunstancia que aparece consignada en los articulos 320° y 328* del Codigo
General del Proceso, segun los cuales el juez de segunda instancia debe
limitarse a resolver sobre los cargos de la alzada.

No obstante, también se ha aclarado que “la competencia del juez de segunda
instancia comprende los temas implicitos en aquellos aspectos que el
recurrente propone expresamente en su escrito de apelacién, de manera que
nada obsta para que el juez de segunda instancia corrija 0 modifique aquellos
que, por su naturaleza, se encuentran comprendidos o son consustanciales a
los asuntos mencionados”®

Por tal razén, teniendo en cuenta que las entidades recurrentes atacan la

declaratoria de responsabilidad, el analisis en esta instancia abarcara el punto

de la imputacién, para determinar si, en efecto, tal y como lo consideré la

primera instancia, los dafios padecidos por los demandantes le son atribuibles;
y, posteriormente, si hay lugar a ello, se revisaran los perjuicios reconocidos,
por tratarse de un tema derivado de la declaracion de responsabilidad de las
accionadas.

4. LO PROBADO EN EL PROCESO

En relacion con los hechos relevantes frente al objeto del debate, se aportaron
las siguientes pruebas:

2 E] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de unificacion del 6
abril de 2018, Radicacion: 05001 2331 000 2001 03068 01, exp. 46005.

3 ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la
cuestion decidida, Gnicamente en relacion con los reparos concretos formulados par el apelante, para que el
superior revoque o reforme la decision.

Podra interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia: respecto del coadyuvante se
tendra en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 71.

“ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente
sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los
casos previstos por la ley, [...]»

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelé hubiere adherido al
recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en
costas y ordenar copias.

El juez no podré hacer méas desfavorable fa situacién del apelante Unico, salvo que en razon de la modificacién
fuera indispensable reformar puntos inimamente relacionados con ella.

En el frémite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusacién. Las nulidades procesales
deberan alegarse durante |a audiencia {...)".

SVercitaN° 1.
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4.1 DE LA VINCULACION LABORAL DE FABIO MEDINA FAJARDO Y LA
CALIDAD DE SUS EMPLEADORES

- Contrato individual de trabajo a término indefinido suscrito por Eabio Mgdina
Fajardo con la Unién de Trabajadores de la Industria Energética Nacional

UTEN, el 6 de julio de 2009, para que desarrollara la labor de “electricista 13.2,
mantenimiento y distribucién” en que se pacté:

“(...) SALARIO: $650.000,00
()

() LA UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
ENERGERTICA NACIONAL contrata los servicios personales del
Asociado y este se obliga a a) A poner al servicios de la UTEN toda su
capacidad normal de trabajo, en forma exclusiva en el desempefio de las
funciones propias del oficio mencionado y las labores anexas y
complementarias del mismo, de conformidad con Jas Ordenes e
instrucciones que le imparta el Representante Legal o los Coordinadores
de los diferentes procesos, y b) a cumplir con honestidad y
responsabilidad las funciones asignadas a su cargo en el lugar que se
requiera, a no prestar directa o indirectamente servicios laborales a ortos

empleadores, ni a trabajar por cuenta propia en el mismo oficio durante
la vigencia de este contrato(...)". (fl. 5 c. ppal.)

PERIODO DE PAGO: Mensual

- Contrato de prestacion de servicios No. 0068-2009 del 4 de octubre de 2009,
suscrito entre CEDELCA S.A. E.S.P. como Contratante, a través de la agente

especial designada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

como representante legal, y Servicios Convergentes de Colombia S.A. ESP,
como contratista o proveedor del servicio, en el que se pacto:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- EL PROVEEDOR DEL SERVICIO realizarg
la gestion mediante acompafamiento, asesoria y soporte estratégico en los
procesos de operacion, mantenimiento, comercial, administrativo, humano,
Juridico y otros que se requieran; para garantizar la prestacion del servicio de
distribucién y comercializacién de

energia eléctrica en el departamento del
Cauca y su area de influencia donde el CONTRATANTE presta dicho Servicio.

CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE.-

realizara el objeto del contrato, bajo
CONTRATANTE (...)

El' PROVEEDOR DEL SERVICIO
las directrices y lineamientos del

CLA USULA QUINTA: DURACION DEL CONTRATO. E/ presente contrato tiene
una vigencia de cuatro (4) meses o hasta que el operador especializado asuma
la prestacion del servicio.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: INDEMNIDAD.- EL PROVEEDOR DEL
SERVICIO mantendra indemne al CONTRATANTE, de todo reclamo o
demanda por prestaciones sociales, indemnizaciones laborales, acciones
legales y reivindicaciones de cualquier especie, que se establezcan o puedan
establecer contra ef CONTRATANTE, por causas, acciones u omisiones en
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que hubiere incurrido el PROVEEDOR DEL SERVICIO, sus agentes,

proveedores y empleados dentro de la ejecucién del presente contrato. (..,)"
(fl. 297 c. ppal.)

- Contrato Colectivo Sindical suscrito el 4 de octubre de 2009, entre SCC S A.

E.S.P. como contratante y la UTEN como contratista, con plazo indefinido, en
el que se registro:

‘Que CEDELCA S.A. E.S.P., con el fin de garantizar la prestacion de los
servicios publicos de distribucion y comercializacion de energla eléctrica
en el departamento del Cauca y su 4rea de influencia, suscribié contrato
con SERVICIOS COVERGENTES S.A. E.S.P. cuyo objeto es “realizar la
gestion en los procesos de operacién, mantenimiento, comercial,
administrativo, humano, juridico y otros que se requieran mediante
acompafiamiento, asesoria y soporte estratégico para garantizar la
prestacion del servicio de distribucién y comercializacién de Energia

Eléctrica en el Departamento del Cauca y en el area de influencia donde
CEDELCA S.A. presta dicho servicio.

Que la firma SERVICIOS CONVERGENTES S.A. E.S.P. adelantara las
actividades del objeto del contrato mencionado en el considerando
anterior bajo las directrices y lineamientos de CEDELCA S.A. ES.P.

(...)

CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO Realizar actividades
de operacién, mantenimiento y comercial a [a infraestructura de
distribucién y comercializacién de Energla Eléctrica de propiedad de
CEDELCA S.A. E.S.P. y gestionada por SERVICIOS CONVERGENTES
DE COLOMBIA S.A. E.SP., en el departamento del Cauca y su 4rea de
influencia, mediante la vinculacion de personal idéneo a través de |a

figura de contrato colectivo sindical, segun anexo que es parte del
presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA- ALCANCE DEL CONTRATO UTEN para
desarrollar el objeto del presente contrato, se obliga con SERVICIOS
CONVERGENTES DE COLOMBIA S.A. E.S.P. a ejecutar las actividades

que requieran y suministrar el personal, equipos de transporte y los

bienes que se requieren para el cumplimiento del mismo, bajo las
directrices y lineamientos del contratante:

:%)

3. UTEN para el desarrollo de las actividades vincularé el personal
idéneo, con conocimientos técnicos, debidamente capacitado de acuerdo
a los perfiles que cada cargo exija para ejecutar en forma personal y
debida las labores que se requieran para el mejor cumplimiento del
presente contrato. En todo caso, SERVICIOS CONVERGENTES DE
COLOMBIA S.A.ES.P, podra calificar la calidad del servicio y presentar
objeciones cuando este no se preste con idoneidad y eficiencia e
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informard a UTEN a través del GERENTE para que UTEN procesa a
hacer los correctivos del caso.

4._ Para gl cumplimiento del objeto del presente contrato, ademas de la
ymculacn?n del personal UTEN debera suministrar directamente o por
intermedio de terceros el servicio de transporte para la movilizacién de

jos sqcios ejecutqres del contrato y otros equipos que se requieran para
cumplir con el objeto del contrato segtin propuesta.

5. El personal suministrado por la UTEN se obliga a desarrollar sus

labores de acuerdo con las instrucciones dadas por SERVICIOS
CONVERGENTES DE COLOMBIA S.A. ES.P. UTEN fomara las

medidas necesarias para que las obligaciones que deba desarrollar el
personal afiliado, se cumplan siguiendo las normas técnicas de manejo

propias para cada caso y necesarias para el cumplimiento del objeto del
contrato. (...)

CLAUSULA TERCERA-. OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES
SOBRE PREVENCION DE ACCIDENTES Y NORMAS DE SEGURIDAD:

1. Tanto SERVICIOS CONVERGENTES DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
como UTEN mantendran las precauciones necesarias para
garantizar la seguridad a quienes realicen las actividades de
operacion y mantenimiento, aplicando las normas legales que a
este respecto se encuentren vigentes.

2. Tanto SERVICIOS CONVERGENTES DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
como UTEN deberdn mantener un programa completo en salud
ocupacional de acuerdo a lo establecido por la clase de riesgo en
la cual se encuentre clasificada la actividad a desarrollar. (...)

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES.
(...) OBLIGACIONES DE UTEN: (...)

14. Mantener indemne a CEDELCA S.A. ES.P. SERVICIOS
CONVERGENTES DE COLOMBIA de cualquier reclamacion de tipo

laboral que se llegare a presentar por parte de los trabajadores. (...)" (fl.
202 c. ppal.)

4.2 DEL ACCIDENTE DE TRANSITO EN QUE RESULTO HERIDO FABIO
MEDINA FAJARDO.

. Informe rendido el 9 de noviembre de 2009, por el Jefe de Oficina Judicial de
la Estacion de Policia de Belalcazar ante la Fiscalia General de la Nacion
respecto de los hechos:

“dia ayer 08-11-09, siendo aproximadamente las 07:45_ horas, esta
unidad tubo conocimiento gracias a las informacién suministrada por la
comunidad, que un vehiculo tipo camioneta en el cual se mowhzaba
personal que iba a realizar mantenimiento a las redes eléctricas de la
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jurisdiccion, a la altura del barmo Minuto de Dios habla sido protagonista
de un accidente de transito donde mencionado velomotor se habla caido

a un precipicio habiendo un nimero no determinado de heridos en ese
momento.

(..) Siendo las 09:00 horas inicie desplazamiento junto con otras
unidades policiales hasta el barrio Minuto de Dios; lugar en donde se
presenté el accidente de transito con el fin de realizar labores
investigativas, de vecindario y respectivo croquis ya que el sefior
inspector municipal no se encontraba disponible, para establecer las
posibles causa que generaron el mencionado accidente.

(...) Seguidamente inicie la actividad para el levantamiento del respectivo
croquis de accidente de transito en el cual anexo al presente junto con
un éalbum fotogréafico. Siendo aproximadamente las 10:40 horas me
desplace hasta a las instalaciones del Hospital ESE ORIENTE de
Belalcézar, con el fin de recepcionar los datos y generales de ley de las
victimas del accidente de transito. Dentro de las labores investigativas
realizadas se logré establecer la identidad del conductor del vehiculo,
siendo identificado como DIEGO HUMBERTO VALENCIA, (...) a quien al
preguntarsele sobre las causa que ocasionaron el accidente manifesto
que todo se debié a fallas en el sistema de los frenos, se le indago
igualmente sobre la velocidad en la cual se desplazaba el vehiculo
manifestando que se desplazaba a menos de 30 kilémetros por hora,
velocidad que utilizé saliendo del puente Cohetando, teniendo como

destino el barrio Minuto de Dios, lugar donde los funcionarios expertos
de redes eléctricas realizarian sus actividades.

Para el dia de los hechos y con el animo de esclarecer penalmente la
causa del accidente me entreviste con HAROL DIVAN ALEGRIA,
persona que se desplazaba en el vehiculo, quien manifestd que ya en
varias ocasiones habian utilizado el mismo velomotor para sus
desplazamientos, que ese dla salieron desde el sitio del puente
Cohetando con destino al barmo Minuto de Dios, lugar donde realizarian
unos trabajos referente a su profesion (...).

Igualmente hace referencia una vez llegaron al mencionado barrio, al
iniciar la cuesta noto como el vehiculo tomo una velocidad distinta a la
que trala y descontrol del mismo, por lo cual establecié que el velomotor

estaba presentando fallas en los frenos motivo que ocasiono el
accidente”. (fl. 16 c. ppal.).

- Anotaciones en la historia clinica de Fabio Medina Fajardo llevada en el
Hospital San José, en la que se anota:

“Evolucion. 9-1X-09

7+08. (...) Cuadro 24 horas. Evolucién de accidente de transito en automotor

que rueda x abismo, con atrapamiento. Atendido en el nivel 1 con estabilidad
hemodinamica.
)

Dx: 1. Politraumatismo, 2. Trauma cerrado, torax - abdomen, 3. Neumotorax

izq (...), 4. Contusién miocardio a descartar
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9+50. Cirugla general Nota retrospectiva. Paciente que durante 18 realizaciin
de tomografia presenta paro cardiorrespiratorio prasenciado, se irasiads 8
servicio de choque y se inician maniobras de reanimacidn () sin respuests
por 25 minutos. Hora defuncion 10+45° (i 33 ¢. ppal.)

- Soat de la camioneta de placas ARQ304, marca Toyota, de servicio
particular, en el que se seflala que la capacidad maxima del vehiculo es de 5

pasajeros y que la vigencia del mismo corrié entre el 24/07/2008 y el
24/07/2008. (fl. 34 c. ppal.)

- Registro civil de defuncién de Fabio Medina Fajardo, en el que se hace
constar que fallecié el 9 de noviembre de 2009. (fi. 10 c. ppal )

- Resolucion No. 01494 del 3 de mayo de 2010, por la cual ARP Positiva
Comparia de Seguros reconoci6é pension de sobrevivientes a favor de Lucy
Stella Satizabal Quinto, en calidad de cényuge del fallecido Fabio Medina
Fajardo, en virtud del fallecimiento de este por un accidente de trabajo, lo cual

se determind mediante Dictamen Médico Laboral No. 48719 del 24 de abril de
2010. (fl. 14 c. ppal.)

4.3 DECLARACIONES Y TESTIMONIOS.
- Testimonio de Harold lvan Alegria: (fl. 18 c. pbas.)

Que trabaja para la UTEN y que hacia parte del grupo de trabajadores
involucrado en el accidente del mes de noviembre de 2011, que en dicha fecha
les programaron la realizacién de un trabajo en el municipio de Paez. para lo
cual la UTEN los abordd en unos vehiculos contratados, pero al llegar al
puente Cohetando este estaba en obra y las camionetas no pudieron seguir el
camino, por lo que los supervisores los hicieron transbordar a otro vehiculo sin
los logos distintivos de la empresa que esperaba en la otra orilla, que al
parecer habia contratado Servicios Convergentes para ese efecto, que el
accidente se produjo porque el conductor del vehiculo lo llevaba apagado y se
desvié hacia un abismo, razon por la que él y algunos compaderos se tiraron
del mismo, sin embargo dos de ellos murieron como consecuencia del
accidente, entre ellos Fabio Medina Fajardo; que los trabajos a realizarse en el
municipio de Péez eran coordinados por personal de la empresa Servicios
Convergentes, que era el operador del servicio de energia de la época, aunque
en el lugar también hacian presencia dos supervisores de la UTEN; que cree
que el accidente se debi6 a la impericia del conductor al pretender llevar el

vehiculo apagado y que al momento del accidente se movilizaban en el
vehiculo 14 personas.

- Testimonio de Alexander Teran Franco: (fl. 20 c. pbas.)

Que trabajaba para la UTEN para la época de los hechos; que en noviembre
de 2011, los enviaron & laborar al municipio de Péez, hasta donde los
transportaron en dos vehiculos de la empresa, pero al llegar a un sitio conocido
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como Guadalejo, estos no pudieron pasar porque una avalancha se habia
llevado un puente; que por ello debieron pasar al otro lado del ric por un
puente peatonal y abordar otro vehiculo gque habia confratado servicios
convergentes para transportarlos, el cual no contaba con logotipos de alguna
empresa; que el accidente ocurrid dias después, cuando se movilizaban en
dicho vehiculo y perdio los frenos en una bajada pronunciada mientras pasaba
por un barrio en el que iban a efectuar una labor; que él iba en la parte de atras
del vehiculo y se tird del mismo cuando vio que perdié el control. gue para esa
fecha el operador de servicios era la empresa Servicios Convergentes.

- Testimonio de Jesus Alirio Velasco Molina (fl. 26 c. pbas.)

Que hacia parte del grupo de trabajadores de la UTEN que se vieron
involucrados en el accidente de noviembre de 2011, que ellos fueron
transportados desde la ciudad de Popayan hasta el municipio de Paez en dos
vehiculos de la UTEN, pero al llegar al puente Cohetando este habia sido
afectado por una avalancha, por lo que les tocd atravesar el lugar a pie vy
abordar un vehiculo que Servicios Convergentes que los esperaba al otro lado
de la orilla, orden que fue impartida por un supervisor de Servicios
Convergentes, y que el supervisor de la UTEN se la transmitio a ellos; que la
camioneta en la que se accidentaron no tenfa logos de ninguna empresa, pero
que esta habia sido contratada por Servicios Convergentes.

- Testimonio de Sandra Milena Rocha Martinez (fl. 42 c. pbas.)

Que su esposo también fallecié en el accidente por el que murié Fabio Medina
Fajardo; que sabe que ello obedecio a las fallas mecanicas que presentd un
vehiculo que los transportaba; que ellos trabajaban para la UTEN; que dicho
hecho produjo mucho dolor en su familia; que algunos dirigentes de la UTEN
solicitaron el traslado de los heridos mas graves por helicoptero pero que sllo
no se dio, razon por la que debieron llevarlos por via terrestre hasta el Hospital
San José; que las 6rdenes se las daban a ellos la UTEN y que los gastos de
las atenciones médicas las cubri6 el Fosyga; que por la muerte de su esposo e
fue reconocida pension de sobrevivientes por Positiva ARP.

- Testimonio de Yanamileth Tovar Diaz: (fl. 45 ¢. pbas)

Que trabaja para CEDELCA S.A. ES.P., que para la fecha del accidente y
desde el afo 2007 esta empresa no era el operador de la red en el
departamento del Cauca; que el operador de red era Servicios Convergentes
de Colombia; que CEDELCA no tenia ninguna responsabilidad frente a la
gjecucion de los contratos, ya que existia una clausula de indemnidad que la
liberaba de cualquier obligacion por parte de Servicios Convergentes, que
Servicios Convergentes podia contratar el personal que considerara adecuado
para el efecto y emitir las ordenes necesarias para la prestacion del servicio;
que no le constan las condiciones en las que ocurrié el accidente, que para la
época de los hechos CEDELCA estaba intervenida por la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios, que fue la que organizd los concursos para
elegir al contratista.

- Interrogatorio de parte efectuado a la demandante Luz Stella Satizabal
Quinto: (fl. 29 ¢. pbas.)
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