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Honorable Magistrado
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Atte. Dr(a). David Ramirez Fajardo
E. S. D.
Popayan Cauca
Ref.: CONTESTA,CI(')N DEMANDA
Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Proceso No.: 19001233300420190007400
Actor: ADALBERTO ARRECHEA Y OTROS )
Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO(S)

ALBERTO MUNOZ BOTERO, mayor, domiciliado(a) en la ciudad de Popayan, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 76.311.483 expedida en Popayan, con Tarjeta Profesional nimero
99.529 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION — Nit. 800.152.783-2, de conformidad con el poder que
adjunto con sus respectivos anexos, con todo respeto y oportunamente, procedo a CONTESTAR
LA DEMANDA que concita el asunto sub examine, asi:

A. OPORTUNIDAD

Presento la CONTESTACION DE LA DEMANDA, dentro del término establecido en el Articulo 175
del C.P.A.C.A., en armonia con la ley 2080 de 2021.

B. FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS

Al(os) hecho(s) 1° y 2° de la demanda, la Fiscalia general de la Nacion, se atiene a lo que resulte
plenamente probado dentro del proceso de referencia, habida cuenta que al estar directamente
relacionados con el ambito personal del demandante, no le consta a la Fiscalia General de la
Nacidn; ahora bien, esto debera ser debida y legalmente acreditado dentro del proceso.

Al(os) hecho(s) _1° al 7° y 9° de la demanda, la Fiscalia General de la Nacion se atiene a lo que
resulte probado dentro del proceso de referencia, puesto que son circunstancias que precisamente
se encuentran intimamente relacionados con los hechos que dieron lugar al inicio del presente
medio de control y por ende deben ser objeto de revision por su Agencia Judicial; adicionalmente,
estos deben ser debida y legamente probados en el desarrollo del mismo, estudiando si son
justificantes de la iniciacion de la presente reparacion directa.

Al(os) hecho(s) _8° de la demanda, es cierto frente al Oficio o repuesta escrita de la C.R.C., pero
sobre el segundo parrafo de este hecho, debe la Fiscalia General de la Nacién aclarar lo siguiente:

La Corporacion Autonoma Regional de Cauca (CRC), no es la autoridad encargada de monitorear el
gjercicio de la mineria en el Cauca ni en el pais, esta es una funcién de la Agencia Nacional de
Mineria y de las autoridades municipales de conformidad con el articulo 31 de la ley 99 de
1993, contentivo de las funciones de las CAR en Colombia, y del articulo 4 del Decreto 4134 de
2011, que contiene las funciones de la Agencia Nacional de Mineria y el régimen sancionatorio
establecido en el Cédigo de Minas. La CRC es una entidad instituida como una autoridad ambiental,
y no como una “autoridad de trabajo” ni como un ente de control de la actividad minera nacional.
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Luego, el decomiso o destruccion de maquinaria para mineria ilegal (adopcién de medidas
administrativas derivadas de la explotacion ilegal de minas), es competencia de otras entidades y/o
en cumplimiento de ordenes judiciales.

C. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto mi oposicion a todas las pretensiones de la demanda, y de una vez solicito a su Sefioria
con todo respeto, que sean desestimadas pues no estan llamadas a prosperar, como quiera que de
la lectura de la demanda y de sus anexos, se evidencia que la parte demandante pretende el
resarcimiento de dafios que en su sentir le ocasiond la Fiscalia General de la Nacién; todo sin
fundamentos que permitan estructurar responsabilidad patrimonial, extra-patrimonial ni
administrativa de mi representada, con base en los argumentos que expongo mas adelante como
EXCEPCIONES y FUNDAMENTOS Y/O RAZONES DE DERECHO.

Adicionalmente, téngase en cuenta que, en relacidn con los perjuicios solicitados, no hay lugar a su
declaracion, pues la FGN cumplié dentro de los términos con su obligacién legal.

De otra parte, en cuanto a los dafios materiales indicados en las pretensiones, se realiza objecién a
estas pretensiones, correspondiendo anotar que no solo no los discrimina a que titulo
corresponden, sino que con la demanda se acompafan infimas pruebas que no acreditan
totalmente estos perjuicios, lo que sera objeto de analisis en esta contestacion mas adelante. Las
pruebas aportadas no dicen corresponder con estos conceptos materiales, con lo cual, se concluye
que no resulta satisfactoria la necesidad que se tiene de un razonamiento que explique sumas que
aungue estan indicadas como dafio(s), resultan estar cuantificadas simplemente como unas cifras
caprichosas, lo que debera ser denegado, pues de accederse a este tipo de pretensiones, nos
encontrariamos frente al acceso a una pretensiones sobre las cuales, no se efectud la explicacion
correspondiente de manera oportuna como tampoco se acredito en debida y/o legal forma,
generando mermas en la oportunidad de controversia y por tanto en el ejercicio del derecho a la
defensa de la Fiscalia General de la Nacion, como parte demandada.

Como consecuencia de lo anterior, respetuosamente se solicita que, en un eventual caso de una
declaratoria de responsabilidad administrativa, ésta sea despachada de manera desfavorable la
pretension de que se oriente al reconocimiento y pago de sumas de dinero por estos conceptos.

Correlativo con lo anterior, me permito a continuacién en mas detalle, objetar el juramento
estimatorio al siguiente tenor:

D. OBJECION AL JURAMENTO ESTIMATORIO
OBJECION A LA CUANTIA
Sefior(a) Juez(a), el articulo 306 del C.P.A.C.A, sefiala:

"En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo”

A su turno, el articulo 206 del Codigo General del Proceso, expresa:

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS$ JURIDICOS
Calle 3 No.2-76
POPAYAN

alberto.munoz@fiscalia.gov.co
www.fiscalia.gov.co



http://www.fiscalia.gov.co/

FISCALIA Pégina 3 de 37
Rad. 2019-0074-00

JL 44354

“Juramento estimatorio. Quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion,
compensacion o el pago de frutos o mejoras, debera estimarlo razonadamente bajo juramento en
la demanda o peticion correspondiente, discriminando cada uno de sus conceptos. Dicho juramento
harad prueba de su monto mientras su cuantia no sea objetada por la parte contraria dentro del
traslado respectivo. Solo se considerard la objecion que especifique razonadamente la inexactitud
gue se le atribuya a la estimacion.

(...)

Si la cantidad estimada excediere del treinta por ciento (50%) de la que resulte en la regulacion, se
condenaré a quien la hizo a pagar a la otra parte una suma equivalente al diez por ciento (10%) de
la diferencia.”

Asi las cosas, tenemos, objetamos el juramento estimatorio, por cuanto:

1. RESPECTO A LOS DANOS y PERIJUICIOS MORALES:

La cantidad solicitada estd por fuera de la realidad factica y se extralimita, expresa un quantum
resultado del analisis caprichoso o a criterio propio del libelante y de su apoderado, por lo que las
pretensiones no estan llamadas a prosperar.

Nos preguntamos frente al presunto dafio moral: écomo o en qué forma se afectd la moralidad de
los demandantes con la presunta destruccion de la maquinaria?. Algo extrafio e ildgico y digno de
ser estudiado a profundidad.

Por lo anterior, le solicitamos al despacho, sea valorada en su justa medida para desestimar la
pretension, y de no ser cierta la informacion, le solicitamos adelante las medidas pertinentes y sea
investigada la posibilidad de la incursion en una falta de corte penal por parte de la parte actora
principal.

Asi las cosas, en forma subsidiaria, solicito, que de ser probada la responsabilidad estatal aqui
pretendida se tasen a la justa proporcion, y se tenga en cuenta la concurrencia de culpas.

2. RESPECTO A LOS DANOS y PERJUICIOS MATERIALES (Emergente):

El Consejo de Estado, ha manifestado respecto del dafio emergente:

«Entiéndase por dafio emergente el perjuicio o la pérdida que proviene de no
haberse cumplido Ja obligacién o de haberse cumplido imperfectamente, o de
haberse retardado su cumplimiento; y por lucro cesante. la ganancia o provecho
que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la obligacion, o
cumplido la imperfectamente, o retardado su cumplimiento»

“El dafio emergente supone, por tanto, una pérdida sufrida, con la consiguiente
necesidad -para el afectado- de efectuar un desembolso si lo que quiere es
recuperar aquello que se ha perdido. El dafio emergente conlleva que algin bien
econdmico salié o saldra del patrimonio de la victima. Cosa distinta es que el dafio
emergente pueda ser tanto presente como futuro, dependiendo del momento en
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gue se haga su valoracidon". (Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencio del 4
de diciembre de 2006. Expediente 13.168.).

El articulo 1614 del Cddigo Civil define el dafio emergente como:

“el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacion o de
haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento”.

Se objeta suma pretendida por este presunto perjuicio. No se aporta prueba idénea que compruebe
que la parte demandante, asumiera erogaciones por el o los conceptos enunciados como dafio
emergente. La simple afirmacion del libelante, NO es prueba idénea de la existencia del dano, v tal
y como lo ha dicho el Consejo de Estado, no basta con esgrimir la generacion de gastos por dafio
emergente para solicitar un resarcimiento.

Notese que la parte actora, para determinar la propiedad de las dos maquinas, aportd simplemente
un mero contrato de contrato de compraventa con prenda sin tenencia del acreedor por el valor
$572.930.00, sin que se especifique dentro del texto del acto, el valor de cada una de
ellas; luego cual dafio emergente?

En consonancia con la Sentencia 44001233100020090007901 (45081) del 30 de noviembre de
2017, emanada de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, consejero ponente Ramiro Pazos y
con la Sentencia 68001-23-31-009-2009-00792-01(50710) del 19 de julio de 2018 emanada de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, consejero ponente Maria Adriana Marin, no se debe
reconocer tal rubro, por cuanto no se encuentra acreditado documentalmente.

Al respecto, la FGN debe precisar que en caso dado de que existiera una posible condena o
responsabilidad administrativa, no puede simplemente asumirlos sin esperar que la parte actora
soporte su afirmacién en debida y legal forma, es este caso no reposa en el expediente la prueba
reina de cada gasto referido, por lo que debe ser despachada desfavorablemente la pretension.

La carga de la prueba es de la parte demandante y debid aportar las pruebas con la presentacion
de la demanda.

3. CON RELACION AL DANO A LA VIDA DE RELACION:

El perjuicio inmaterial en Colombia tuvo su inicié en el caso Villaveces donde la Sala de Casacién
Civil de la Corte Suprema de Justicia reconoce el dafio moral por primera vez. Para otros el caso
fundacional del perjuicio inmaterial lo fue el caso Rozzana, en el cual se enfrentd a los familiares
del "sUbdito italiano" Angel Rosazza con el Estado colombiano por hechos ocurridos en 1881 en la
isla de Naos, que hoy forma parte del causeway de Amador, frente a ciudad de Panama (CSJ, oct.
22 de 1896, CJ XI 565, pag. 353). (Aranburo, 2018).

En el afio de 1992 el Consejo de Estado, también habld de perjuicio inmaterial para indemnizar a
las victimas de las consecuencias fisioldgicas padecidas. En el afio de 1993 se refiere propiamente
el dafo fisioldégico como perjuicio autdbnomo., que se definié por el Javier Tamayo Jaramillo, como
aquel que "repara la supresion de las actividades vitales", que, aunque no producen rendimiento
patrimonial, hacen agradable la existencia".

No obstante, en el afio de 2000, el Consejo de Estado abandona el concepto de perjuicio fisioldgico,
y acoge de manera plena el concepto de dano a la vida de relacion, que no consiste en la lesion en
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si misma sino en las consecuencias que se producen en la vida de relacion de quien las padece. En
el afo 2007, se replantea el concepto dafo a la vida de relacién por alteracion grave de las
condiciones de existencia, con el cual se buscd no solo indemnizar las lesiones a la integridad
psicofisica sino cualquier lesién de bienes, es decir no solo indemniza a la victima en su esfera
exterior sino de forma mas general, esos cambios bruscos y relevantes que sufre una persona.

La figura del perjuicio fisiolégico como perjuicio inmaterial se ha denominado de diversas formas en
ocasiones dano a la vida de relacién o alteracion a las condiciones de existencia, pero con sustrato
idéntico esto es la pérdida del placer, de la realizacion de la actividad o la alteracion grave que
produce el dafio en las relaciones con los sujetos de su entorno.

En el afio de 2011 segun las providencias gemelas de unificacién se indicé que el instituto
resarcitorio en materia de responsabilidad estatal en Colombia es de tipo cerrado, es decir, el dafio
no da origen a una multiplicidad de categorias resarcitorias que afectan la estructura del derecho
de dafios y la estabilidad presupuesta! que soporta un sistema de responsabilidad patrimonial el
Estado.

Para la maxima corporacion desde el afo de 2011, todas las denominaciones de perjuicios
inmateriales llamese alteracion a las condiciones de existencia, dafio fisioldgico, dafio a la vida de
relacion quedaron desplazadas. Especificando que el catdlogo de perjuicios inmateriales quedaba
instituto por: (i) dafio moral (ii) dafio a la salud y (iii) dafo a los bienes constitucionales.

Adicionalmente conviene destacar que mediante sentencias gemelas del 14 de septiembre de 2011
proferidas por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, indican claramente que el dafio inmaterial
derivado de la alteracion de la salud psicofisica es una categoria juridica auténoma, no subsumible
dentro del concepto de "dafio a la vida en relacion" y comprensiva de aspectos diversos.

Asi las cosas, debe denotarse que estos perjuicios estan incorporados en el dafio a la SALUD por
desarrollo jurisprudencial.

Bajo esta linea conceptual, se tiene que en el proceso no se acreditd que la victima directa o sus
familiares padecieron un padecimiento de esta indole, con ocasion del presunto dafo alegado.

4. RESPECTO DEL DANO A LA SALUD:

Frente a este tipo de pretension o dafno, mi representada debe objetar tal perjuicio y manifestar
que al respecto de lo esbozado en las pretensiones por los actores, la SENTENCIA DEL CONSEJO
DE ESTADO, SECCION TERCERA — SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE
17396 DE FECHA 4 DE MAYO DE 2011, manifiesta en forma clara que:

'(...) Como se aprecia, en este ultimo pronunciamiento se reconoce de manera expresa la
importancia de la nocion de "perjuicio fisiologico" o dafo a la salud, toda vez que "ademds de
facilitar la prueba en relacion con este particular tipo de perjuicio -de origen psicofisico-,
también proporciona al juez mejores criterios para establecer la tasacion del perjuicio.”; no
obstante, a continuacion, la Sala sefiala que ese perjuicio se encuentra incluido dentro de la
"alteracion a las condiciones de existencia”, lo que genera un problema hermenéutico y de
aplicacion juridica, pues, se insiste, al margen de reconocer la relevancia del dafo a la salud
se retorna de inmediato a la denominacion tradicional. Como se desprende de los anteriores
pronunciamientos, la linea jurisprudencial que se ha trazado en torno a la tipologia del
perjuicio inmaterial, diferente al moral, ha supuesto una naturaleza dual, consistente en que
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se indemniza la lesion a la integridad corporal del sujeto -dafio evento- (articulo 49 CP.
derecho a la salud), asi como las consecuencias que el dafo produce tanto a nivel interno
(alteracion a las condiciones de existencia) como externo o relacion al (dafio a la vida de
relacion).

DANO FISIOLOGICO, A LA VIDA DE RELACION O ALTERACION A LAS CONDICIONES DE
EXISTENCIA - Doble connotacion. Limitacion de la posibilidad de valorar el dafo en términos
de objetividad material. Esa doble connotacion del dafo fisiologico, a la vida de
relacion o alteracion a las condiciones de existencia -entendiéndolos como perjuicios
de _indole idéntica o similar, tal v como lo ha venido haciendo la jurisprudencia
verndcula-, ha limitado la posibilidad de valorar el dafio en términos de objetividad
material _-es decir, a partir _de criterios reales, uniformes y verificables-. En
consecuencia, esa naturaleza bifronte, ha desencadenado gue, tedricamente, se haya
aceptado esos planteamientos como _un _progreso jurisprudencial _que permite _no sdlo
indemnizar /a_integridad psicofisica del sujeto (dafo corporal), sino también otros bienes
juridicos como su honra, el buen nombre, la tranquilidad, etc. No obstante lo anterior, esa
doble condicion del dafio a la vida de relacion o alteracion a las condiciones de existencia, ha
generado algunos inconvenientes que se pretenden aclarar con 1os contenidos desarrollados
y expuestos en esta providendia.

DANO A LA VIDA DF RELACION - Mutacion del nombre / ALTERACION A LAS
CONDICIONES DE EXISTENCIA - Perjuicio autonomo / ALTERACION A LAS
CONDICIONES DE EXISTENCIA - Diferente a dafio a la vida de relacion / DANO A LA
VIDA DE RELACION - Perjuicio de placer o agrado

Con el criterio adoptado en el afio 2007, la confusion relacionada con la tipologia de/
perjuicio inmaterial se entronizo en mayor medida, como quiera que sin abandonar e/
contenido y alcance del concepto "dafo a la vida de relacion’, se muté su nombre, para
designarlo como "la alteracion a las condiciones de existencia” des troubles dans les
conditions d'exisfence), lo cual no es apropiado, puesto que este dltimo corresponde a
un perjuicio auténomo que tiene una dimension distinta al perjuicio de placer o de
agrado (dafio a la vida de relacion), y que se refiere a la modificacion grave, sustancial y
anormal del proyecto de vida que cada persona tiene trazado.

DANO A LA SALUD - Perjuicio de agrado / DANO A LA SALUD - Alteracion a las
condiciones de existencia / DANO A [A SALUD Y ALTERACION A LAS CONDICIONES DE
EXISTENCIA - Dafios autonomos

El dafio a la salud denominado por la doctrina y jurisprudencia francesa como dafio
corporal o fisiologico, y en Italia biologico, fue imbricado con el concepto de perjuicio de
agrado y con la alteracion a las condiciones de existencia, dafos autonomos que han
sido reconocidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado Francés, lo que
desencadeno que un perjuicio de constatacion y evaluacion objetiva como lo es aquél,
fuera revestido por una condicion indefinida o englobada en la que se puede dar cabida
a cualquier tipo de afectacion, al margen de que se reflieje en el ambito externo o
interno del sujeto, y sea liguidable en términos objetivos o subjetivos. "

Sefior(a) Juez, como se puede concluir, la anterior sentencia unificd los perjuicios fisiologicos, el
bioldgico, el estético, el sexual, el psicoldgico, alteracion en las condiciones de existencia, dafio a la
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vida en relacion, afectacién a intereses o derechos constitucionalmente protegidos, entre otros, en
el perjuicio de DANO A LA SALUD.

Frente al reconocimiento de esta clase de dafio, me permito traer a colaciéon igualmente otra
Sentencia correlativa al tema de fecha septiembre 04 de 2014, de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, en la que también unifico su jurisprudencia y establecié los topes a los montos
indemnizatorios que se reconocen y liquidan en materia de perjuicios inmateriales, tales como el
dano a la salud y afectacién relevante a bienes o derechos constitucional y convencionalmente
protegidos, asi: (resaltado fuera de texto)

||( i .) )
1. TIPOLOGIA DEL PERJUICIO INMATERIAL

De conformidad con la evolucion de la jurisprudencia, la Seccion Tercera del Consejo de
Estado reconoce tres tipos de perjuicios inmateriales:

i) Perjuicio moral;

if) Dafios a bienes constitucionales y convencionales.

iii) Daro a la salud (perjuicio fisiologico o bioldgico), derivado de una lesion corporal o
psicofisica.

()

En los casos de dafio a la salud, /a Sala establecio que no se puede limitar su
reconocimiento y liquidacion al porcentaje certificado de incapacidad, sino que se
deben considerarse las consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen
alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio de la persona dentro de su
entorno social y cultural que agraven la condicion de la victima, como por ejemplo los
casos estéticos o lesiones a la funcion sexual, que dificilmente se consideran
constitutivos de incapacidad.

La Sala abandona definitivamente la tesis de que solo se ha de indemnizar lo que
constituya una alteracion grave de las condiciones de existencia y recuerda que la
indemnizacion esta sujeta a lo probado unica y exclusivamente para la victima directa,
en cuantia gue no podré exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la
lesion, debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
SMLM.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10
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Bajo este proposito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o levedad de
la afectacion corporal o psicofisica, en consideracion a las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y
desemperio de la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la
condicion de la victima. Para estos efectos, de acuerdo con el caso, se consideraran 1as
siguientes variables: - La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicoldgica,
fisiologica o anatomica (temporal o permanente). - La anomalia, defecto o pérdida
producida en un miembro, drgano, tejido u otra estructura corporal o mental. -La
exteriorizacion de un estado patologico que refleje perturbaciones al nivel de un
organo. - La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia. - La restriccion o ausencia
de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria. - Excesos en el
desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria. - Las
limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado. - Los factores
sociales, culturales u ocupacionales. - La edad. - El sexo. - Las que tengan relacion con
la afectacion de bienes placenteros, lidicos y agradables de la victima y - Las demads
gue se acrediten dentro del proceso.

().

En conclusion, la liguidacion del dafio a la salud se efectuara de la siguiente manera:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

CONCEPTO CUANTIA MAXIMA
REGLA GENERAL 100 S.M.L.M.V.
REGLA DE EXCEPCION 400 S.M.L.M.V.

()"

Aterrizando al caso de la demanda que no ocupa, se puede observar que no es procedente dicha
pretension del dafio a la SALUD, porque no obra dentro de la foliatura de la demanda,
prueba que demuestre alguna alteracién de la vida o en la SALUD de la parte demandante,
distinta a la simple manifestacién de la misma por la parte actora en la demanda, pero como se ha
dicho en apartes de la presente contestacion, no obra prueba que acredite legalmente la
pretension, tal y como deberia ser un diagnostico producto de pruebas psicoldgicas especializadas o
un dictamen en donde se evidencie la merma en la capacidad fisica o psicolégica como
consecuencia del presunto dafio alegado, porque bien pudiera ser que la presunta afectacion a la
SALUD de la parte demandante, tenga uno o varios origenes diferenciados y distantes de lo
alegado, puesto que como se dijo, no existe evidencia de la relacion causal entre la vivencia del
hecho y la afectacion en la salud.

Del mismo modo, debemos manifestar que la falta de material probatorio que respalde la
pretension, deja sin sustento la busqueda del quantum pretendido, porque debe comprobarse que
la afectacién a la salud de los actores, es superior al 50% de la matriz presentado en la
jurisprudencia precedente, razon sumada a lo argumentado para que no deba acceder al pago en
una posible condena administrativa en el presente asunto.
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También es importante precisar que, de conformidad con la pauta jurisprudencial de H. Consejo de
Estado, desde el afio 2007 y en varias oportunidades ha sefalado que las denominaciones de
perjuicio fisiolégico, hoy entendido como dafio a la vida de relacion, se encuentran inmersas
dentro de una categoria que abarca una reparacién mas amplia que se ha denominado perjuicio de
“alteracion a las condiciones de existencia”. En efecto, la maxima Corporacion de lo Contencioso
Administrativo adoptd la denominacion de “alteracion a las condiciones de existencia”, para efectos
de indemnizar no sdlo los dafios ocasionados a la integridad fisica y/o psiquica, sino cualquier
vulneracién de bienes, prerrogativas, derechos o intereses diferentes a los sefalados, o lo que es lo
mismo decir, aquellas prerrogativas que sobrepasan la esfera de lo corporal del sujeto afectado,
tales como la honra, el buen nombre, el dafio al proyecto de vida, entre otras.

Asi, en sentencia del 11 de noviembre de 2009. Expediente 17.380. Magistrado Ponente Doctora
Ruth Stella Correa Palacios, el H. Consejo de Estado, preciso:

“Se solicita en la demanda el reconocimiento de una indemnizacién por la merma
total de su goce fisioldgico, al quedar de por vida con graves lesiones corporales,
gue lo imposibilitaran para realizarse plenamente en su vida. Cabe sefialar que la
afectacion a la que se refieren las demandas ha sido definida por la Sala de manera
reciente como “alteracion de las condiciones materiales de existencia”, la cual hace
alusion a la modificacion significativa de los habitos, proyectos y ocupaciones de la
vida de quien padece el dafio. La existencia de este perjuicio como la de los
demas, puede demostrarse a través de cualquier medio probatorio e incluso, puede
darse por acreditado en consideracion a las circunstancias particulares del caso,
relacionadas con la naturaleza de la lesion fisica sufrida por la victima, las secuelas
gue le haya dejado y la alteracién de las condiciones en que se desarrollaba su vida
familiar y laboral”.

Como se sefald en el aparte de la providencia de H. Consejo de Estado proferida el 11 de
noviembre de 2009 que viene de verse, esta clase de perjuicio puede demostrarse a través de
cualquier medio probatorio e incluso puede darse por acreditado en consideracion a las
circunstancias particulares del caso.

En este orden de ideas, se evidencia que para que los mismos sean reconocidos debe existir prueba
idénea que demuestre la causacion de dichos perjuicios; en el caso sub judice, no se aportd prueba
de la existencia de los mismos.

Asi las cosas, no se aporté prueba con la demanda de las circunstancias, que afectara el normal
desarrollo de la vida de la parte demandante, no se produjo ninguna alteracién o cambio en sus
relaciones con el mundo exterior o en sus actividades o en su salud o como se puede denominar,
en las CONDICIONES DE EXISTENCIA, por lo tanto, no hay lugar al reconocimiento del mismo, por
lo que se objeta este perjuicio.

De la valoracion de los medios de conviccion que reposan en el proceso se desprende que no se
demuestra que hubieran visto afectados otros bienes, intereses o derechos constitucionales que
pudieran ser reconocidos de manera auténoma e independiente, de conformidad con los recientes
lineamientos de la jurisprudencia de la Corporacion, que no admite categorias abiertas de
perjuicios, sino la reparacion o resarcimiento de los derechos, intereses legitimos o bienes
constitucionalmente protegidos, esto es, una tipologia de perjuicios fundamentada en la vulneracion
a garantias constitucionales consideradas en si mismas, siempre y cuando se demuestre a través de
los diferentes instrumentos o mecanismos probatorios reconocidos por la ley, que es necesario el
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reconocimiento de un perjuicio auténomo (v.gr. dafio a la salud, dafio a la libertad, dafio a la
familia, etc.) en aras de compensar o retribuir la afectacion o lesion padecida al respectivo derecho.

En efecto, en decisidn del 1° de noviembre de 2012, exp. AG — 99, esta misma Sala discurrié en los
siguientes términos:

"En el proceso se encuentra demostrado que el derrumbe del relleno sanitario Dona Juana
altero la calidad del aire a unos niveles que de acuerdo con diferentes estudios y monitorias
técnicas no constituian un riesgo para la Salud Humana. Sin embargo, esta conclusion no
desmiente el hecho de que la calidad del aire de las dreas afectadas disminuyo
ostensiblemente llevando no sdlo a los espacios publicos sino al interior de los hogares
aromas fétidos y nauseabundos, los cuales perduraron aproximadamente seis meses lo que
genero un cambio en los habitos de los nucleos familiares. Se trata asi de una injerencia
arbitraria atentatoria del derecho a la intimidad, comoquiera que ésta situacion trajo como
consecuencia: modificacion en las costumbres alimenticias (muchos alimentos se dafiaban
rapidamente), la necesidad de controlar vectores como ratas y moscos y en algunos casos
el traslado de residencia.

"De igual forma, estd acreditado que la alteracion de las condiciones ambientales ocasiono
qgue las actividades que la comunidad acostumbraba a realizar al aire libre y en espacios
publicos se disminuyeran significativamente, afectandose el derecho a la recreacion y a la
libre utilizacion del tiempo libre. En otros términos, la posibilidad de realizar labores
encaminadas a la diversion, entretenimiento y practica del deporte para aliviar el cansancio
propio del trabajo y del estudio se vio restringida pues las opciones mientras durd la fetidez
en el olor eran las de evitar salir de las casas o buscar lugares apartados del lugar de
residencia en los que no se hubiera presentado la afectacion ambiental o en donde ésta se
hubiere dado con menor intensidad.

"As/ las cosas, como consecuencia de la catastrofe ambiental se produjo un dafio en los
derechos a la intimidad familiar y a la recreacion y utilizacion del tiempo libre. De acuerdo
con lo expuesto en el apartado anterior, la filosofia incorporada por la constitucion politica
de 1991 en materia de responsabilidad civil extracontractual es la de imponer en cabeza de
las autoridades publicas una obligacion de cardcter indemnizatorio por cualquier dafio que
se cause sobre un bien juridicamente protegido. De forma tal que el juez como operador
Juridico, apelando a la categorizacion de perjuicios inmateriales opta por ordenar un
resarcimiento haciendo una diferenciacion de los derechos conculcados.

"Asi, como se aprecia, el derecho de la responsabilidad en el ultimo lustro se ha encontrado
y acercado con el derecho constitucional, de forma tal que se reconoce la posibilidad de
que se indemnice o resarza la afectacion a derechos fundamentales considerados en si
mismos, lo cual implica una constitucionalizacion del derecho de dafios, gue se aviene al
modelo de Estado Social de derecho que es Colombia. A modo de ejemplo, baste sefalar
las sentencias gemelas del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222, proferidas por
la sala plena de la Seccion Tercera, en las que se adopto el dafio a la salud como una
categoria autonoma de dafio inmaterial De igual manera, se han amparado desde la
perspectiva del derecho de darios, los derechos a la familia, al buen nombre y a /a libertad.

"Por consiguiente, la falla del servicio del Distrito si produjo un dafio referido a la violacion
de los derechos a la intimidad familiar y a la recreacion y utilizacion del tiempo libre de los
demandantes, circunstancia por la cual se declararé la responsabilidad y se reconocerd la
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indemnizacion precisada y, por ultimo, se adoptardn de oficio medidas de justicia
restaurativa, en aras de restablecer el nucleo esencial de los derechos fundamentales
lesionados.

"(..) El monto de la indemnizacion se fijard acudiendo a criterios de equidad, de acuerdo
con lo sefalado por el articulo 16 de la Ley 446 de 1998. Por ende, se reconocerd una
suma fija para cada integrante de cada subgrupo.

"As/ las cosas, para el primer subgrupo, correspondiente al nivel de impacto mas elevado
por su cercania con €l relleno sanitario, se fijarén por persona 3 salarios minimos por
concepto de dafio moral y 3 salarios minimos por la afectacion de bienes constitucionales.

"Para el segundo subgrupo, correspondiente a un nivel de impacto medio, se fijarén por
persona 2 salarios minimos por concepto de dafo moral y 2 salarios minimos por la
afectacion de bienes constitucionales.

"Para el tercer subgrupo, drea en la que el impacto fue menor, se fijarda por persona 1
salario minimo por concepto de dafio moral y 1 salario minimo por la afectacion de bienes
constitucionales. ” (Negrillas adicionales).

Como se aprecia, el moderno derecho de la responsabilidad tiene como eje central al dafo y, por lo
tanto, es éste el elemento que define la medida de la indemnizacion, circunstancia por la que en
aras de garantizar el principio de reparacion integral resulta oportuno que exista un acercamiento
entre el derecho constitucional y el derecho de dafios, pues sera el primero el que determine los
bienes, intereses y derechos que son objeto de proteccién por el segundo.

En el asunto sub-lite, no existe prueba que permita demostrar que se vulneraron derechos
constitucionales auténomos de los demandantes, circunstancia por la que se debe denegar su
reconocimiento. A juicio de este Togado esta imputacidn corresponde al perjuicio moral sufrido por
los demandantes al que ya se hizo alusion anteriormente.

5.- RESPECTO DE LA PRETENSION DE CONDENA EN COSTAS:

La FGN sienta su desacuerdo total frente a la pretensién de condena por COSTAS y AGENCIAS
EN DERECHO, solicitandole muy respetuosamente al Honorable Juez no acceder a ella, por lo que
se objeta, toda vez que no estan probados los presupuestos dispuestos en el articulo 188 del
C.P.A.CA.

En el presente caso la Fiscalia General de la Nacién no actué temerariamente, ni mala fe, se
desarroll6 conforme lo prescribe el articulo 6° de la Constitucién Politica, es decir, con apego al
principio de legalidad y sin extralimitacién de las funciones.

Con relacion a lo anterior, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Magistrada
Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez en sentencia del 5 de agosto de 2010, sefiala:

"(..) CONDUCTA TEMERARIA O MALA FE EN EL PROCESO — Existencia

Son deberes y responsabilidades de las partes y sus apoderados, proceder con
lealtad y buena fe en todos sus actos, y obrar sin temeridad en sus pretensiones
o0 defensa y en el gjercicio de los derechos procesales (articulo 71 del C.P.C. —
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numerales 1° y 2°). Se considera que ha existido temeridad o mala fe cuando
por cualquier otro medio se entorpezca reiteradamente el desarrollo normal del
proceso (articulo 74 numeral 5° ibidem)”

Por ello, respetuosamente le solicito Su Sefioria de abstenerse de condenar en costas a la
Fiscalia General de la Nacion, de las cuales hacen parte las agencias en derecho, pues conforme
al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 no se ha comprobado temeridad o mala fe de la entidad.

El H. Consejo de Estado ha sefalado:

"(...) solo cuando el Juez, después de valorar la conducta de las partes,
compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso
condenar en costas lo que, contrario sensu, significa que si la conducta procesal

fue correcta no es posible acceder a la condena en costas.” (sentencia 25 de mayo de 2006
Subseccion B, C. P. Dr. Jesus Maria Lemos, Radicacion N°. 25000-23-25-000-2001-04955-01 (2427-2004) Demandado: BOGOTA D.C.-
SECRETARIA DE EDUCACION).

Tampoco se comprobaron los hechos que, conforme lo exige el articulo 365 numeral 8° del
Cédigo General del Proceso, dan lugar a las costas.

En, el caso sub judice no se debe imponer condena en costas, pues no estan acreditado los gastos
procesales, ademas no se evidencian comportamientos procesales que ameriten una condena en tal
sentido.

Sin embargo, en atencion a varios pronunciamientos del Consejo de Estado relacionados con el
articulo 188 del CPACA, es decir sin que se haya presentado una sentencia de unificacion, también
se ha sefialado la tesis subjetiva, esto es, que el juez tiene la potestad de determinar la
procedencia o no de la condena en costas en contra de la parte que ha visto frustrada sus
pretensiones, para que se analice en cada caso particular si hay lugar a imponer costas y agencias
en derecho a la parte vencida, tal como lo interpretd el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, veamos:

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Magistrado
Ponente Alfonso Vargas Rincon, Bogotd 22 de abril de 2015, radicacion Nro.
68001233100020130007501 (1648-2014), en donde se dispuso:

"(...) la norma contenida en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no impone al funcionario
Judicial la obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de
disponer, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia”.

Esta misma posicion ya habia sido expuesta por el Consejo de Estado, Seccion primera,
Magistrado Ponente Guillermo Vargas Ayala, en sentencia de 16 de abril de 2015, Radicacién
nimero: 25000-23-24-000-2012-00446-01:

"(...) Si bien una lectura rapida de la disposicion que antecede, podria llevar a la
erronea interpretacion de que la condena en costas debe imponerse en forma
objetiva, es decir, de manera forzosa, automdtica e ineluctable en todos
aquellos procesos contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés
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de cardcter individual o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza /a
expresion “dispondrd”, lo que en realidad estd sefialando es que el operador
Juridico estda llamado a pronunciarse en todos los casos sobre si es o no
procedente proferir una condena en costas en contra de la parte que ha visto
frustradas sus pretensiones procesales (...).Como quiera gue este proceso fue
promovido en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, no hay lugar a predicar que sea de aquellos en los cuales se esté
ventilando un interés publico y bajo esa perspectiva se hace necesario entrar a
disponer sobre la condena en costas, por cuanto el interés involucrado en esta
instancia es sin lugar a dudas de cardcter individual, al estar referido en forma
exclusiva a la orbita particular de la parte gue promovié el recurso de apelacion
qgue ahora se decide.”

La posicién también habia sido acogida con anterioridad por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda, Magistrado Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, el 19 de enero de 2015,
Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-00701-01(4583-13):

"Debe quedar claro que la referida disposicion no impuso al funcionario judicial la
obligacion de "condenar” en costas, sino la de “disponer” sobre las costas, esto es,
la de pronunciarse sobre la procedencia o no de imponerias. Bajo esta preceptiva,
resulta evidente que, si bien en el texto actual que regula la actuacion judicial en
los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (Ley
1437 de 2011) ya no obra la prevision que antafio contenia el articulo 171 del
Decreto 1 de 1984, referida a la potestad de imponer condena en costas
"..teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes...”, también lo es que el
nuevo articulado no impone una camisa de fuerza "automatica” frente al vencido en
el litigio, por lo que, comprendiendo que tal condena es el resultado de una serie
de factores tales como, por ejemplo, la temeridad, la mala fe y la existencia de
pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de /a
actuacion, serd el respectivo director del proceso quien, ponderando tales
clircunstancias, se pronuncie con la debida sustentacion sobre su procedencia. Esta
interpretacion resulta consonante con lo prevenido por el articulo 392 del Codigo de
Procedimiento Civil, hoy consignado en el articulo 365 del Codigo General del
Proceso, que dispone que la condena en costas se impondra en los procesos y
actuaciones posteriores a aquellos "...en que haya controversia...”, y "...solo habré
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion”.

En sintesis, en este caso, no se encuentran elementos que acrediten su causacion de acuerdo
con la posicion jurisprudencia vertida en la Sentencia de 7 de diciembre de 2016, Seccién
Cuarta del Consejo de Estado, CP Stella Jannette Carvajal Basto.
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E. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITUD DE
PRUEBAS PARA HACER VALER

Sirvase Su Seforia, tener en cuenta lo siguiente:

1. PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER POR PARTE DE LA FGN — PETICION
DE PRUEBAS CON EL OBJETO DE ACREDITAR LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS
EN ESTA CONTESTACION:

En ejercicio de los derechos de contradiccion y defensa, con todo respeto, la FGN solicita a Su
Seforia se decrete y practique:

1.1. INTERROGATORIO DE PARTE:

A los actores, Sefiores: ADALBERTO ARRECHEA DIAZ, MERCY AMPARO SINISTERRA
BANGUERA e INGRID ARRECHEA SINISTERRA, para que deponga Unicamente sobre los
hechos expuestos en el libelo respecto a la destruccion de las dos maquinarias de su presunta
propiedad y por cuenta presuntamente de las entidades aqui demandadas, en circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos; y quien(es) puede(n) ser localizado(s) a través
del apoderado del libelista o en la direccién suministrada en la demanda por su apoderado.

Nota: Me reservo el derecho a interrogar.
1.2. TESTIMONIALES:

1.2.1. A los Sefiores: SATURNINO VENTE ANGULO, identificado con la C. C. No. 76.339.156 de
Timbiqui - Cauca, y quien en otrora se desempefid como representante legal del CONSEJO
COMUNITARIO RENACER NEGRO de Timbiqui — Cauca, y a EDUAR HERRERA PINILLO,
actual representante legal del precitado Consejo Comunitario, para que deponga sobre la
existencia de estructuras delictivas en el territorio ancestral de RENACER NEGRO vy
dedicadas a la explotacion de yacimientos mineros, y que estarian actuando de manera anti
— técnica, sin los permisos y autorizaciones, con la utilizacion de excavadores,
clasificadoras, entre otros, asi como sustancias quimicas toxicas que atentan contra los
recursos naturales de la region protegida ambientalmente, como también las actuaciones
gue como lideres o representantes de tan importante comunidad, efectuaron bajo el
cumplimiento de la Sentencia #071 del 01/07/2015 emanada del Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan, emitida dentro del Radicado #
9001-31-21-001-2014-00104-00, y con solicitante-demandante el
CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, que se acompafia con la
demanda. Igualmente para conocer de ellos, en que forma la autoridad raizal controla o
evita el desplazamiento, ingreso o transporte a la zona de maquinaria (retroexcavadoras) y
combustibles. Esta prueba es importante porque nos permite acreditar la no solo la
existencia de actores o terceros dedicados a la mineria ilegal y a actividades licitas, sino el
control de este aspecto por parte de la misma comunidad raizal y sus autoridades
ancestrales del Consejo Comunitario. Ademas, si la FGN tuvo injerencia por competencia
funcional en la destruccion de la maquinaria objeto de la litis, estara mas que demostrado a
lo largo del rito del proceso contencioso que hoy nos ocupa, su cumplimiento al deber
legal, cumpliendo con el rigor de un debido proceso y el respeto de las garantias y
derechos de las partes involucradas; demostrando ademas, que si fue destruida una
maquinaria era porque estaba ejecutando o tenia como fin, actividades atinentes a la
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mineria ilegal en el territorio raizal.

Estas personas puede(n) ser localizado(s) a través del apoderado del libelista o en la direccion
suministrada en la demanda por su apoderado.

Nota: Me reservo el derecho a interrogar.

1.2.2. A los servidores, que hicieron operativos de destruccién en la zona de los hechos y en el
mes de agosto de 2016, y quienes pueden suministrar informacion mas precisa de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron, como el protocolo llevado a
cabo y el rito de la diligencia:

(i) TOBIAS ALIRIO PULIDO GUTIERREZ (C.C.No0.11.258.485) — perito fotdgrafo judicial
DIJIN POLICIA NACIONAL para el momento de los hechos,

(ii) GUSTAVO ADOLFO CARDONA CARDENAS (C.C.N0.94.472.455) — Intendente SIJIN
Policia Nacional adscrito al momento de los hechos a la UNIDAD NACIONAL
CONTRA LA MINERIA ILEGAL Y ANTITERRORISMO en la Policia Nacional la que
depende la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural,

(iii) Mayor PEDRO ASTAIZA de la Policia Nacional adscrito al momento de los hechos a
la UNIDAD NACIONAL CONTRA LA MINERIA ILEGAL Y ANTITERRORISMO en la
Policia Nacional la que depende la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural,

(iv) Subintendente EDWIN CRUZ PENAGOS de la DICAR, adscrito al momento de los
hechos a la UNIDAD NACIONAL CONTRA LA MINERIA ILEGAL Y ANTITERRORISMO
en la Policia Nacional la que depende la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural

(v) Intendente JULIO CASTANEDA LOPEZ — profesional técnico en explosivos, adscrito
al momento de los hechos a la UNIDAD NACIONAL CONTRA LA MINERIA ILEGAL Y
ANTITERRORISMO en la Policia Nacional la que depende la Direccion de
Carabineros y Seguridad Rural.

(vi) Intendente JUAN CARLOS ALVARADO GARZON - profesional técnico en explosivos,
adscrito al momento de los hechos a la UNIDAD NACIONAL CONTRA LA MINERIA
ILEGAL Y ANTITERRORISMO en la Policia Nacional la que depende la Direccién de
Carabineros y Seguridad Rural.

(vii)  Intendente CARLOS EDUARDO PRIETO HERNANDEZ — Técnico en identificacién de
Automotores, adscrito al momento de los hechos a la UNIDAD NACIONAL CONTRA
LA MINERIA ILEGAL Y ANTITERRORISMO en la Policia Nacional la que depende la
Direccion de Carabineros y Seguridad Rural.

Estas personas puede(n) ser localizado(s) a través del apoderado de la policia nacional o en la
direccion suministrada en la contestacion de la demanda de esa entidad.

Nota: Me reservo el derecho a interrogar.
1.3. DOCUMENTALES A OFICIAR:

1.3.1. Respetuosamente solicito a su despacho se sirva Oficiar a la (i) Fiscalia General de la Nacién
—Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, como
también a la (ii) Direccién Seccional de Fiscalias del Cauca, con el fin de que certifiquen las
gestiones, operativos e investigaciones penales adelantadas, en CUMPLIMIENTO al punto tercero
(3°) del RESUELVE de la Sentencia #071 del 01/07/2015 emanada del Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan, emitida dentro del Radicado # 900 1
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-31-21-001-2014-00104-00, y con solicitante-demandante el CONSEJO
COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, aportada con la demanda contenciosa; el
cual sefiala que: “(...)

TERCERQ: OFICIAR 2z la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
SECCIONAL CAUCA, para que atendiendo al enfoque diferencial y
especial proteccion CONSTITUCIONAL del CONSEJQ COMUNITARIO
RENACER NEGRO, por ser una comunidad étnica y victima del conflicto
armado, se agilice la investigacion penal y los operativos para
finiquitar la mineria ilegal gue se realiza en el predio colectivo de esta

comunidad, tal vy como se analizd en la parte motiva de esta providenciza.

Lo anterior, con el fin de acreditar que muchos de los operativos en que pudo interceder mi
representada en aras de finiquitar la mineria ilegal en el territorio objeto de la presente demanda
contenciosa, estd amparados por una orden judicial como éstas. Para tal fin, con gusto este
apoderado estara atento a efectos de apoyar la gestion probatoria pertinente. Igualmente solicito
se acompafie al requerimiento por oficio, copia de la aludida providencia.

1.3.2. Con todo respeto solicito igualmente oficiar a la FISCALIA SECCIONAL DE GUAPI CAUCA, a
través del suscrito apoderado, para que se sirvan remitir copia del proceso penal con SPOA:
190016000703201500526 que actualmente se encuentra asignado a la Fiscalia Seccional de Guapi,
a razéon de que el operativo que hace alusion la demanda, se efectud, al parecer, dentro del
proceso penal en mencion, lo cual permitira esclarecer mejor los hechos de la demanda y acreditar
nuestras excepciones propuestas mas adelante.

Insistimos frente al fin de esta prueba que si la FGN tuvo injerencia por competencia funcional en la
destruccion de la maquinaria objeto de la litis, estara mas que demostrado a lo largo del rito del
proceso contencioso que hoy nos ocupa, su cumplimiento al deber legal, cumpliendo con el rigor de
un debido proceso y el respeto de las garantias y derechos de las partes involucradas; demostrando
ademas, que si fue destruida una maquinaria era porque estaba ejecutando o tenia como fin,
actividades atinentes a la mineria ilegal en el territorio raizal.

Para tal efecto, reitero que con gusto este apoderado estara en disposicion de gestionar el recaudo
de la prueba.

1.3.3. Se decrete oficiar al represente legal del CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO -
TIMBIQUI, CAUCA, para que certifiquen las determinaciones tomadas como autoridad ancestral y
afrodescendiente del territorio, para: (i) mantener el orden, el uso o goce de los derechos
territoriales colectivos de sus integrantes comunitarios y la proteccion ambiental, (ii) como también
el ingreso de maquinaria pesada como retroexcavadoras y combustible al territorio, (iii) al igual que
para contrarrestar el fendmeno de mineria ilegal, (iv) al igual que certifiquen si se ha hecho
CONSULTA PREVIA con la comunidad para otorgar titulos o concesiones mineras (v) y los
lineamientos y acciones al respecto por cuenta de quien o quienes hayan contrariado el orden, las
buenas practicas y la sana convivencia, y hayan alterado el medio ambiente en la zona o region.

Igualmente certifique si como representante legal ha denunciado ante alguna autoridad, los
ingresos o desembarques de retroexcavadoras, dragas o planchones al territorio colectivo de la
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comunidad negra protegida denominada consejo comunitario de Renacer Negro, con detalle de
cada caso.

1.3.4. Se decrete oficiar al represente legal del MUNICIPIO DE TIMBIQUI CAUCA - Alcaldia
Municipal, para que certifiquen las determinaciones tomadas como autoridad municipal, para
mantener el orden dentro del territorio del CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI,
CAUCA, el uso o goce de los derechos territoriales colectivos de sus integrantes comunitarios y la
proteccion ambiental, como también impedir el ingreso de maquinaria pesada como
retroexcavadoras y combustible al territorio, al igual que para contrarrestar el fendmeno de mineria
ilegal, y los lineamientos y acciones al respecto por cuenta de quien o quienes hayan contrariado el
orden, las buenas practicas y la sana convivencia, y hayan alterado el medio ambiente en la zona o
region.

Lo anterior en consideracion a que las competencias contenidas en el articulo 305 de la
Constitucion Politica y la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), consagran que todo lo concerniente al
control de las labores relacionadas con la extraccion, transporte y comercializacion ilicita de
minerales, es competencia de los alcaldes en su respectiva jurisdiccion, y el articulo 306 de la ley
685 de 2001 establece que es competencia del Alcalde suspender las actividades de explotacion de
minerales que se realicen en su jurisdiccion; como también en CUMPLIMIENTO al punto cuarto (4°)
del RESUELVE de la Sentencia #071 del 01/07/2015 emanada del Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan, emitida dentro del Radicado # 9001-31-2
1-001-2014-00104-00, y con solicitante-demandante el CONSEJO COMUNITARIO
RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, aportada con la demanda contenciosa. Solicito se acompafie
al requerimiento por oficio, copia de la aludida providencia.

1.3.5. Se decrete oficiar a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM):

(i) Para que en virtud de la funcién de fiscalizacidn, certifique la vigencia o no para el mes de
agosto del afio 2016 se encontraba vigente algin TITULO MINERO o contrato de concesion,
exploracién y/o explotacién de recursos naturales no renovables dentro del territorio ancestral del
CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, ubicado en el Municipio de
Timbiqui Cauca — zonal litoral pacifico colombiano; aportando de ser positivo, los documentos
contentivos del expediente administrativo. Igualmente debera certificar, en caso positivo, el
seguimiento y control efectuado sobre el o los eventuales titulos o contratos, en cumplimiento a lo
ordenado por el articulo 16 de la Ley 4134 de 2011.

Al respecto es importante denotar que el Ministerio de Minas y Energia, mediante las Resoluciones
180876 del 7 de junio del 2012 y 181492 del 30 de agosto de 2012, delegd a la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) la funcién de fiscalizacion, seguimiento y control de los titulos mineros para la
exploracion y explotacion de yacimientos minerales en el territorio Nacional; y la Ley 4134 de 2011
faculta a tal Agencia para emitir esas certificaciones acorde a las competencias que esta ley le ha
otorgado.

Ademas, el inciso 2° del articulo 2° del Decreto 2235 DE 2012 (Octubre 30) de Presidencia (“Por el
cual se reglamentan el articulo 6° de la Decision nimero 774 del 30 de julio de 2012 de la
Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacién con el uso de
maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas
en la ley”), vigente para la época de los hechos, reza que para EJECUTAR la destruccion de
maquinaria por parte de la Policia Nacional:
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“La autoridad minera nacional aportard la informacion sobre la
existencia o no de titulo minero vigente inscrito en el Registro Minero
Nacional, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informara
sobre la existencia de licencia ambiental o su equivalente, cuando esta
se requiera”.

(i) Certifigue que acciones o gestiones realizd en cumplimiento al Parrafo 2° del Numeral 5° del
RESUELVE de la Sentencia #071 del 01/07/2015 emanada del Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan, emitida dentro del Radicado # 9001-31-2
1-001-2014-00104-00, y con solicitante-demandante el CONSEJO COMUNITARIO
RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, aportada con la demanda contenciosa, el cual reza:

“Asi mismo se ordena, basado en el Decreto Nro. 933 del 2013, se FORMALICE la
actividad minera informal que se realiza en el CONSEJO COMUNITARIO RENACER
NEGRO, por parte de la misma comunidad, en coordinaciéon con los lideres del
CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO”.

1.3.6. Se decrete oficiar al represente legal del MUNICIPIO/DISTRITO DE BUENAVENTURA VALLE -
Alcaldia Distrital, para que certifiqguen las determinaciones tomadas como autoridad distrital para
IMPEDIR ingreso o embarque de maquinaria pesada como retroexcavadoras hacia al territorio del
CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, en CUMPLIMIENTO al punto
cuarto (4°) del RESUELVE de la Sentencia #071 del 01/07/2015 emanada del Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan, emitida dentro del Radicado # 9 0
01-31-21-001-2014-00104-00, y con solicitante-demandante el CONSEJO
COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, aportada con la demanda contenciosa.
Solicito se acompafie al requerimiento por oficio, copia de la aludida providencia.

2. OPOSICION A PRUEBAS APORTADAS:

Con todo respeto, nos oponemos a las pruebas aportadas por el actor consistente en la copia del
“"CONTRATO COMPRAVENTA CON PRENDA SIN TENENCIA DEL ACREEDOR” de fecha 22/01/2014,
suscrito entre los aqui demandantes y el representante legal de la firma comercial NEUMATICA DEL
CARIBE S.A. (Nit. 800.062.591-9), toda vez que NO es el documento idoneo para ACREDITAR LA
TITULARIDAD o PROPIEDAD sobre los bienes objeto del dafo en este litigio, por lo que hay una
evidente falta de legitimacién en la causa por activa para actuar en el proceso, como se
fundamentara en el siguiente punto, exposicién de motivos de la excepcion que solicitamos sirva
también para fundamentar esta oposicion, veamos:

(viii) EXCEPCIONES
F.1. EXCEPCIONES PREVIAS:
Contra las pretensiones del demandante propongo las EXCEPCIONES PREVIAS:

F.1.1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA (C.P.A.C.A. en su art.180-
numeral 6°), EN QUE ACTUA LA PARTE DEMANDANTE: ADALBERTO ARRECHEA DIAZ,
MERCY AMPARO SINISTERRA BANGUERA e INGRID ARRECHEA SINISTERRA
(C.G.P. en su art.100-numeral 6°).

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS$ JURIDICOS
Calle 3 No.2-76
POPAYAN

alberto.munoz@fiscalia.gov.co
www.fiscalia.gov.co



http://www.fiscalia.gov.co/

FISCALIA P&gina 19 de 37
Rad. 2019-0074-00

JL 44354

Respecto de estas excepciones sefialadas, debe precisarse que NO se acredita la titularidad del
derecho de la propiedad o del dominio sobre los bienes muebles objeto de este litigio como son las
maquinas tipo retroexcavadoras LIUGONG CLGO00922TAWO018302,yLIUGONG
LGCO0922DVDE101698.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1005 de 2006 el Registro Nacional de Maquinaria Agricola,
Industrial y de Construccién Autopropulsada fue incorporado el Sistema Unico Nacional de Transito
RUNT. A partir de la entrada en vigencia de la resolucién 12335 de 2012 del Ministerio de
Transporte, este tipo de maquinaria que sea fabricada, importada o ensamblada en el pais, debe
ser registrada en el sistema RUNT.

De otra parte, teniendo en cuenta que el citado articulo 4 de la resolucién 12335 de 2006 del
mismo ministerio, contempla dentro del contenido del registro de la maquinaria agricola, industrial
y de construccion autopropulsada la propiedad de la misma y que el numeral 7 del literal A) del
articulo 10 de la Ley 1005 de 2006 establece la expedicion la respectiva Tarjeta de Registro, se
concluye que es la Tarjeta de Registro el documento que acredita la propiedad de dicha
maquinaria, la cual debe ser expedida por los Organismos de Transito en desarrollo de la
competencia que estos tienen en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Resolucion 12335 de
2006.

Igualmente, el Decreto 723 de 2014, en su articulo 6° establece que maquinaria pesada como la
que ocupa esta litis, y que se encuentre e ingrese al territorio colombiano, “debera registrarse
obligatoriamente en el registro de Maquinaria, del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)”, y
deberd tener “incorporado de manera permanente y en funcionamiento, un sistema de
posicionamiento global (GPS) u otro dispositivo de seguridad y monitoreo electrénico, que permita
la localizacion de la maquinaria y la verificacion por parte de las autoridades de control”.

La maquinaria industrial, como lo es una retroexcavadora, debe ser debidamente inscrita en el
Registro Nacional de Maquinaria Agricola, Industrial y de Construccion Autopropulsada incorporado
en el RUNT, luego de lo cual se expedird una tarjeta de registro, la cual obra como prueba del
derecho de dominio, asi como el certificado de tradicién correspondiente.

No sobra recordar también que el legislador previo, en el articulo 4682 de la Ley 769 de 2002, que
todo vehiculo automotor debe ser registrado.

Recordemos que la pretension de la demanda versa sobre la destruccion de dos retroexcavadoras y
el resarcimiento por los consecuentes dafios y perjuicios enunciados en el libelo, maquinaria pesada
de la presunta propiedad de los actores.

Sin embargo, el documento aportado con la demanda denominado "CONTRATO COMPRAVENTA
CON PRENDA SIN TENENCIA DEL ACREEDOR” de fecha 22/01/2014, suscrito entre los aqui
demandantes y el representante legal de la firma comercial NEUMATICA DEL CARIBE S.A. (Nit.
800.062.591-9) no es el documento idoneo para ACREDITAR LA TITULARIDAD o PROPIEDAD sobre
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tales bienes, por lo que hay una evidente falta de legitimacion en la causa por activa para actuar en
el proceso.

La parte demandante no prueba el dominio, pues no acreditd la inscripcion del vehiculo, como
tampoco ser poseedora por ejercer animo de sefior y duefio frente al bien. El aludido contrato no
es suficientes para establecer si el demandante es propietario y como no fue aportada la tarjeta de
propiedad de los vehiculos, ni su certificado de tradicién, se debe concluir que no se encuentra
demostrado su dominio.

F.1.2.- CADUCIDAD (Art.180 — numeral 6 del C.P.A.C.A.)

El legislador instituyd la figura de la caducidad como una sancidn en los eventos en que
determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes tienen la carga
procesal de impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley y, de no hacerlo en tiempo, perderan
la posibilidad de accionar ante la jurisdiccién para hacer efectivo su derecho.

El medio de control en este caso, se encuentra CADUCADO, segun lo previsto en el articulo 164
numeral 2 literal i) de la Ley 1437 de 2011.

De la norma expuesta se extrae que el término de caducidad, cuando se pretende la reparacion del
dano antijuridico producido por los agentes del Estado, es de dos (02) afios contados a partir de la
ocurrencia de la accion u omision causante del dafio por el cual se reclama, o cuando el
demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo.

Bajo esta premisa, los hechos se presentaron el 11 de agosto de 2016, fecha en la que
presuntamente fueron destruidas las retroexcavadoras objeto del litigio que nos ocupa y objeto de
los dafios invocados en pretension, se tiene que los dos afios para acudir en reparacion directa
fenecian el 12 de agosto de 2016; sin embargo el 08 de agosto de 2018 se presento la solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 40 judicial II para asuntos administrativos de Popayan,
faltando 04 dias para que operara la caducidad; la audiencia de conciliacion se celebro el 08 de
noviembre de 2018 (ultima audiencia), por lo que se reanudd el término de caducidad el 09 de
noviembre de 2018.

Ahora bien, considerando que para la fecha de la presentacion de la solicitud de conciliacion le
quedaban cuatro (04) dias para interponer la demanda, este término se extendid hasta el 12 de
noviembre de 2018, pero se corre por ser festivo para el 13 de noviembre de 2018 como fecha final
para presentar la demanda y como quiera que la demanda se presentd el 20 de febrero de 2019 -
segun la informacion que reposa en la pagina web de la Rama Judicial — consulta procesos (vease
pantallazo a continuacion), se colige que el medio de control incoado por la parte demandante se
encuentra afectado por la figura de la caducidad, razén por la cual solicitamos que asi de declare
por decision del A quo.
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F.1.3.- FALTA DE JURISDICCION O COMPETENCIA (C.G.P. en su art.100-numeral 1°):

En el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020, respecto del tramite de las
excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, determind que se les imprimira en
esta oportunidad, lo dispuesto en los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cédigo General del Proceso.

El articulo 100 del Cédigo General del Proceso estipula en su numeral 1 como una excepcion previa
la falta de jurisdiccién o competencia.

En este caso consideramos la existencia de la FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL DEL
TRIBUNAL.

El articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sefialo la competencia de los Tribunales Administrativos de la siguiente manera:

“Articulo 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdan en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”
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En el libelo de la demanda se expresa que la pretension por dafio emergente es la cuantia de
$597.115.825,00, esto es, la pretension mayor. Siendo en este caso tres (3) los demandantes y que la
pretension de los perjuicios materiales no puede ser por cada uno de ellos en el valor reclamado
($597.115.825 para cada uno), sino que como lo ha dicho el Tribunal Administrativo del Cauca
“debe ser distribuido entre los actores, en la proporcion correspondiente segln los firmantes del
contrato”, la cuantia obtenida no excede 500 SMLMV para que radique la competencia en el
Tribunal Administrativo del Cauca.

Esto se explica por la posicién que al respecto tiene el mismo Tribunal Administrativo del Cauca,
porque como en la demanda se acumulan pretensiones por concepto de perjuicios de orden
material, ha dicho este Tribunal que la cuantia debe determinarse por el valor de la pretension
mayor, que en este caso corresponderia a $199.038.608, en proporcion segln las personas que
suscribieron el contrato de compraventa (3 personas), sin que sea viable sumar la totalidad de las
pretensiones como se hace en las demandas.

Para mejor explicacion, traemos a colacion un estudio de caso similar — por no decir que igual al del
presente proceso, en el que el Doctor Naum Mirawal Muiioz Muiioz del Tribunal Administrativo
del Cauca, dentro del proceso por REPARACION DIRECTA con Radicado 9001-23-33-002-2018-
00318-00 y demandante el mismo Adalberto Arreche y Otros, objeto del litigio es la reparacion del
dafio por presunta destruccion de otras retroexcavadoras, y parte demandada los mismos que aqui
se demandan en la presente controversia, sefialdé en Auto del 15/09/2020 al resolver esta
excepcion, lo siguiente:

"(..) El Ejército Nacional propuso como excepcion previa la falta de competencia
funcional del Tribunal, teniendo en cuenta que se trata de tres demandantes que
reclaman por el dafio emergente por el valar total de $630.000.000 que
corresponde al valor de dos maquinas.

Senala que el contrato de compraventa con prenda sin tenencia del acreedor
aportado en la demanda, no especifica el valor individual de cada mdquina, sino
gue el negocio juridico se hizo por el total, lo que significa que cada maquina
equivale a $315.000.000, y en atencion a que la cuantia se determina por el valor
de la pretension mayor, considera que hubo una acumulacion de pretensiones no
radicando en el Tribunal la competencia para conocer del asunto por la cuantia.

Ahora bien, los sefiores DIONISIO GARCIA ANGULO, ADALBERTO ARRECHEA DIAZ
y HERCILIA SINISTERRA BONILLA, a través de apoderada judicial, en ejercicio del
medio de control de REPARACION DIRECTA en contra de la NACION MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL- Y OTROS solicitaron se despachen a su favor
las siguientes pretensiones.

- DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacion - Ministerio
de Defensa Nacional, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion, de los darios y perjuicios materiales y morales causados a
los demandantes en el operativo conjunto que tales entidades
adelantaron el dia 10 (sic) en la zona rural del municipio de
Timbiqui-Cauca, vereda PISCINDE del corregimiento San José y 11
de agosto de 2016 en la zona rural del municipio de Timbiqui-
Cauca, vereda EL DELEITE del corregimiento COTEGE; en el que
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destruyeron con dinamita la EXCAVADORA LIUGONG CLG
922DCCE031919 y la EXCAVADORA LIUGONG CLG
922DPBE029329, de su propledad.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de reparacion directa, por
perjuicios materiales se condene a las demandadas a reconocer y pagar
solidariamente a los demandantes con caracter retroactivo, desde /a fecha de /a
destruccion de las retroexcavadoras LIUGONG CLG 922DCCE031919 y LIUGONG
CLG 922DPBE029329, la suma de SEISCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS
($630.000.000,00) MONEDA CTE.

La parte actora para determinar la propiedad de las dos maquinas aporto contrato
de contrato de compraventa con prenda sin tenencia del acreedor por el valor
$630.000.000, sin especificar el valor de cada una de ellas. No obstante, no puede
entenderse como lo infiere el Ejército Nacional que el valor de cada maquina se
obtendria a partir de la division de ese total, para considerar la competencia del
Tribunal, porque se desconoce las condiciones de cada una de ellas, para inferir
que tenian un mismo precio.

Sin embargo, observando que son tres los demandantes y que la pretension de los
perjuicios materiales no puede ser por cada uno de ellos en el valor reclamado, sino
que debe ser distribuido entre los actores, en la proporcion correspondiente segun
los firmantes del contrato, la cuantia obtenida no excede 500 SMLMV para que
radique la competencia en este Tribunal.

La Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” consagro la competencia de los Tribunales Administrativos de la
sliguiente manera:

"ARTICULO  152.COMPETENCIA DE  LOS  TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceraén en primera instancia de los siguientes
asuntos: 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos
provenientes de la accion u omision de los agentes judiciales,
cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.”
(Resalta el Despacho)

De otra parte, y con €l fin de determinar la competencia por razon de la cuantia de
los asuntos sometidos a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articulo
157 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

"ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para
efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinard por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los unicos que se
reclamen. (...)
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Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por el
valor de la pretension mayor.

()

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo
de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.

()"

Como en la demanda se acumulan pretensiones por concepto de perjuicios de
orden material, la cuantia debe determinarse por el valor de la pretension mayor,
que en este caso corresponderia a $157.500.000, en proporcion segun las personas
que suscribieron el contrato de compraventa, sin gue sea viable sumar la totalidad
de las pretensiones como se hizo en la demanda.

Siendo esto asi, la competencia radica en los Juzgados Administrativos del Circuito,
conforme lo dispuesto en el numeral 6, articulo 155 de la Ley 1437 de 2011,

En consecuencia, se dejard sin efecto el auto de 25 de agosto de 2020, mediante e/
cual se fijo fecha para audiencia inicial dentro del presente asunto y se remitird la
demanda a los Juzgados Administrativos, en aplicacion de los articulos 152 numeral
6, 155 numeral 6 y especificamente del articulo 168 de la Ley 1437 de 2011, que
senala:

"En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante
decision motivada el Juez ordenard remitir el expediente al
competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible.
Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion
inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision. "

Asi las cosas, es clara la excepcion propuesta.

F.1.4.- INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES (articulo 100
del Cadigo General del Proceso, estipula en su numeral 5 como una excepcion previa la ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales).

Respecto de ésta excepcion, este profesional la fundamenta de la siguiente manera:

La conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, inicialmente se establecié en la Ley
640 de 20015, en los articulos 35 y 37, inicialmente introdujo la conciliacion prejudicial como
requisito previo a la presentacién de las acciones contenciosas de que tratan los articulos 866 y 877
del Cédigo Contencioso Administrativo.

Sin embargo, fue la Ley 1285 de 2009 en su art. la que introduciria con pleno rigor la exigencia de
esta herramienta, entre otros medios de control, en los de reparacion directa.

Por su parte, el Decreto reglamentario 1716 de 2009, fijo los asuntos susceptibles de conciliaciéon
extrajudicial.
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El requisito de procedibilidad del Articulo 161 del C.P.A.C.A, es aquel relacionado con la conciliacién
extrajudicial, y como presupuesto procesal que es, debe verificarse antes de la presentacion de la
respectiva demandada para el ejercicio de las acciones previstas en los articulos 138, 140 y 141 del
Codigo., y, puesto que por disposicion expresa de la Ley 1285, en sus articulos 13 y 28, y dado el
caracter procesal de la norma respectiva, tal requisito entrd a regir a partir de la respectiva
promulgacion.

En el sub judice, la parte actora aporta con la demanda Unicamente un acta de conciliacion (la del
01/11/25018) de la Procuraduria Judicial II para Asuntos Administrativos de Popayan, que se podria
denominar como parcial toda vez que en ella agota el requisito solo frente a una de las partes
convocadas, pero se reprograma en la misma acta la fecha de audiencia para una semana mas
tarde (el 08/11/2018), y no se aporta acta adicional alguna; razon por la cual, es claro que no se
agoto el requisito de procedibilidad totalmente o para con todas las pastes aqui demandantes,
incluyendo a la parte a quien represento.

Ruego por tanto, declarar probada esta excepcion.

F.1.5. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

Es una excepcién previa a la luz del estatuto instituido en el C.G.P. en su art.100-numeral 9°, en
armonia con lo establecido en el articulo 306 de la Ley 1437/2011, la cual se eleva igualmente
como solicitud de integracion en contradictorio.

Teniendo en cuenta que los hechos de la demanda se relacionan con actuaciones en las cuales
quienes adoptaron decisiones que incidieron en la causa por la cual, se desato el ejercicio del medio
de control que conllevo a este proceso, se advierte como necesaria la comparecencia de:

1. NACION-MUNICIPIO DE TIMBIQUI CAUCA - ALCALDIA (Nit. 800051167-1) y
MUNICIPIO/DISTRITO DE BUENAVENTURA VALLE — ALCALDIA (Nit. 890.399.045-3)

2. NACION-MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA-AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (Nit.
900.500.018-2) , ,

3. NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Lo anterior, por cuanto:

1) NACION-MUNICIPIO DE TIMBIQUI CAUCA - ALCALDIA y MUNICIPIO/DISTRITO DE
BUENAVENTURA VALLE — ALCALDIA:

El punto cuarto (4°) del RESUELVE de la Sentencia #071 del 01/07/2015 emanada del Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan, emitida dentro del
Radicado #9001-31-21-001-2014-00104-00, y con solicitante-demandante el
CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, aportada con la demanda
contenciosa, se sefiala que: “(...)

CUARTO: ORDENAR, al EJERCITO NACIONAL,
POLICIA NACIONAL, ARMADA NACIONAL,
ALCALDIA DE BUENAVENTURA, Y ALCALDIA DE
TIMBIQUI CAUCA, para que se prohiba e impidan el
ingreso y embarque de maquinas retroexcavadoras,
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dragas y planchones, al territorio colectivo de la
comunidad negra que se protege con esta sentencia”.

Debe destacarse también las competencias de los Entes Territoriales contenidas en el articulo 305
de la Constitucion Politica y la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), donde consagran que todo lo
concerniente al control de las labores relacionadas con la extraccion, transporte y comercializacion
ilicita de minerales, es competencia de los alcaldes en su respectiva jurisdiccion, y el articulo
306 de la ley 685 de 2001 establece que es competencia del Alcalde suspender las actividades de
explotacion de minerales que se realicen en su jurisdiccion.

En ese orden de ideas, acorde al ambito de competencias de los Municipios de Timbiqui Cauca y
Buenaventura Valle (Distrito), como entes estatales locales, y la responsabilidad en las gestiones
que les asiste en aras de prohibir e impedir el ingreso y embarque de maquinas retroexcavadoras,
dragas y planchones al territorio colectivo de la comunidad negra CONSEJO COMUNITARIO
RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA que se debe proteger; a consideracion de mi representada,
tales entidades estan llamadas a ser un sujeto procesal en el presente caso, y como tal, en lo que
concierne a sus actuaciones y decisiones adoptadas o no adoptadas (accién u omisidon) y que
guardan relacién con los hechos de la demanda, deben integrar la Litis.

No se entiende porque razdn se permitié el ingreso o embarque hacia el territorio raizal de las
maquinarias objeto de la litis, si fueron presuntamente destruidas en virtud del cumplimiento a
operativos por mineria ilegal, ordenes judiciales como las del Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan y en cumplimiento a los articulos 1° y 2° del
Decreto 2235 DE 2012 (Octubre 30) de Presidencia (“Por el cual se reglamentan el articulo 6° de la
Decision nimero 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106
de la Ley 1450 de 2011 en relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades
mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley”), vigente para la época de los
hechos, que rezan:

"Articulo 1° Destruccion de maquinaria pesada y sus partes utilizada en
actividades de exploracion o explotacion de minerales sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley. Cuando se realice exploracion o explotacion de minerales
por cualguier persona natural o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta ultima se requiera,
procedera la medida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo
6° de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de
quién los tenga en su poder o los haya adquirido.

Pardgrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada
las dragas, retroexcavadoras, bulddceres u otro tjpo de maquinaria para el arranque de
minerales, con similares caracteristicas técnicas.

Pardgrafo 2°. La medida de destruccion prevista en el articulo 6° de la Decision 774 de
2012 de la Comunidad Andina de Naciones es autonoma y no afecta las acciones penales o
administrativas en curso o susceptibles de ser iniciadas.

Articulo 2°. Ejecucion de la medida de destruccion. La Policia Nacional es la autoridad
competente para ejecutar la medida de destruccion de la maquinaria pesada y sus partes,
que esté siendo utilizada en actividades de exploracion o explotacion de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental,
cuando esta ultima se requiera. (..)”.
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Ademas, en la demanda se expresa que las retroexcavadoras estaban al servicio del Municipio de
Timbiqui, con mayor razdn debe integrar esta Litis tal entidad en aras de esclarecer esos
pormenores y conocer por cuenta de quién y porque fueron destruidas y que actuacion, omision o
injerencia tuvo el municipio en ello.

De esta forma, NO vincularse a tales entidades, se estarian quebrantando las garantias procesales y
el derecho de defensa de la NACION representada por la FGN en lo que concierne a las decisiones
y actuaciones que al interior de esas entidades publicas deben tomar y que guardan relacién con
los hechos de la demanda.

Como consecuencia de lo anterior, se solicita incluso que antes de sefialarse fecha y hora para la
celebracion de la audiencia inicial, se proceda a vincular por integracién en contradictorio a las
susodichas entidades, para la adecuada, cabal, justa, oportuna y equilibrada defensa de la
NACION-FGN, parte demandada. Para tal efecto se solicita, notificarsele la presente demanda
corriendo el traslado correspondiente a las siguientes direcciones:

ALCALDIA BUENAVENTURA: Direccion: Edificio CAD Calle 2 Cra 3 Centro, Buenaventura Valle del
Cauca Colombia. Teléfono: (57) 2 2405400 - (57) 2 2405401. Correos:
alcalde@buenaventura.gov.co; notificaciones_judiciales@buenaventura.gov.co

ALCALDIA DE TIMBIQUI: Direccion: Edificio EIl CAM Cra 2 # 3 — 16. Teléfono Conmutador: +57
(092) 8403005 — 8403006 - Fax: 8403005. Correo institucional: alcaldia@timbiqui-cauca.gov.co
Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicialtimbiqui@gmail.com

2) NACION-MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA-AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM):

El punto sexto (6°) del RESUELVE de la Sentencia #071 del 01/07/2015 emanada del Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucién de Tierras de Popayan, emitida dentro del
Radicado #9001-31-21-001-2014-00104-00, y con solicitante-demandante el
CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, aportada con la demanda
contenciosa, ordena a la ANM suspender los titulos y concesiones mineras otorgados y que afecten
el territorio de la comunidad raizal del CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI,
CAUCA, y todo tipo de gestion al respecto, y en todo caso hasta que se agote la CONSULTA previa
ACON LA COMUNIDAD.

De acuerdo con el Decreto - Ley 4134 de 2011, la ANM es creada como la autoridad concedente de
titulos mineros en el territorio nacional.

De otra parte, en virtud de la funcién de fiscalizacién, es importante que esta entidad establezca
si para la fecha de los hechos de la demanda, estaba vigente algiin TITULO MINERO o contrato de
concesién, exploracién y/o explotacion de recursos naturales no renovables dentro del territorio
ancestral del CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, ubicado en el
Municipio de Timbiqui Cauca — zonal litoral pacifico colombiano, y en caso positivo, el seguimiento y
control efectuado sobre el o los eventuales titulos o contratos, en cumplimiento a lo ordenado por
el articulo 16 de la Ley 4134 de 2011.

Al respecto es importante denotar que el Ministerio de Minas y Energia, mediante las Resoluciones
180876 del 7 de junio del 2012 y 181492 del 30 de agosto de 2012, delegd a la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) la funcién de fiscalizacidén, seguimiento y control de los titulos mineros para la
exploracion y explotacion de yacimientos minerales en el territorio Nacional; y la Ley 4134 de 2011
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faculta a tal Agencia para emitir esas certificaciones acorde a las competencias que esta ley le ha
otorgado.

No menos importante, el inciso 2° del articulo 2° del Decreto 2235 DE 2012 (Octubre 30) de
Presidencia (“Por el cual se reglamentan el articulo 6° de la Decisiéon nimero 774 del 30 de julio de
2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacién con
el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias
previstas en la ley”), vigente para la época de los hechos, reza que para EJECUTAR la destruccion
de maquinaria por parte de la Policia Nacional:

“La autoridad minera nacional aportara la informacion sobre la
existencia o no de titulo minero vigente inscrito en el Registro Minero
Nacional, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informara
sobre la existencia de licencia ambiental o su equivalente, cuando esta
se requiera”.

En ese orden de ideas, acorde al ambito de competencias de esta importante entidad del orden
nacional, y la responsabilidad en las gestiones que le asiste frente a la mineria ilegal al interior del
territorio colectivo de la comunidad negra CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI,
CAUCA que se debe proteger; a consideracion de mi representada, tal entidad también estad
llamada a ser un sujeto procesal en el presente caso, y como tal, en lo que concierne a sus
actuaciones y decisiones adoptadas o no adoptadas (accién u omision) y que guardan relacion con
los hechos de la demanda, deben integrar la Litis.

De esta forma, NO vincularse a tal entidad, se estarian quebrantando las garantias procesales y el
derecho de defensa de la NACION representada por la FGN en lo que concierne a las decisiones y
actuaciones que al interior de esas entidades publicas deben tomar y que guardan relacién con los
hechos de la demanda.

Como consecuencia de lo anterior, se solicita incluso que antes de sefalarse fecha y hora para la
celebracién de la audiencia inicial, se proceda a vincular por integracion en contradictorio a la
susodicha entidad, para la adecuada, cabal, justa, oportuna y equilibrada defensa de la NACION-
FGN, parte demandada. Para tal efecto se solicita, notificarsele la presente demanda corriendo el
traslado correspondiente a las siguientes direcciones:

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia

Codigo Postal: 111321- Grupo de Informacion y Atencion al Minero: Avenida Calle 26 No 59-51
Torre 3 Local 107. Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99- Linea gratuita nacional: 01 8000 933
833 - Correo Institucional: contactenos@anm.gov.co

Correo: notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co

3) NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Son claras las drdenes sentadas en la Sentencia #071 del 01/07/2015 emanada del Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan, emitida dentro del
Radicado # 9001-31-21-001-2014-00104-00,y con solicitante-demandante el
CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA, aportada con la demanda
contenciosa; especialmente resaltandose los numerales 3° y 4° del RESUELVE de la misma:

()
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TERCERQ: OFICIAR z la FiIiSCALIA GENERAL DE LA NACION,
SECCIONAL CAUCA, para que atendiendo al enfoque diferencial y
especial proteccion CONSTITUCIONAL del CONSEJQ COMUNITARIO
RENACER NEGRO, por ser una comunidad étnica y victima del conflicto
armado, se agilice la inyestigacion penal y los operativos para
finiquitar la mineria ilegal gue se realiza en el predio colectivo de esta
comunidad, tal y como se analizd en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: ORDENAR, al EJERCITO NACIONAL, POLICIA NACIONAL,
ARMADA NACIONAL, ALCALDIA DE BUENAVENTURA, Y ALCALDIA DE
TIMBIQUI CAUCA, para que se prohiba e impidan el ingreso y embarque
de maquinas retroexcavadoras, dragas y planchones, al territorio colectivo
de la comunidad negra que se protege con esta sentencia”.

Notese que claramente el operador judicial ordena “agilizar” los “operativos” para finiquitar la
mineria ilegal en el territorio raizal, precisamente donde presuntamente estaban asentadas las
maquinarias objeto de esta Litis, y esa orden judicial debid y debe ser acatada, y si ello implicd
operativos de destruccion de maquinaria establecida para un fin ilicito, ples se procedid de
conformidad con una providencia judicial; luego, la fuente de donde emana la orden esta en cabeza
de la Rama Judicial.

La Rama Judicial es representada en esta jurisdiccion por la Direccion ejecutiva de Administracion
Judicial y para la FGN, al analizar la funcion de la Rama Judicial por cuenta de sus Juzgados,
concluye también, la necesaria comparecencia de tal ente a este proceso. La Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial esta llamada a ser un sujeto procesal en el presente caso, y como tal, en lo
que concierne a sus actuaciones y decisiones adoptadas o no adoptadas (accién u omision) y que
guardan relacion con los hechos de la demanda, debe integrar la Litis. A esta entidad le
competente la FACULTAD JURISDICCIONAL de la justicia, avalando a través de sus Jueces
Constitucionales las actuaciones. De esta forma, NO vincularse a tal ente publico, se estarian
quebrantando las garantias procesales y el derecho de defensa de la NACION representada por la
FGN en lo que concierne a las decisiones y actuaciones que al interior de ese tipo de entidades por
cuentas de sus despachos judiciales y que por su objeto y naturaleza, deben tomar y que guardan
relacion con los hechos de la demanda. Como consecuencia de lo anterior, se solicita incluso que
antes de sefialarse fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial, se proceda a vincular por
integracién en contradictorio a la entidad en mencidén, para la adecuada, cabal, justa, oportuna y
equilibrada defensa de la NACION-FGN, parte demandada. Para tal efecto se solicita, notificarsele la
presente demanda corriendo el traslado correspondiente, a la siguiente direccion:

Direccion principal: Calle 12 No.7-65 Bogota o Calle 3 No.3-31 Palacio Nacional Popayan.
Tel.8240000 — Correo: dsajppnnoli@cendoj.ramajudicial.gov.co
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F.2. EXCEPCIONES DE MERITO:

Contra las pretensiones del demandante propongo las siguientes EXCEPCIONES DE MERITO, no sin
antes aclarar que:

En materia contenciosa es irrelevante si quien fue privado de su libertad incurrié en la comision de
la conducta delictiva o no, pues sobre su comportamiento pesa una decisién proferida por el Juez
natural de la causa penal que lo absuelve. Asi pues, no esta en discusion el desvanecimiento de la
presuncion de inocencia del otrora procesado penalmente; lo relevante estriba en el analisis de las
acciones particulares que dieron origen a la detencién de que fue objeto.

1.- CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL:

Como se explicard a lo largo del presente documento, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
siempre debe obrar de conformidad con la obligacion y funciones establecidas en el Articulo 250 de
la Carta Politica, al igual que por las disposiciones legales, dentro de éstas el Estatuto Organico de
la Fiscalia General de la Nacién y las disposiciones tanto sustanciales como procedimentales penales
vigentes para la época de los hechos, es pertinente entonces que la actuacién de la FGN no
adolecio de vicios que pudieran fraccionar su validez a sus deberes y por ello no puede predicarse
no estar ajustada a derecho, ni un defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia, ninguna clase de error o falla del servicio, que hubiese tenido por si solo la entidad
para haber generado el presunto dafio invocado por la parte actora.

Es preciso recordar que la Fiscalia General de la Nacion fue creada por inspiracion constitucional,
teniendo precisas funciones que cumplir, las que ademas se determinan entre otros ordenamientos
en el estatuto procedimental penal. En el derecho colombiano, la regla general consiste en que las
obligaciones a cargo de la administracién, como consecuencia del principio constitucional contenido
en el Articulo 6.-, deben ser determinadas, especificadas por las leyes o los reglamentos que se
expidan para precisar las funciones que a cada organismo administrativo corresponda ejecutar.

En el estudio de caso la labor que pudo adelantar la Fiscalia fue diligente y completa por parte de
los funcionarios a su cargo, y en ese sentido, es claro que dentro del plenario, NO hay prueba de
comportamientos dilatorios o injustificados.

Ahora bien, lo relatado hasta este punto, es muestra y prueba del cumplimiento en estricto sentido
del Deber Legal que le impone la Constitucion Politica de 1991 a la Fiscalia General de la Nacion
como organo investigador por excelencia, siendo esta causal suficiente para que se rechace la
pretension de la parte actora, consistente en endilgar a la entidad por mi representada un tipo de
responsabilidad que genere por orden légico una reparacion administrativa avalada por su
despacho.

La Fiscalia cred la Unidad Nacional de Delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
encargada con sus Fiscales Delegados, de adelantar las investigaciones de los hechos que
REVISTAN las caracteristicas de un DELITO contra el medio ambiente y los recursos naturales, y
que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticién especial, querella o de oficio, y
adelantar las investigaciones tendientes a judicializar a los responsables.

En ese sentido, si un Juez Constitucional ordena en una providencia en firme a mi representada el
cumplimiento de determinadas actividades, pues la FGN estd en la obligacidon también
constitucional y legal de cumplirlas.
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Hemos insistido aqui que son claras las 6rdenes sentadas en la Sentencia #071 del 01/07/2015
emanada del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Popayan,
emitida dentro del Radicado # 9001-31-21-001-2014-00104-00, y con
solicitante-demandante el CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO - TIMBIQUI, CAUCA,
aportada con la demanda contenciosa; especialmente resaltandose el numeral 3° del RESUELVE de
la misma: “(...)

TERCERO: OFICIAR =z ia FiIiSCALIA GENERAL DE LA NACION,
SECCIONAL CAUCA, para que atendiendo al enfoque diferencial y
especial proteccion CONSTITUCIONAL del CONSEJO COMUNITARIO
RENACER NEGRO, por ser una comunidad étnica y victima del conflicto

armado, se agilice la investigacion penal y los operativos para
finiguitar la mineria ilegal gue se realiza en el predio colectivo de esta
comunidad, ial y como se analizd en la parte motiva de esta providenciza.

Tan claro es lo anterior como el cumplimiento que muchas entidades involucradas deben acatar de
lo previsto en el Decreto 2235 DE 2012 (Octubre 30) de Presidencia (“Por el cual se reglamentan el
articulo 6° de la Decision numero 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones
y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes
en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley”), vigente para la
época de los hechos sobre destruccion de maquinaria pesada.

Los operativos de DESTRUCCION DE MAQUINARIA pesada o amarilla en Colombia y con fines de
mineria ilegal, son operativos REGLADOS, legitimados en su proceder, autorizados, de los que se
deben cumplir con determinados protocolos establecidos legalmente como los que sefiala el aludido
Decreto 2235 DE 2012 (Octubre 30) de Presidencia, y diligenciar determinados formatos o actas,
ademas de efectuarse una labor de investigacién de campo previa de policia judicial, cumpliendo
con el rigor de un debido proceso y el respeto de las garantias y derechos de las partes
involucradas. De hecho, no en vano, el mismo Decreto 2235 de 2012 en su articulo 3°, vigente
para la época de los hechos, expresa que:

“Articulo 3°. Oposicién. Con el fin de salvaguardar los derechos de quienes ejerzan la
exploracion o explotacion de minerales con cumplimiento de los requisitos legales, si al
momento de ejecutar la medida la Policia recibe informacion del mero tenedor, poseedor o
propietario de la maquinaria sobre la existencia del titulo minero y licencia ambiental, o su
equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera la suspension de la medida de
destruccion cuando el respectivo documento sea exhibido por el interesado de manera
inmediata. En este caso, la Policia procedera en el acto a verificar la informacion
suministrada con la autoridad competente. De no coincidir con la informacién oficial, se
procedera con la ejecucién de la medida”.

Adicional a lo anterior, la Ley 1753 del 09/06/2015, por la cual se expidid el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos Por Un Nuevo Pais”, vigente para la época de los hechos, establecid
desde su articulo 19°, una serie de mecanismos, prohibiciones y amparos atinentes a la mineria en
Colombia.

El Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), en su articulo 159 describe la explotacién y exploracién
minera ilicita en Colombia.

A su turno, el articulo 244 del Cddigo Penal, establece el delito de EXPLOTACION O
EXPLORACION ILICITA MINERA O PETROLERA.

La Resolucién No.00492 del 07/02/2014 cre6 la UNIDAD NACIONAL CONTRA LA MINERIA ILEGAL Y
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ANTITERRORISMO en la Policia Nacional, adscrita a la Direccidon de Carabineros y Seguridad Rural.

Mediante disposicion 013 del 11/09/2015 de la Comandancia General del Ejército Nacional,
aprobada por Resolucion 9925 del 03/11/2015 del Mindefensa, se cred la Brigada contra la Mineria
Ilegal.

El articulo 105 del Cddigo Nacional de Policia (Ley 1801 de 2016), vigente para la época d elos
hechos, establece que:

"Articulo 105. Actividades que son objeto de control en el desarrollo de la mineria. Las
siguientes actividades son contrarias a la mineria y por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion dard
lugar a medidas correctivas o a la imposicion de medidas preventivas de que trata la Ley 1333 de 2009,
segun sea el caso y sin perjuicio de las de cardcter penal o civil que de ellas se deriven:

1. Desarrollar actividades mineras de exploracion, explotacion, o mineria de subsistencia o barequeo en
bocatomas y dreas declaradas y delimitadas como excluibles de la mineria tales como parques
nacionales naturales, parques naturales regionales, zonas de reserva forestal protectora, paramos y
humedales Ramsar.

2. Realizar exploraciones y explotaciones mineras sin el amparo de un titulo minero debidamente inscrito
en el registro minero nacional, autorizaciones temporales, solicitudes de legalizacion, declaratoria de
drea de reserva especial, subcontratos de formalizacion o contrato de operacion minera y sin la
obtencion de las autorizaciones ambientales necesarias para su ejecucion.

3. Explorar y explotar los minerales en playas o espacios maritimos sin el concepto favorable de la
autoridad competente, ademads de los requisitos establecidos en la normatividad minera vigente.

4. No acreditar el titulo minero, autorizacion temporal, solicitud de legalizacion, declaratoria de drea de
reserva especial, subcontrato de formalizacion o contrato de operacion minera, cuando sean requeridos
por las autoridades.

5. Realizar explotaciones mineras sin contar con licencia ambiental o su equivalente, de conformidad con
la normativa vigente.

6. Generar un impacto ambiental irreversible, de acuerdo con las normas sobre la materia.

7. Incumplir los requisitos legales vigentes para realizar actividades de barequeo y demas actividades de
mineria de subsistencia.

8. Producir, almacenar, transportar, trasladar, comercializar o procesar insumos quimicos utilizados en la
explotacion flicita de minerales.

9. Comercializar minerales sin el cumplimiento de los requisitos y permisos establecidos en /la
normatividad minera vigente.

10. Fundir, portar, almacenar, transportar o tener minerales sin contar con el certificado de origen que
demuestre la procedencia licita de estos.

11. Beneficiar minerales sin el certificado de inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores
(RUCOM), o sin estar en el listado de este registro cuando la planta se encuentra dentro de un titulo
minero.

12. Beneficiar minerales sin demostrar su licita procedencia o con incumplimiento de la normatividad
minera vigente.

13. Utilizar medios mecanizados en actividades de explotacion que no cuenten con el amparo de un
titulo minero inscrito en el registro minero nacional, licencia ambiental o su equivalente segun la
normatividad vigente.

14. Beneficiar oro en zonas de uso residencial, comercial, institucional o recreativo.
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PARAGRAFO 10. Quien incurra en una o mds de las actividades antes sefaladas, serd objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas: ACTIVIDADESMEDIDA CORRECTIVA A
APLICARNumeral 1Restitucion y proteccion de bienes inmuebles; Inutilizacion de bienes; Destruccion de
bien.Numeral ZRestitucion y proteccion de bienes inmuebles; Inutilizacion de bienes; Destruccion de
bien; Suspension temporal de la actividad.Numeral 3Suspension definitiva de actividad; Inutilizacion de
bienes; Destruccion de bien.Numeral 4Suspension temporal de actividadNumeral 5Suspension temporal
de actividad; Decomiso.Numeral 6Suspension temporal de actividad.Numeral 7Restitucion y proteccion
de bienes inmuebles; Suspension definitiva de actividad; Decomiso.Numeral 8Inutilizacion de bienes;
Destruccion de bien; Suspension temporal de actividad; Decomiso.Numeral 9Multa General Tipo 4;
Decomiso; Suspension temporal de actividad; Suspension definitiva de actividad.Numeral 10Multa
General tipo 4, Decomiso.Numeral 11Suspension definitiva de actividad; Destruccion de bien;
Inutilizacion de bienes.Numeral 12Decomiso; Suspension temporal de actividad.Numeral 13Destruccion
de bien; Suspension temporal de actividad.Numeral 14Decomiso; Suspension definitiva de la actividad;
Multa General Tipo 4.

PARAGRAFO 2o0. Cuando se aplique cualquiera de las medidas enunciadas en el presente articulo,
autoridad de Policia deberd informar dentro de los tres (3) dias siguientes a las autoridades
competentes.

PARAGRAFO 3o. Sin perjuicio de las medidas correctivas establecidas en el pardgrafo primero del
presente articulo, en caso que algunas de las actividades descritas se realicen directa o indirectamente
por organizaciones criminales o grupos al margen de la ley o en beneficio de los mismos, procedera la
inutilizacion o destruccion del bien.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En tratindose de la actividad prevista en el numeral 10 del presente
articulo, durante los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta ley, serd admisible para
demostrar su licita procedencia un medio de prueba distinto al certificado.”

Para nadie es un secreto que existen en Colombia, estructuras delictivas dedicadas a la explotacién
de yacimientos mineros, que estarian actuando de manera anti — técnica, sin los permisos y
autorizaciones, con la utilizacion de excavadores, clasificadoras, entre otros, asi como sustancias
quimicas toxicas que atentan contra los recursos naturales. La Fiscalia ha adelantado y adelanta
indagacion o investigacion por los delitos de explotacién Ilicita de yacimiento minero y otros
materiales, contaminacién ambiental, contaminacion ambiental por explotacion de yacimiento
minero o hidrocarburo y explotacion ilicita de yacimiento minero. Hay miembros de organizaciones
dedicadas al trdmite ilegal de maquinaria (retroexcavadoras) y combustible para realizar mineria
ilegal.

Si la FGN tuvo injerencia por competencia en la destruccion de la maquinaria objeto de la litis,
estard mas que demostrado a lo largo del rito del proceso contencioso que hoy nos ocupa, su
cumplimiento al deber legal, cumpliendo con el rigor de un debido proceso y el respeto de las
garantias y derechos de las partes involucradas, ademas de la coordinacion o apoyo para con otros
entes u organismos competentes en la materia; demostrando ademas, que si fue destruida una
maquinaria era porque estaba ejecutando o tenia como fin, actividades atinentes a la mineria ilegal
en el territorio raizal.

2.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION o DEL DERECHO RECLAMADO: Aplicable a la
totalidad de las pretensiones con base en todo lo expuesto en esta contestacion de demanda, lo
cual me remito por celeridad y economia procesal.

3.- FALTA DE CAUSA PARA PEDIR:

Hace relacién a todas las pretensiones y su argumentacién se desprende del acapite de la
oposicion general y especifica a las pretensiones, de los fundamentos de derecho, razones de
defensa y de lo dicho al contestar los hechos de la demanda.
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4.- BUENA FE:

Sin que implique reconocimiento alguno se propone en razon a que la demandada ha actuado
siempre de buena fe.

5.- COBRO DE LO NO DEBIDO:

No hay lugar al pago de las sumas que se pretenden por la parte actora conforme con lo expuesto
en el acapite de oposicion a las pretensiones, los fundamentos de derecho y razones de defensa y
lo dicho al contestar los hechos de la demanda.

6.- INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO:
Ha sefalado el Consejo de Estado que:

“El dafo antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere estar cabalmente
estructurado; por tal motivo, esta Seccién del Consejo de Estado ha establecido que resulta
imprescindible acreditar los siguientes aspectos relacionados con la lesién o detrimento cuya
reparacion se reclama: (...) Que el dafio sea antijuridico, es decir, que la persona no tenga el
deber juridico de soportarlo (...) Que se lesione un derecho, bien o interés protegido por el
ordenamiento legal (...) Que el dafio sea cierto, es decir, que se pueda apreciar material y
juridicamente y, por ende, no se limite a una mera conjetura. Adicionalmente, esta Subseccion,
en anteriores providencias ha considerado que el dafo debe ser cierto, real, determinado o
determinable e indemnizable, so pena, de configurarse como eventual e hipotético (...)".

(CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogoté D.C., seis (6) de noviembre de dos mil veinte (2020) Radicacién namero:
25000-23-36-000-2015-01594-02(58954) Actor: JAIME BAUTISTA DUQUE Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA Y
OTROS)

Teniendo en cuenta los requisitos para la destruccion de maquinaria pesada contenidos en la
Decision 774 del 2012, el Decreto 2235 de 2012 y en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
Ciudadana en su articulo 105, la Policia Nacional es la entidad competente para requerir a la
autoridad minera y a multiples entidades para que informaran si la region o area minera intervenida
contaba con licencia ambiental y titulo minero, y al momento de realizar la diligencia de destruccion
debe solicitar a los presentes el titulo minero y la licencia ambiental, y si éstos documentos no son
aportados, es procedente la destruccion lo que consecuentemente arroja un procedimiento
desarrollado de manera regular y que no vulnera el debido proceso.

Luego entonces el Decreto 2235 de 2012, reglamentario de la Decisién 774 de la Comunidad
Andina de Naciones, faculta a la Policia Nacional para destruir maquinaria pesada utilizada en
mineria ilegal, previa verificacion de la Autoridad Minera Nacional y del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Cuando se trate de este tipo de asuntos, no se debe confundir la destruccion de maquinaria de
mineria ilegal con la mineria tradicional informal, ya que a esta Ultima modalidad de mineria, no le
esta permitido utilizar retroexcavadoras o cualquier medio mecanizado mientras no se cuente
con titulo minero y licencia ambiental.

Su Sefioria, es claro que en este caso si bien hay un dafio por la destruccidon de la maquinaria, no
se acreditd que fuera antijuridico, pues es mas que claro que obedecié a una operacion en contra
de la mineria ilegal, y que el actor no contaba con titulo minero ni licencia ambiental para la
explotacion aurifera realizada con los automotores incinerados. En suma, si la destruccion de la
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maquinaria de posesion del actor obedecio al uso de tales automotores en actividades mineras sin
titulo ni licencia ambiental, el dafio no es antijuridico y por lo tanto la falla del servicio nos esta
llamada a prosperar.

7.- CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA:

Inicialmente se solicita con todo respeto que éste eximente quede incorporado en la
FIJACION DEL LITIGIO como problema juridico subsidiario o complementario.

El dafio incorpora dos elementos, uno factico y otro juridico y que éste segundo elemento o
llamado elemento formal, se verifica en el plano juridico, si y solo si, se acreditan supuestos
adicionales al elemento material, entre los que se cuentan, que la lesion no haya sido causada,
ni sea juridicamente atribuible a la propia victima, pues al derecho solo le interesan las
relaciones intersubjetivas.

La conducta de la victima es un aspecto que debe valorarse y que tiene la potencialidad de
generar una decision favorable al Estado, en otras palabras, que puede generar una declaratoria de
irresponsabilidad administrativa.

Resulta importante establecer la culpa grave o el dolo civil (art.63 C.C.), pues no se comprende el
deber indemnizatorio del Estado, sin consideracion a la conducta de la victima, la cual debe
comprender el baremo de la mayor o menor diligencia del ciudadano, sobre sus deberes de
convivencia social.

La Ley estatutaria de Administracion de Justicia en su articulo 70 consagra CULPA DE LA VICTIMA
como eximente de responsabilidad, por eso, conviene recordar la estructuracion de la culpa en
asuntos de responsabilidad en el ambito de lo contencioso administrativo, donde se EVALUA desde
los conceptos del derecho civil, especificamente los referidos en el articulo 63 de dicha
codificacion.

A partir de lo referido, es claro que en el caso objeto de estudio, se encuentra configurada una
causal exonerativa de responsabilidad del Estado consistente en la culpa exclusiva de la victima,
por cuanto es preciso concluir que la causa eficiente del dafio cuya indemnizacion se demanda tuvo
como fundamento la conducta gravemente culposa de la victima.

Frente a la diligencia de destruccion de las retroexcavadoras, siempre se le debe solicitar a quien
responda como dueno, el titulo minero y la licencia ambiental que debia tener, pero si fueron
destruidas en un operativo, seguramente éstos no fueron acreditados o exhibidos. Se debe contar
con titulo minero, contrato de concesion, licencia de exploracidon o similares, o con licencia
ambiental. Ademas, el actor tampoco acredita haber demostrado ante las autoridades que
efectuaron el operativo de destruccion, que tales bienes estaban destinados para ejecutar otro fin,
actividades o servicios, distintos a la mineria, y que se legitime asi la prestacion de un servicio legal
y autorizado.

La parte actora debid ejercer su derecho de defensa al momento del operativo pero no lo hizo, y
ahora pretende subsanar su propio error, negligencia, culpa o pasividad, en este proceso
contencioso. El Decreto 2235 de 2012 en su articulo 3°, vigente para la época de los hechos,
expresa que:

“Articulo 3°. Oposicion. Con el fin de salvaguardar los derechos de quienes ejerzan la
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exploracion o explotacion de minerales con cumplimiento de los requisitos legales, si al
momento de ejecutar la medida la Policia recibe informacién del mero tenedor, poseedor o
propietario de la maquinaria sobre la existencia del titulo minero y licencia ambiental, o su
equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera la suspension de la medida de
destruccion cuando el respectivo documento sea exhibido por el interesado de manera
inmediata. En este caso, la Policia procedera en el acto a verificar la informacién
suministrada con la autoridad competente. De no coincidir con la informacion oficial, se
procedera con la ejecucién de la medida”.

En otras palabras, si la parte actora en la fase de OPOSICION de la diligencia policiva de
destruccién, no demostré contar con licencia minera o con la destinaciéon legal del uso de la
maquinaria, es dable concluir que incurre en actividades mineras ilegales, dentro de las cuales
procedia, en los términos del Decreto 2235 de 2012, la destruccion de la maquinaria pesada
utilizada para tal efecto.

El dafo sufrido por el demandante no es antijuridico, pues la destruccién de la maquinaria de su
presunta propiedad se origind en la ausencia de los requisitos necesarios para desarrollar
actividades licitas con tales elementos o bienes.

8. - GENERICA(S): Se solicita se declare toda excepcion cuyos presupuestos facticos o juridicos
se determinen en el proceso.

(ix) PETICION(ES)

Sean las anteriores, razones suficientes por las que respetuosamente me permito solicitar se
procure un fallo que deniegue todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas en la
demanda contra mi representada, y se declaren las excepciones propuestas.

En conclusion, no configurandose ningin dafo antijuridico ni falla del servicio ni error
judicial, ni mucho menos una privacion injusta por cuenta de la Fiscalia General de la
Nacion, ruego al despacho proferir sentencia que absuelva de todo tipo de
responsabilidad a mi representada.

SOLICITUD ESPECIAL DE ACUMULACION DE PROCESO:

De otra parte, con todo respeto y oportunamente, procedo a solicitar ACUMULACION DE PROCESO,
toda vez que, a la fecha cursa el siguiente proceso, el cual contiene un idéntico problema juridico y
similitud de pretensiones no excluyentes entre si, incluso uno de los actores es el mismo del otro
proceso, ademas de los mismos hechos que suscitaron el proceso penal de origen:

Proceso con Radicado No.2020-00135-00 que cursa en el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Popayan - con el medio de control de REPARACION DIRECTA y Actor
DIONISIO GARCIA ANGULO, ADALBERTO ARRECHE Y OTROS.

Anexo: informacion del proceso en plataforma de Rama Judicial.

Asi las cosas, en virtud de asegurar la coherencia entre los distintos fallos y a evitar la existencia de
sentencias contradictorias, comportamiento que promueve sin duda, la igualdad y la seguridad
juridica, ruego a Su Sefioria se contemple o analice la posibilidad de que los procesos en mencion
puedan acumularse juridicamente con el que hoy nos ocupa ante su Despacho, tramitandose por el
mismo procedimiento.
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Rad. 2019-0074-00
JL 44354
(x) ANEXOS

Acompaiio al presente memorial los siguientes:
1. Poder debidamente conferido al suscrito
2. Copia de la Resolucién de Nombramiento y Acta de Posesion de quien otorga poder

(xi) NOTIFICACIONES PERSONALES Y COMUNICACIONES PROCESALES

Mi representada y el suscrito profesional en: Calle 3 No.2-76 Barrio La Pamba — Oficina Direccion de
Asuntos Juridicos FGN Popayan. Igualmente a través del correo: alberto.munoz@fiscalia.gov.co

Del(a) Honorable Juez(a),

- 1 e
3
ALBERTO MUNOZ BOTERO
C.C. 76.311.483 expedida en Popayan Cauca / T.P. 99.529 del C.S. de la J.
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