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DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

Bogota D.C., 28 de June de 2021

H. Magistrado

Dr. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Email: rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DANIEL CASTANO SILVA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 190012333004201900225 00

Radicado: 2021110001856151

Respetado Doctor,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor edad, con domicilio en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.091.285 y Tarjeta Profesional de Abogado No.
143.260 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderado Especial de la
entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP —, segun
poder conferido por la Dra. LUZ ANGELICA SERNA CAMACHO, actuando en su condicién
de Subdirector General 0040-24 (E) de la planta de personal, conforme a la Resolucion de
Nombramiento No. 486 de 10 de junio de 2021, Acta de Posesién No. 54 de 21 de junio de
2021 y Resolucién de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de
la Entidad No. 018 del 12 de enero de 2021, por medio del presente escrito procedo a
contestar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulado por el Dr.
Milton Gonzalez Ramirez en calidad de apoderado de DANIEL CASTANO SILVA con C.C.
No. 10.302.614 de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo

siguiente:
. EXCEPCION PREVIA

Al considerar H. Magistrado que existen presupuestos que condicionan la admisibilidad de
la relacién juridica — procesal, procedo a presentar y argumentar la siguiente excepcién
previa por ineptitud de la demanda — individualizacion errénea de pretensiones; consagrada

en el numeral 5 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por las siguientes razones:
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EXCEPCION PREVIA POR INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS
REQUISITOS FORMALES

El articulo 100 del CGP, aplicable por remisién del articulo 306 del CPACA, establece que
se podran proponer como excepciones previas la de ineptitud de la demanda por falta de

los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

Por su parte el art. 162 del C.P.A.C.A., establece de manera clara los requisitos que debe

reunir la demanda, asi:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberé dirigirse a quien
Sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Coédigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberén indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su

violacion. (...)”

De conformidad con la norma anterior, tenemos que se presenta una ineptitud de la
demanda, toda vez que no se da cumplimiento al numeral 2 de la norma, dado que las

pretensiones no estan formuladas de manera clara y precisa veamos:

4, Sirvase ordenar que o fitulo de Restablecimiento del Derecho la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIOM PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- efectie la devolucion de los
valores gue hayo pogodo AGROSERVIMOS 545 dentro del proceso
idenfificado con el Mo, De expediente 20151 520058005926,

Como se observa, en la pretension cuarta la parte actora solicita la devolucion de los pagos
efectuados por “Agroservimos S.A.S.”, sin embargo sociedad no es parte dentro del
presente proceso, razon por la cual se torna en improcedente ordenar la devolucion de
sumas de dinero a una persona juridica que no es parte dentro en presente asunto, motivo
por el cual con el debido respeto debe excluirse dicha pretensién de la litis y de la fijacion

del litigio, dado que la misma es improcedente.

De igual manera se presente inepta demanda, toda vez que la parte actora no incluye dentro

de sus pretensiones la nulidad de la Resolucion RDO 2020 M 4106 del 5 de noviembre de
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2020", a través de cual se modificé la liquidaciéon oficial No. RDO-2017-03005 del
29/08/2017.

Si bien en principio, la resolucion que resuelve la revocatoria directa no es demandable, en
el evento en que ésta modifique el acto primigenio si lo es, por lo que, al no demandarse
este acto, quedarian en firme los valores alli determinados, sin lugar modificarse dada la

firmeza que cobraria.

Téngase en cuenta que la parte actora presentd solicitud de revocatoria directa de las
Resolucion RDO-2017-03005 del 29/08/2017 y la Resolucion RDC 2018 0001385 del 29
de octubre de 2018, la cual fue resuelta a través de la Resolucion RDO 2020 M 4106 del 5

de noviembre de 2020, a través de la cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE |a liquidacién oficial No. RDO-2017-
03005 del 29/08/2017, proferida a DANIEL CASTANO SILVA identificado con NIT/CC.
10302614, en el sentido de dar aplicacion al Esquema de Presuncién de Costos, en aquellos
periodos en que le fue mas beneficioso, y modificar el monto de los aportes adeudados al
Sistema General de la Seguridad Social el cual asciende a la suma de VEINTITRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL SESENTA PESOS M/CTE ($23.561.060),

como se detalla a continuacion:”

La Unidad al momento de resolver la revocatoria directa, dispuso dar aplicacién articulo
244 de la Ley 1955 de 2019, que en su paragrafo impone el deber a esta Unidad de
establecer un esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes por
cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacion de servicios
personales que impliquen subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, y en virtud
de ello, se expidié la Resolucion No. 209 de 2020 Por la cual se adopta el esquema de
presuncion de costos para los trabajadores independientes por cuenta propia y los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales
conforme a su actividad econémica (...) de acuerdo con ello, los valores inicialmente
determinados en la liquidacién oficial, fueron modificados con ocasion de este acto
administrativo, razén por la cual, debe tenerse en cuenta al momento de proferir el fallo que

ponga fin a la instancia.

En ese orden de ideas los fundamentos de hecho y derecho que sirvieron de fundamento
para la demanda, se encuentran superados dado que la Unidad al momento de resolver la
solicitud de revocatoria directa tuvo en cuenta el esquema de presuncion de costos
adoptado para esta clase trabajadores independientes, razén por la cual el debido respeto

debe declararse probada la excepcion y por ende darse por terminado el proceso.

Il A LAS PRETENSIONES

1 (Ver antecedentes administrativos, archivo digital PDF denominado “ 5. REVOCATORIA DIRECTA”).
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Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad se OPONE a
todas y cada una de las declaraciones y pretensiones formuladas en el escrito de demanda,
esto es, la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. RDO 2017 3005 de 29 de agosto de
2017 — Liquidacion oficial - y de la Resoluciéon No. RDC 2018 0001385 del 29 de octubre de
2018, através de la cual se resolvi6 el recurso de reconsideracién contra la Liquidacién Oficial,
oposicion que se fundamenta en el hecho de que en entidad que represento actud en ejercicio
de las facultades y funciones legales y de conformidad con las disposiciones especiales
vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente demanda,
actos que se encuentran investidos de la presuncién de legalidad que no logra quebrantar la
parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden probatorio
allegado al libelo, toda vez que no ha vulnerado ninguno de los preceptos legales que cita la
parte actora en la demanda y en su lugar se solicita que se condene en costas a la parte

actora.

Como fundamento de la anterior oposicion, es preciso sefialar que la Actuacion
Administrativa adelantada al demandante se efectuo en desarrollo de la labor fiscalizadora
encomendada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulos 178 a 180 de la Ley
1607 de 2012, Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y demas normas concordantes y
complementarias, a través del cual se asigndé a la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, la competencia
para el seguimiento, colaboraciéon y determinacién de la adecuada, completa y
oportuna liquidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales de la Protecciéon
Social, por lo que en ejercicio de estas funciones se llevo a cabo el proceso de fiscalizacion
a efectos de realizar una liquidacion oficial en la cual se determind el valor de las

contribuciones cuya liquidacion y pago se han omitido o se han efectuado incorrectamente.

Por lo tanto, es claro que mi representada al momento de proferir la Liquidacion Oficial dio
aplicacion a normas que estaban vigentes durante los hechos que originaron el proceso de
fiscalizacion, ademas como se explicd previamente el ingreso base de cotizacion, la
obligacion de cotizar y pagar aportes a favor del Sistema General de Seguridad Social, por
parte de los trabajadores independientes, incluidos dentro del anterior término los
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios, esta prevista desde la

Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

De igual manera mi representada se opone a las pretensiones de restablecimiento del
derecho, esto es, a que se dejen si efectos juridicos las resoluciones demandadas,
oposicion que se fundamenta en el hecho de que las normas que regulan el proceso de
determinacion de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, como se explicara
mas adelante, no tienen prevista la firmeza de las declaraciones de autoliquidaciones
privadas y pagos de aportes al Sistema de la Proteccion Social para los periodos gravables

enero a diciembre de 2014.
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Debe tenerse en cuenta H. Magistrado que la parte actora present6 solicitud de revocatoria
directa de la Resolucién RDO-2017-03005 del 29/08/2017 y la Resoluciéon RDC 2018
0001385 del 29 de octubre de 2018, la cual fue resuelta a través de la resolucion RDO
2020 M 4106 del 5 de noviembre de 2020, a través de la cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE |a liquidacién oficial No. RDO-2017-
03005 del 29/08/2017, proferida a DANIEL CASTANO SILVA identificado con NIT/CC.
10302614, en el sentido de dar aplicacién al Esquema de Presuncién de Costos, en aquellos
periodos en que le fue mas beneficioso, y modificar el monto de los aportes adeudados al
Sistema General de la Seguridad Social el cual asciende a la suma de VEINTITRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL SESENTA PESOS M/CTE ($23.561.060),

como se detalla a continuacion:”

La Unidad al momento de resolver la revocatoria directa, dispuso dar aplicacion articulo
244 de la Ley 1955 de 2019, que en su paragrafo impone el deber a esta Unidad de
establecer un esquema de presuncién de costos para los trabajadores independientes por
cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacion de servicios
personales que impliquen subcontratacién y/o compra de insumos o expensas, y en virtud
de ello, se expidié la Resolucion No. 209 de 2020 Por la cual se adopta el esquema de
presuncion de costos para los trabajadores independientes por cuenta propia y los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales
conforme a su actividad econémica (...) de acuerdo con ello, los valores inicialmente
determinados en la liquidacién oficial, fueron modificados con ocasion de este acto
administrativo, razon por la cual, debe tenerse en cuenta al momento de proferir el fallo que

ponga fin a la instancia.

Adicional a ello no debe perderse de vista que el art. 178 de la Ley 1607 de 2012, establecié
que la caducidad para iniciar las acciones de determinacion tienen un término de 5 anos
para ser adelantadas, contados a partir de la fecha el aportante no declaré o declaré por
valores inferiores a lo que legalmente le correspondia, en ese orden de ideas, al Unidad
tenia plazo hasta el afio 2019 para adelantar estas acciones, las cuales ya concluyeron con
la expedicion de la Liquidacion Oficial dentro de los términos antes senalados, razén por la

cual solicito de manera respetuosa no acceder a la pretensiones de la parte actora.

En lo referente a la devolucion de las sumas de dinero canceladas por “Agroservimos
S.A.S., dentro del proceso identificado con el No. De expediente 20151520058005926.”, el
del caso mencionar que dicha pretension es improcedente y debera ser excluida de la litis,
toda vez que dicha persona juridica no es parte dentro del presente proceso, por ende mal
se puede ordenar la devolucién de sumas de dinero a una persona juridica que no es

demandante dentro del proceso de la referencia.
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En segundo lugar, no es probado por ningun medio que el actor haya efectuado el pago
total o parcial de las obligaciones contenidas en la liquidacién oficial, por ende, no se puede

ordenar devoluciéon suma de dinero alguno.

En tercer lugar, ante la improsperidad de las pretensiones no hay lugar a devolucion de
suma de dinero con intereses o indexacién (al ser excluyentes), maxime si la parte actora
al haber demandado la Liquidacién Oficial no estaba obligado a realizar el pago al Sistema
de la Proteccion Social, hasta tanto la Jurisdiccion Contenciosa dirima el conflicto planteado

a través de este medio, no obstante, me permito hacer las siguientes precisiones:

Existe una imposibilidad juridica para acceder a esta pretensién, toda vez que los dineros
que se recauden a través de las acciones de determinacion y cobro de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones especiales del Sistema de la
Proteccién Social, no ingresan al patrimonio de la UGPP ni son administrados por esta
Unidad, sino que son girados a traves de los diferentes operadores de la Planilla Integrada
de Liquidacién de Aportes — PILA a cada una de las administradoras de los subsistemas
que la integran, a las cuales se encuentren afiliados los trabajadores de cada aportante,
esto de conformidad con lo ordenado en el articulo 8° del Decreto 3033 del 2013, que

ordena lo siguiente:

“Articulo 8°. Destinacion de los recursos de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social correspondientes a periodos de omisién. Los recursos del Sistema de
la Proteccion Social, recuperados a través de las acciones adelantadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP) en los procesos de determinacion y cobro a omisos del Sistema, sobre

periodos de omision en la afiliacién, tendran la siguiente destinacion:

a). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga), o la entidad que haga sus veces, quien efectuara las
imputaciones correspondientes de conformidad con las disposiciones legales vigentes;

b). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, a la
administradora a la cual quede afiliado el omiso, para que de conformidad con las
disposiciones legales vigentes efectue las respectivas imputaciones;

c). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social de Riesgos Laborales, al
Fondo de Riesgos Laborales, administrado por el Ministerio de Trabajo;

d). Los recursos con destino al Régimen de Subsidio Familiar, se giraran a la Caja a la
cual se afilie el omiso, quien debera efectuar las imputaciones, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes;

e). Los recursos que correspondan al SENA e ICBF, se giraran a cada una de estas
entidades en las proporciones establecidas, de conformidad con las disposiciones legales

vigentes”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto Original).

Asi las cosas, al ser las mencionadas administradoras quienes reciben estos dineros y no
la UGPP, es claro que en el eventual caso en que se llegue a declarar la nulidad de los

actos de determinacién de los tributos expedidos por esta Unidad, sean dichas entidades
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administradoras quienes devuelvan los dineros recibidos en cumplimiento de dichos actos,
lo que ha generado que esta Unidad se viera en la obligacién de llamar en garantia en los
diferentes procesos judiciales a cada una de las administradoras que reciban tales pagos,
lo que ha causado diferentes traumatismos, demoras y tramites adicionales en el curso de
los procesos judiciales, por lo que se hacia indispensable una regulacién particular sobre
la materia.

Fue entonces con la expedicion de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, que se zanjo

este traumatismo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 311. DEVOLUCION DE APORTES Y SANCIONES. En los eventos en los que
se declare total o parcialmente la nulidad de los actos administrativos expedidos por la UGPP
y se ordene la devolucion de aportes y/o sanciones, la UGPP ordenara la devolucién de los
mismos al Fosyga, al Fondo de Riesgos Laborales, a las Administradoras de Pensiones, y
riesgos laborales, al Tesoro Nacional, al ICBF, al SENA, a las Cajas de Compensacién, y a
todas las demas entidades que hayan recibido recursos del Sistema de la Proteccién Social,

segun el caso, conforme con el procedimiento que establezca para el efecto.

La orden de pago sera impartida por la UGPP dentro de los 30 dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia, mediante acto
administrativo que sera notificado a las entidades obligadas a la devolucién de los aportes y/o

sanciones.

La devolucién de los aportes por parte de las entidades obligadas debera realizarse y
acreditarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificaciéon del acto administrativo
proferido por la UGPP, en la cuenta que para tal efecto disponga el aportante, de lo contrario
se causaran intereses moratorios con cargo a las mencionadas entidades a la tasa de interés
bancario corriente certificada por la Superintendencia Financiera por el periodo en el que se
realiza el pago.

Notificada la admision de la demanda a la UGPP, ésta debera comunicarse a las
Administradoras, o a quienes asuman sus obligaciones para que efectiuen las
provisiones correspondientes en una cuenta especial que reconozca la contingencia y

que garantice la devolucién de los recursos.” (Negrilla fuera de texto original).

Asi las cosas, dado que el demandante pretende la devolucion de las sumas pagadas por
concepto de aportes en cumplimiento de los actos administrativos demandados es
obligacion de cada una de las administradoras del Sistema de la Proteccion Social
provisionar el valor correspondiente para garantizar la contingencia, en el evento en que se
declare total o parcialmente la nulidad de los actos aqui demandados, siempre y cuando se

acredite el valor pagado a cada una de ellas.

L. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
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AL HECHO 1. Es cierto.2
AL HECHO 2. Es cierto.3

AL HECHO 3. Es cierto.*
AL HECHO 4. Es cierto.?

AL HECHO 5. Es cierto.®
AL HECHO 6. Es cierto.”
AL HECHO 7. Es cierto.®
V. ARGUMENTOS DE DEFENSA

1. EN CUANTO A LOS “FUNDAMENTOS DE DERECHO” y “NORMAS
VIOLADAS”.

Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por el accionante en acapite de
“ CONCEPTO DE VIOLACION”, es preciso sefialar que la Entidad que represento no ha
vulnerado ninguna de las normas que la parte actora cita en este acapite, de su lectura se
puede colegir que corresponde a transcripcion, resumen y apreciacion que se hace de las
mismas, sin que en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta
infraccion o quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicion de los actos

administrativos demandados.

Noétese como el demandante hace una transcripcion de las normas, sin que efectie un

analisis y las razones por las que supuestamente resultan infringidas.

Sefala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al
“concepto violacion” debe obedecer a una labor argumentativa clara y completa por parte

del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de
violacion, requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la

Corte fijar de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de

2 (Ver antecedentes administrativos, archivo digital PDF denominado “2. REQUERIMIENTO DECLARAR - CORREGIR ).
3 (Ver antecedentes administrativos, archivo digital PDF denominado “2. REQUERIMIENTO DECLARAR - CORREGIR’).
4 (Ver antecedentes administrativos, archivo digital PDF denominado “3. LIQUIDACION OFICIAL ).

5 (Ver antecedentes administrativos, archivo digital PDF denominado “3. LIQUIDACION OFICIAL’).

8 (Ver antecedentes administrativos, archivo digital PDF denominado “RECURSO DE RECONSIDERACION/
201740033388892 RR ).

7 (Ver antecedentes administrativos, archivo digital PDF denominado “RECURSO DE RECONSIDERACION /
201815009833661 RESOL RR”).

8 (Ver antecedentes administrativos, archivo digital PDF denominado “RECURSO DE RECONSIDERACION /
201815009833661 RESOL RR’).
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este modo, respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de

ideas, esta Corporacion ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para

examinar la aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-

1052 de 2001[14], en los siquientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en
la argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las

justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los
cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no
sobre otras normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la

demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si_definen con claridad la manera

como la disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de

la formulacion de por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma

demandada”, que permita verificar una oposicién objetiva entre el contenido de

las normas demandadas y la Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son

admisibles los argumentos ‘“vaqos, indeterminados, indirectos, abstractos y

globales” que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones

que se acusan.

Pertinencia: EI reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del contenido de una norma Superior
que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son
inaceptables los argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente
legales y doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista
subjetivos en los que “el demandante en realidad no esta acusando el contenido de la
norma sino que esta utilizando la accién publica para resolver un problema particular,
como podria ser la indebida aplicacién de la disposicion en un caso especifico”;
tampoco prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma
demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, o
reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos
y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la
norma demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance
persuasivo de la demanda, esto es, a la presentacién de argumentos que, aunque no
logren prime facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la
Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la
presuncién de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un

pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional...”

Nétese en el escrito de demanda la vaguedad con la que se hace un recuento de las

normas presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su afirmacion, de
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manera que carece de las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda, a

saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Pues bien, debe concluirse que contrario a lo afirmado por el demandante en el acapite
“‘“NORMAS VIOLADAS”, se puede apreciar que la Entidad que representd respetd en su
integridad los preceptos legales y constitucionales y los aplic6 en estricto sentido,
atendiendo los principios y fines esenciales del Estado y que los mismos fueron proferidos
en ejercicio de las facultades y funciones atribuidas por Ley a la Unidad para determinar la
correcta, adecuada y oportuna liquidacion y pago de las Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social.

Efectuada la anterior precision, a continuacién, procedo a pronunciarme frente a cada uno de

los cargos planteados por la sociedad demandante, como sigue:

2. EN CUANTO A LOS CARGOS FORMULADOS POR EL DEMANDANTE EN EL
ACAPITE DENOMINADO: “CONCEPTO DE VIOLACION”.

CARGO: NULIDAD DEL ACTO POR SER EXPEDIDO CON INFRACCION DE
LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE.

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante

con fundamento en las siguientes consideraciones:

Ante los crecientes problemas de evasion y elusién de aportes en el Sistema de la
Proteccion Social, el Legislador consideré la necesidad de crear una Entidad Publica
eficiente que garantizara el cumplimiento de la obligacién de los aportantes de declarar,
liquidar y los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, fue asi como a través
del articulo 156 de la Ley se cred la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, asignandole la competencia
para el seguimiento, colaboraciéon y determinacion de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social, por lo que en ejercicio de la sefalada potestad debe adelantar el proceso de
determinacion oficial a efectos de realizar una liquidacion oficial en la cual se determine el
valor de las contribuciones cuya liquidacion y pago se han omitido o se han efectuado

incorrectamente.

De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-
376 del 23 de abril de 2008, resalto la importancia de la creacion de la UGPP de la siguiente

manera:

(...) “Se plantea la creacién de una entidad del orden nacional que administre las pensiones

ya reconocidas por Administradoras del Régimen de Prima Media y adelante la fiscalizacién
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de contribuciones parafiscales. La nueva Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Obligaciones Pensionales y Fiscalizacion de Contribuciones Parafiscales, tiene como objeto
garantizar la seguridad juridica y la racionalizacion y eficiencia operativa del proceso de
administracién de pensiones reconocidas y el reconocimiento de pensiones causadas por
reconocer en Administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional y entidades
publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones,
respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacion. También fortalecera la
funcién de fiscalizacion y control de las contribuciones parafiscales buscando generar
un impacto definitivo en lo que a control a la evasion y elusién de aportes a la seguridad
social y demas recursos parafiscales se refiere. La nueva entidad unificara la funcién
de fiscalizaciéon y armonizara el cobro de las obligaciones parafiscales que hasta el
momento se encuentra dispersa y no se ejerce de manera permanente y coordinada por

los actuales titulares. (Resaltado nuestro)

Como se observa, la finalidad de la creacioén, facultades de la UGPP, estan encaminadas a
ejercer una funcion de control de la evasion y elusion de aportes al Sistema de la Proteccién
Social, para la cual se cred un procedimiento de determinaciéon de las contribuciones
parafiscales del Sistema de la Proteccion Social y con ello determinar si las personas
naturales o juridicas han cumplido con su obligacién de afiliarse, autoliquidar y pagar los
aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales de manera adecuada, completa y

oportuna.

Por su parte a través del Decreto 169 de 2008,” Por el cual se establecen las funciones de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social’, proferido por el Ministro del Interior y
de Justicia de la Republica de Colombia Delegatario de funciones presidenciales, expedido
con base en las facultades extraordinarias previstas en el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, que en su articulo 1 determiné las siguientes funciones a cargo de la UGPP en

materia de contribuciones las parafiscales de la Proteccion Social:

“ARTICULO 1o. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, en concordancia con el 156 del Plan Nacional
de Desarrollo, Ley 1151 de 2007, tendra las siguientes funciones:

(...)

B. Efectuar las tareas de seguimiento, colaboraciéon y determinacién de la adecuada,
completa y oportuna liquidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales de Ia
Proteccion Social. Para ello, la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y
Contribuciones Parafiscales recomendara estandares a los procesos de determinacion y
cobro que le corresponden a las administradoras y demas entidades del Sistema de la
Proteccion Social; le hara seguimiento a dichos procesos y administrara mecanismos de
consolidacion de informacion del Sistema de la Proteccién Social, como de coordinacion de
acciones que permitan articular sus distintas partes y de las que tienen responsabilidades

de vigilancia o de imposicién de sanciones; y adelantara acciones de determinacion y
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cobro de manera subsidiaria o cuando se trate de evasores omisos que no estén

afiliados a ningun subsistema de la proteccién social debiendo estarlo.

Para ejercer estas funciones de segquimiento, colaboracion y determinacién de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion

Social la UGPP podra adelantar las siguientes acciones:

3. Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer Ila
existencia de hechos que generen obligaciones en materia de contribuciones

parafiscales de la proteccidon social.

(...)

12. Proferir las liquidaciones oficiales que podran ser utilizadas por la propia UGPP o

por las demas administradoras o entidades del Sistema de la Proteccién Social.

Posteriormente el Gobierno Nacional expide la Ley 1607 de 2012 (diciembre 26),

sefialando en el articulo 178, lo siguiente:

“Articulo 178. Competencia para la determinacion y el cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social. La UGPP sera la entidad competente para adelantar
las acciones de determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, respecto de los omisos e inexactos, sin que se requieran actuaciones

persuasivas previas por parte de las administradoras.

Paragrafo 1°. Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuaran
adelantando las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la UGPP. La
UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos que considere
conveniente adelantarlo directamente y de forma preferente, sin que esto implique que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente por la omisién en el

cobro de los aportes.” (resaltado propio)

Esta norma ratifica las facultades y funciones que se habian otorgado con la Ley 1151 de
2007, al senalar con claridad que la UGPP es la entidad competente para adelantar las
acciones de determinacién y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social.

De acuerdo con lo anterior, la UGPP esta habilitada para desplegar todas las actividades
de fiscalizacién dispuestas en el articulo 156 de la Ley 1151, el Decreto Ley 169 de 2008,
los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607, decreto 575 de 2013, entre otras, por lo que en
desarrollo de estas funciones, mi representada esta facultada para realizar procesos de
determinacion y cobro, teniendo la capacidad de validar el cumplimiento de los deberes
constitucionales y legales de los aportantes de contribuir para el financiamiento del Sistema

de la Proteccion Social, pudiendo validar la exactitud de las declaraciones de
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autoliquidacion, para lo cual puede adelantar las investigaciones que estime convenientes
para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en esta materia; asi
mismo, tiene la facultad de validar integramente la obligacion de pago de los aportes al
sistema de la proteccion social y en los casos donde encuentre su incumplimiento, esta
investida para proferir la respectiva Liquidacion Oficial, corrigiendo las inconsistencias

halladas al aportante.

Por otra parte, es de resaltar que el articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango
constitucional el Derecho irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a
todos los habitantes del territorio y cuya cobertura sera ampliada en forma progresiva. Asi
mismo establece que el Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera y

respetara los derechos adquiridos.

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidi6 la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una
cobertura integral frente a las contingencias antes sefialadas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdémica, con este sistema también se busco
fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para

los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Ahora bien, respecto a la obligatoriedad que les asiste a los trabajadores independientes,
de efectuar cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral procedemos a precisar la

normatividad aplicable frente a cada uno de los subsistemas en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003. Los
afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de
prestacion de servicios o como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que
declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia con los

ingresos efectivamente percibidos. (...

En ningtn caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario minimo legal mensual

vigente. (...)
El numeral 1 del literal a) del articulo 157 de la Ley 100 de 1993, establece lo siguiente:

“A partir de la sancion de la presente ley, todo colombiano participara en el servicio publico
esencial de salud que permite el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo haran
en su condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma

temporal como participantes vinculados.
A) Afiliados al sistema de sequridad social

Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:
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Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través
de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los

trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al

sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de

la presente ley...”.

Por su parte el articulo 26 del Decreto 806 de 1998 senala:

“Articulo 26. Afiliados al Régimen contributivo. Las personas con capacidad de pago
deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una cotizacién o aporte
econoémico previo, el cual sera financiado directamente per el afiliado o en concurrencia entre

éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes: (...)
d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en
general todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual

y reglamentario con algtin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores

a dos salarios minimos mensuales legales® vigentes;

Por su parte, el Decreto Unico 780 de 2016 Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, en los numerales 1.3 y 1.4 del articulo 2.1.4.1 define a los trabajadores
independientes y establece que los pensionados y trabajadores independientes, y en
general las personas que no tengan vinculo contractual y reglamentario con empleadores
y perciban ingresos iguales o superiores a un salario minimo, deben afiliarse al Régimen

Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes, dice asi:

“Articulo 2.1.4.1 Afiliados al Régimen Contributivo. Pertenecerén al Régimen Contributivo del

Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Como Cotizantes:

(...)

1.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y
en general todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual
y reglamentario con algun empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o

superiores a un salario minimo mensual legal vigente; (Negrillas nuestras)

2. Como Beneéficiarios: (...)”

Asi mismo, debe indicarse que desde el afio 1999 con ocasion de la expedicion del Decreto

1406 (por el cual se implementé el Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad

9 El texto subrayado fue declarado nulo por el Consejo de Estado mediante sentencia del 19/08/2004 de la Seccién Segunda,
Expediente 3403/02. Con la expedicion de la ley 797 del 29 de enero de 2002 se establecié en su articulo 19, para los
trabajadores independientes que "... en ningun caso la base de cotizacion podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente.
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Social Integral) se les habia incluido en la calidad de “aportantes” Esta disposicién

igualmente fue compilada en el articulo 3.2.1.1 del Decreto Unico 780 de 20186, asi:

“Articulo 3.2.1.1 Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, se tendran

en cuenta las siguientes definiciones:

1. Aportante. Es la persona o entidad que tiene la obligacion directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o mas de los
servicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo. Cuando en
este decreto se utilice la expresion "aportantes”, se entendera que se hace referencia a las
personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las entidades promotoras de
salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales obligadas a realizar aportes
correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y demas personas que tengan
capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS, y a los trabajadores independientes que

se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral.”

En materia pensional, el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 1833 de 2016 por el cual se compilan
las normas del Sistema General de Pensiones, establece quienes estan obligados a

afiliarse en los siguientes términos:

“1. En forma obligatoria:

(...)

1.4. Las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o
cualquier otra modalidad de servicios que adopten los trabajadores independientes.

(Negrillas nuestras)

En el Subsistema de Pension, la Ley 100 de 1993 en su articulo 13 literal a), modificado por
el articulo 2 de la Ley 797 de 2003 establecio “la afiliacion es obligatoria para todos los

trabajadores dependientes e independientes’.

Asi mismo en el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3 de la Ley
797 de 2003, se establecieron dos tipos de afiliados, los obligatorios y los voluntarios. Para

el caso de los afiliados obligatorios dijo:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003. El

nuevo texto es el siguiente:> Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: <Ver Jurisprudencia Vigencia> Todas aquellas personas vinculadas

mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales

que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado,

bajo la modalidad de contratos de prestaciéon de servicios, o cualquier otra modalidad de

servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacién que por

sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de
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subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades

presupuestales.” (Negrita nuestra)

De acuerdo con el marco legal, los trabajadores independientes deben estar afiliados en
forma obligatoria al Subsistema de Pension. Dicha afiliacion debera hacerse de acuerdo
con los ingresos efectivamente percibidos, como establece el articulo 1 del Decreto 510 de
2003. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él
mismo recibe para su beneficio personal y que, para efectos del ingreso base de cotizacion,
podran deducirse las sumas que el afiliado debe erogar para desarrollar su actividad

lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.

Como puede observarse, de acuerdo con las normas sefaladas, los trabajadores
independientes, son sujetos obligados a cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral, es

decir, a salud y pensién.

Ahora bien, en lo que atafe a lo alegado por el demandante respecto al sistema de
presuncion de ingresos para el trabajador independiente para el afio 2014, debe precisarse
que el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, establece:

“ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE INGRESOS. Se presume
con capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen

Contributivo o podran ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto

a las ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido

para pertenecer al Régimen Contributivo.
33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del

Sisbén, de acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presuncién de ingresos con base en la
informacion sobre las actividades econémicas. En caso de existir diferencias entre los valores
declarados ante la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al

sistema estos ultimos deberan ser ajustados.”

El articulo en menciéon hace referencia a dos presunciones, una_que versa sobre la

capacidad de pago de los aportantes —incisos 1 a 5-, y otra que recae sobre la presuncién

de ingresos con base en la informacién sobre las actividades econdémicas, cuya

reglamentacion esta condicionada a lo que sobre el tema determine el Gobierno Nacional.
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Lo anterior indica que se presumiran con capacidad de pago las personas cuya situacion
factica se enmarque en los numerales 33.1 a 33.3 del citado articulo, es decir, que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con las demas normas complementarias, dichas personas tienen la obligacién
de afiliarse al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Salud — régimen

contributivo, en virtud de su capacidad de pago.

Por su parte, el inciso 6° del articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 se refiere a un sistema de
presuncion de ingresos cuya reglamentacion, esta sujeta a lo que disponga el Gobierno

Nacional.

En este punto resulta oportuno sefalar que cuando se identifiquen ingresos en la
declaracion de los impuestos sefialados (renta, IVA, ICA) se presume capacidad de pago y
en consecuencia obligatoriedad de pagar mensualmente aportes al Sistema de la

Proteccion Social.

En cuanto al sistema de presuncion de ingresos dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1438
de 2011, al respecto sirve citar como apoyo a la decisién de primera instancia en un caso
similar al del presente estudio, proferida por el Juzgado Treinta y Nueve Administrativo del
Circuito de Oralidad de Bogota D.C. — Seccion Cuarta del 18 de agosto de 2015 expediente
11001333703920150003200, oportunidad en la cual se resolvio:

“La presuncién de ingresos de los trabajadores independientes, permite cuantificar la base de
cotizacion de las contribuciones parafiscales que se causaran hacia futuro, puesto que al no
existir evidencia economica certera del nivel de Ingresos que percibia el trabajador
independiente, pues, en algunos meses sera superior en otro inferior, segun el tipo de
actividad econémica desarrollada, debera existir un rango de equivalencia mensual al ser un
tributo de periodo y con unos eventuales costos aceptados per se, que pueden incrementarse

mediante prueba.

En consecuencia una es la base gravable y otro el sistema de presunciones, pues la base
gravable corresponde al valor de los ingreso para liquidar el aporte que sera el monto sobre
el cual se aplica una tarifa, mientras que la presuncion de ingresos es la verificacion de ciertas
circunstancias econémicas del contribuyente que le corresponden unos eventuales costos a
restar de la base gravable o conformar una base gravable especial sobre el ciertos montos

de ingresos percibidos en salarios minimos mensuales legales vigentes.

Igualmente, el no desarrollo de un sistema de presunciones no torna e inexistente, difusa o
incierta la base gravable, simplemente es que sobre ella no aplican presunciones, por tanto,
debera irse a los ingresos efectivos percibidos por el contribuyente para su beneficio propio

depurandolos bajo sistemas de costos y deducciones del articulo 107 del E.T”

De lo anterior se puede decantar que, todas las personas econémicamente activas con

capacidad de pago, en virtud del principio de solidaridad que rige el Sistema General de
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Seguridad Social Integral estan en la obligaciéon de aportar a los Sistemas de Salud y
Pensiones'?, y en forma voluntaria al Sistema de Riesgos Laborales excepto que suscriban

contrato formal de prestacion de servicios con duracién superior a un (1) mes.

En tal sentido, una persona que percibe ingresos mensuales iguales o superiores a un (1)
salario minimo mensual legal vigente, provenientes de la explotacién de sus bienes
muebles o inmuebles, o que recibe dividendos, utilidades o intereses producto de unas
acciones de su propiedad, o inversiones se considera como un rentista de capital dentro
del grupo de independientes por cuenta propia o con contratos diferentes al de prestacion

de servicios esta en la obligacién de cotizar a salud y pension.

En este sentido en sentencia de segunda instancia proferida por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 13 de julio de 2017, M.P. Amparo Navarro Lopez, dentro
del proceso 11001333704220140028301 Demandante: CARLOS EDMUNDO CHAPARO
BOHORQUEZ, Demandado: UGPP sefialo lo siguiente:

“...)
En atencion al anterior marco legal, la Sala observa que sobre el presente asunto no es
posible aplicar excepcionalmente por inconstitucionalidad las citadas normas, ello por cuanto

no se aprecia vulneracion alguna al principio de certeza tributaria, maxime cuando la

indicada confusién en el IBC de aportes a pension y salud ha sido totalmente clara e

identificable respecto de cada obligacion prestacional, pues como _se observa, el

legislador definio; i) (Art. 19 Ley 100/93) identifico una base general de cotizacion al

SPS _sobre todos los ingresos efectivamente recibidos, ii) (Art. 204 Ley 100/93)

identifico la base para liquidar cada subsistema, estableciendo una base minima siendo

como tal, un salario minimo mensual vigente, iii) (Art. 3 Dcto 510/03) ratifico el IBC para

liquidar aportes determinando asi una base maxima de cotizacion en Por lo tanto, es

del caso precisar que en el presente una infraccion al principio de certeza tributaria,

desestimara los fundamentos dispuestos en este asunto no es posible predicar razén

por la cual es que la Sala cardo de debate juridico.

En conclusion, el argumento segun el cual no procede por cuanto no se presto el

servicio no estd llamado obligacién surge al constatarse la capacidad de procedente

exonerarse del deber de contribuir con Estado con argumentos que no justifican la

omision de pagar aportes al SPS

En sintesis, es del caso entrar a confirmar la proferida por el Juzgada Cuarenta y Dos Bogota
D.C., adscrito a la seccion cuarta, en donde demanda y que fuera recurrida por el demandante
sentencia del 31 de agosto de 2015 Administrativo del Circuito Judicial de negé las

pretensiones de la demanda y que fuera recurrida por la demandante.”

10 Ver sentencia Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera ponente: MYRIAM
STELLA GUTIERREZ ARGUELLO, sentencia de fecha veintinueve (29) de abril de dos mil veintiuno (2021), Radicacién
numero: 11001-03-27-000-2019-00054-00(25056)
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Igualmente se trae a colacion sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
sentencia de segunda instancia de fecha 09 de noviembre de 2018, Radicacién No.
110013337039-2015-00032-01, M.P., Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda,
demandante Alfonso Angel Diaz, VS. UGPP, la cual confirmo la decisiéon de Juez 39

Administrativo de Bogota y en la que se puntualizoé:

“ 7.3. OBLIGACION DE LOS RENTISTAS DE CAPITAL AL PAGO DE APORTES
PARAFISCALES /IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE CAPITAL

La Sala pone de presente que el Decreto 1406 de 1999 “Por el cual se adoptan unas
disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el
articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en
operacién del Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral, se
establece el régimen de recaudacion de aportes que financian dicho Sistema y se dictan otras
disposiciones” ya habia incluido a los rentistas de capital como personas obligadas a realizar

aportes al sistema asi:

ARTICULO 1o0. ALCANCE DE LAS EXPRESIONES "SISTEMA", "ENTIDAD
ADMINISTRADORA", "ADMINISTRADORA", "APORTANTE" Y "AFILIADO". Para

"om

los efectos del presente decreto, las expresiones "sistema", "entidad administradora”,
"administradora", "aportante"” y "afiliado" tendran los siguientes alcances: "Sistema" se
refiere al Sistema de Seguridad Social Integral definido en el capitulo | de la Ley 100 de
1993.

"Entidad administradora” o ‘"administradora”" comprende a las entidades
administradoras de pensiones del régimen solidario de prima media con prestacion
definida, a las entidades administradoras de pensiones del régimen de ahorro individual
con solidaridad, a las Entidades Promotoras de Salud, EPS y demas entidades
autorizadas para administrar el régimen contributivo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, SGSSS, y a las Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales,
ARP. "Aportante” es la persona o entidad que tiene la obligacién directa frente a la
entidad administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o
mas de los servicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al

mismo.

Cuando en este decreto se utilice la expresion "aportantes”, se entendera que se hace
referencia a las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las
entidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales

obligadas a realizar aportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y

demds personas que tengan capacidad de contribuir_al financiamiento del

SGSSS, y a los trabajadores independientes que se encuentren afiliados al Sistema de

Seguridad Social Integral. "Afiliado" es la persona que tiene derecho a la cobertura de

riesgos que brinda el Sistema.

En el caso del Sistema de Sequridad Social en Salud, los afiliados distintos del cotizante

recibiran la denominacién de beneficiarios. Igual denominacion tendran las personas
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que, por mandato legal, estan llamadas a recibir las prestaciones de caracter

indemnizatorio que contempla el Sistema.” (Destaca la Sala)

En ese sentido, también en atencioén a lo dispuesto por el Decreto 2353 de 2015 los rentistas
de capital deben estar afiliados al mismo en calidad de cotizantes, norma que en su articulo 34

reza:

ARTICULO 34. AFILIADOS AL REGIMEN CONTRIBUTIVO. <Articulo compilado en
el articulo 2.1.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo4.1.1del mismo Decreto 780 de
2016> Perteneceran al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud:

34.1. Como cotizantes:

34.1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia,
vinculadas mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas,
incluidas aquellas personas que presten sus servicios en las sedes diplomaticas y

organismos internacionales acreditados en el pais.

34.1.2. Los servidores publicos.

34.1.3. Los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o
pension gracia tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de
sustituciéon pensional o pension de sobrevivientes debera afiliarse la persona

beneficiaria de dicha sustitucion o pension o el cabeza de los beneficiarios.

34.1.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas
y en general todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual
y reglamentario con algin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o

superiores a un salario minimo mensual legal vigente.

34.2. Como beneficiarios:
34.2.1. Los miembros del ntcleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto
en el presente decreto, siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones

sefialadas en el numeral 34.1 del presente articulo.

Desde esa perspectiva normativa, es claro que los rentistas de capital estan obligados a la
afiliacion y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social, como cotizantes por expresa
disposicion normativa, entendidos ellos como las personas naturales que obtienen la mayor
parte de sus ingresos del capital que han invertido en diferentes rubros que les representan
una ganacia, utilidad, rendimiento o remuneracion, tales como: (i) las personas que prestan
dinero a particulares, (ii) quienes tiene cuentas de ahorro, cdt’s, acciones, bonos y demas
titulos de inversion, (ii) quienes tiene bienes raices en arrendamiento, vehiculos, maquinarias

etc. Y (iv) cualquier otra actividad que les presente un rédito.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que en concordancia con lo prescrito en la Ley 100

de 1993 que establece el Sistema de Sequridad Social Integral, el articulo 1° del Decreto 1406
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de 1999 al senhalar el régimen de recaudacion de los aportes para financiar dicho sistema
incluyé6 como aportantes a los rentistas de capital, sin que tal condicion sea materia del
concepto de violacién de la demanda, esto es, que el sefior ALFONSO ANGEL DIAZ no retina
tal calidad pues el cargo se encamina a discutir el quantum del Ingreso Base de Cotizacion
para los rentistas de capital, el cual, la ley sefialé para los trabajadores independientes, mas

no para ellos. Ingreso Base de Cotizacion que pasa a analizarse.
7.2.1. IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE CAPITAL

Por su parte, la Resolucién 000139 de 21 de noviembre de 2012 “Por la cual la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, adopta la Clasificacion de Actividades Econémicas
— ClIU revisioén 4 adaptada para Colombia” define en su articulo 1° los rentistas de capital como
“Personas naturales o sucesiones iliquidas cuyos ingresos provienen de intereses, descuentos,
beneficios, ganancias, utilidades y en general, todo cuanto represente rendimiento de capital o
diferencia entre el valor invertido o aportado, y el valor futuro y/o pagado o abonado al aportante

o inversionista.”

De lo anterior, se deduce que los rentistas de capital son aquellas personas naturales que
obtienen la mayor parte de sus ingresos como resultado de las inversiones que realizan en

acciones, bonos y demas titulos de inversién o quienes reciben ingresos por arrendamientos.

Ahora bien, el articulo 16 del Decreto 1406 de 1999 compard el concepto de trabajador
independiente con aquel que no detenta un vinculo laboral o relacion legal y reglamentaria en

los siguientes términos:

ARTICULO 16. CLASES DE APORTANTES. Para los efectos del presente decreto, los

aportantes del Sistema de Seguridad Social Integral seran de tres (3) clases:

a) Grandes Aportantes

Se clasifican como Grandes Aportantes los empleadores con veinte (20) o mas
trabajadores a su servicio. Para efectos de determinar el nimero de trabajadores, el
aportante debera tomar el promedio mensual de trabajadores a su servicio en los diez
primeros meses del afio calendario inmediatamente anterior a aquel en el cual se
presente la primera autoliquidacion de aportes. En el evento de aquellos aportantes que
inicien actividades con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto, se
tomara como base para su clasificacién el numero de trabajadores a su servicio al

momento de iniciar tales actividades.
b) Pequefios Aportantes
Se clasifican como pequefios aportantes aquellos empleadores que no tengan a su

servicio el nimero de trabajadores que, de conformidad con el literal a) del presente

articulo, se requieren para ser clasificado como Gran Aportante.
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Se incluyen dentro de esta clase los empleadores que tengan trabajadores del servicio
domeéstico, sin perjuicio de que puedan asimilarse, para efectos del recaudo de aportes
de que trata el presente decreto, a los trabajadores independientes.

c¢) Trabajadores Independientes

Se clasifica como trabajador independiente a aquel que no se encuentre vinculado

laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través de una

relacion leqal y reqlamentaria.

Se consideraran como trabajadores independientes aquellos que teniendo un vinculo
laboral o legal y reglamentario, ademas de su salario perciban ingresos como

trabajadores independientes.

Para los efectos del sistema de liquidacién de aportes que establece el presente
decreto, se asimilan a trabajadores independientes los grupos de poblacién subsidiados

dentro del Régimen General de Pensién”. (Subraya la Sala)

Por su parte, en relacién con las reglas de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud,
laLey 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018” establece

en su articulo 135 el Ingreso Base de Cotizacion de los independientes y dispone:

“ARTICULO 135. Los trabajadores independientes por cuenta propia y los

independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban

ingresos mensuales iquales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal

vigente (smmlv), cotizaran mes vencido al Sistema Integral de Sequridad Social

sobre un ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del

valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor

Agregado (IVA), cuando a ello _haya lugar, segun el régimen _tributario que

corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podran deducir las

expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los

ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto

Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al determinado
por el sistema de presunciéon de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se
aplicara este dltimo segun la metodologia que para tal fin se establezca y tendra
fiscalizacién preferente por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social (UGPP). No obstante,
el afiliado podra pagar un menor valor al determinado por dicha presuncién siempre y
cuando cuente con los documentos que soportan la deduccion de expensas, los cuales

seran requeridos en los procesos de fiscalizacién preferente que adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacién alguna o compra
de insumos o expensas relacionados directamente con la ejecucion del contrato, el

ingreso base de cotizacion sera en todos los casos minimo el 40% de valor
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mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), y no aplicara el sistema de presuncién de ingresos ni la deduccién de expensas.
Los contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la retencion de la
cotizacion de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma que para el efecto

establezca el Gobierno Nacional.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de
forma simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior en concordancia
con el articulo 50 de la Ley 797 de 2003.”

Desde la interpretacion armonica del articulo 1° del Decreto 1406 de 1999 citado lineas atras,
en concordancia con el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, la Sala observa que en virtud de
la clasificacion sobre independientes y para efectos de la obligatoriedad de cotizar al sistema

de seguridad social en salud, el articulo 135 establece que los rentistas de capital se

enmarcarian _dentro de la categoria de trabajadores independientes con contrato

“diferente” a prestacidon de servicios, habida cuenta que si bien las rentas o ingresos que

perciben devienen de la explotacién de bienes muebles o inmuebles y no del trabajo personal
o directo, lo cierto es que los mismos resultan de la celebracion de contratos de naturaleza
diferente a los de prestacion de servicio, por lo que, se reitera, para efectos de los aportes a la
seguridad social, el rentista de capital se entiende como un trabajador independiente con
contrato diferente al de prestacion de servicios, de manera que, cotizara al Sistema Integral de
Seguridad Social sobre un ingreso base de cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado de sus ingresos, de los cuales podra deducir las expensas que se
causen de la ejecucion de la actividad o renta que genere sus ingresos, siempre que cumplan

los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Lo anterior conduce a la Sala a concluir que si bien los rentistas de capital no prestan ningun
tipo de servicio a otra persona natural o juridica, si en efecto obtienen ingresos que superan 1
SMLMYV, adquieren capacidad de pago y, en consecuencia, quedan obligados a afiliarse como

cotizantes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Realizado el anterior anélisis, en el sub lite, la UGPP con el fin de determinar la obligacién a
cargo del sefior ALFONSO ANGEL DIAZ frente a la afiliacién y el pago de los aportes al
Sistema de Proteccién Social, profirié la Liquidacion Oficial nro. RDO 604 de 25 de abril de
2014 por la omisién en la afiliacion y pago de los aportes al Sistema de la proteccion social en
salud por los periodos de junio a diciembre de 2008 y enero a diciembre de 2009 y 2010, en la

cal se calculé y liquidé los valores dejados de pagar por el aportante en suma de $48.043.700.

A ese respecto, se hace necesario para la Sala referirse a los fundamentos que dieron lugar a
la expediciéon del anterior acto administrativo, por lo que una vez analizado el mismo, se
observa que la entidad demandada determiné el Ingreso Base de Cotizacién de los periodos
fiscalizados sobre los ingresos efectivamente percibidos y reportados por el demandante en
las declaraciones del impuesto sobre la renta durante los afios gravables de junio a diciembre

de 2008, enero a diciembre de 2009 y 2010, entendidos estos, menos las expensas necesarias
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para la actividad productora de renta, esto es, las deducciones previstas en el articulo 107 del
Estatuto Tributario.

En ese orden, la Sala advierte, que el demandante no desvirtué el valor del ingreso
determinado por la UGPP con base en las declaraciones de impuesto sobre la renta, asi como
tampoco prob6 conceptos deducibles de sus actividad lucrativa que dieran lugar a modificar la
base de cotizacion, pues solo se limité a sefialar que la ley no habia determinado el Ingreso
Base de Cotizacién para los rentistas de capital, sin atacar la legalidad del monto del Ingreso

Base de Cotizacion determinado en los actos acusados.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que si se encuentra regulada de manera especifica la
obligacion de los trabajadores independientes y de los rentistas de capital de afiliarse y
cotizar al Sistema de la Proteccion Social en salud y pension de acuerdo con los ingresos

efectivamente percibidos (IBC).

Asi las cosas, se deben desestimar los argumentos del demandante toda vez que como se
dijo lineas anteriores, la obligacion de cotizar al Sistema de la Proteccion Social esta fijada
legalmente en articulos 26 y Subsiguientes del Decreto 806 de 1998, articulo 33 de la Ley
1438 de 2011, articulos 3 y 6 de la Ley 797 de 2003, y los articulos 1, 3 del Decreto 510 de
2003, los cuales constituyeron parte del fundamento juridico del requerimiento para

declarar y/o corregir.

Finalmente es del caso sefialar al H. Magistrado que las diferentes sentencias que cita la
parte actora, no son aplicable al caso concreto, dado que en su mayoria se refieren a los
Tributos que fiscaliza la DIAN, los cual son diferentes a los que esta revisando vy
determinado la UGPP, que corresponden, como ya menciond a la correcta, oportuna y
completa autoliquidacién y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en
salud y pensiones, para lo cual el legislador otorgd unas competencias y funciones

especificas a la UGPP y establecié un procedimiento aplicable para su determinacion.

Cargo.- “COMPETENCIA DE LA UGPP”

Al respecto H. Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Respecto a la competencia para expedir los actos administrativos demandados, debemos
remitirnos a los preceptos normativos que sirvieron como fundamento de las actuaciones

adelantadas por esta Unidad, cuyo orden cronoldgico a saber es el siguiente:

1. Articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010”, norma que cred la entidad y establecio las siguientes

funciones asi:

“ARTICULO 156. GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. Créase la Unidad Administrativa
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Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,

UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio _independiente. Esta Unidad Administrativa

tendra a su carqo:

(..)

i) Las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacién de la adecuada, completa

y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion

Social. Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades
que administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores
administradores de estos recursos parafiscales, la informacion que estime conveniente para
establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas por la ley,
respecto de tales recursos. Esta misma funcién tendran las administraciones publicas.
Igualmente, la UGPP podra ejercer funciones de cobro coactivo en armonia con las demas
entidades administradoras de estos recursos.

(..

La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reqlamentacién que

en el ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, {(...).

El ejercicio de las funciones de determinacion y cobro de contribuciones de la Proteccion
Social por parte de cada una de las entidades integrantes del sistema y de la UGPP, se

tendra en cuenta lo siguiente:

(..

Previamente a la expedicion de la liquidacién oficial deberd enviarse un requerimiento

de declaracion o correccion, el cual debera ser respondido dentro de los tres (3)

meses siquientes a su notificacién por correo. Si no se admite la propuesta efectuada

en el requerimiento, se procedera a proferir la respectiva liquidacion oficial dentro de

los seis (6) meses siquientes. Contra la liquidacion oficial procedera el recurso de

reconsideracion, el cual podra interponerse dentro de los dos (2) meses siquientes a

la_notificacion de la liquidacion oficial y la resolucion que lo decida, que debera

proferirse en el maximo de un (1) posterior a la interposicion de recursos, agotara via

gubernativa.

En lo previsto en este articulo, los procedimientos de liquidacion oficial se ajustaran a lo
establecido en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V' y VI. lqgualmente, adelantara el

cobro coactivo de acuerdo con lo previsto en la Ley 1066 de 2006.

En las liquidaciones oficiales se liquidaran a titulo de sancion propias).

2. Decreto 169 del 23 de enero de 2008 “Por el cual se establecen las funciones de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacion y

cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccién social’, proferido por el
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Ministro del Interior y de Justicia de la Republica de Colombia Delegatario de

funciones presidenciales, expedido con base en las facultades extraordinarias

previstas en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, que en su articulo 1 determiné

las siguientes funciones a cargo de la UGPP en materia de contribuciones las

parafiscales de la Proteccion Social:

“ARTICULO 1o0. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social, UGPP, en concordancia con el
156 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1151 de 2007, tendra las siguientes funciones:

(..

B. Efectuar las tareas de sequimiento, colaboracion y determinacion de la

adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones

parafiscales de la Proteccion Social. Para ello, la Unidad Administrativa Especial de

Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales recomendara estandares a los
procesos de determinacion y cobro que le corresponden a las administradoras y demas
entidades del Sistema de la Proteccién Social; le hara seqguimiento a dichos procesos
y administrara mecanismos de consolidacién de informacioén del Sistema de la
Proteccion Social, como de coordinacion de acciones que permitan articular sus
distintas partes y de las que tienen responsabilidades de vigilancia o de imposicién de

sanciones; y adelantard acciones de determinacion y cobro de manera subsidiaria

o cuando se trate de evasores omisos que no estén afiliados a ninqtn subsistema

de la proteccion social debiendo estarlo.

Para ejercer estas funciones de seguimiento, colaboracién y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales
de la Proteccion Social la UGPP podra adelantar las siguientes acciones:

(..

3. Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la

existencia de hechos que generen obligaciones en materia de contribuciones

parafiscales de la proteccién social.

(..)

12. Proferir las liquidaciones oficiales que podrdn ser utilizadas por la propia

UGPP o por las demas administradoras o entidades del Sistema de la Proteccion

Social.

De manera que desde la Ley 1151 de 2007, la entidad cuenta con un marco legal que

ampara sus actuaciones, toda vez que le ha otorgado competencia para actuar. Asi lo ha

interpretado el Tribunal Administrativo Seccion Cuarta Subseccién “B”, en sentencia del 9

de abril de 2014, al sefalar que:

“...Posteriormente al amparo del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 se cred la Unidad

Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social-UGPP adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio independiente. Dentro de las funciones asignadas se

encuentran...En relacion con las facultades de determinacién y cobro, el mismo articulo

dispuso en lineas posteriores... Mediante la Ley 169 de 2008 se reglamenté el gjercicio de
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las funciones de la UGPP y se armonizé el procedimiento de liquidacién y cobro de las

contribuciones parafiscales de la proteccion social.

A través del Decreto 5021 de 2009 se establecio la estructura y organizacion de la UGPP y
las funciones de sus dependencias. En la esfera de las funciones de la Subdireccién de
Determinacion de Obligaciones, el articulo 20.10 sefial6 las de proferir los requerimientos, las
liquidaciones oficiales y demas actos de determinacion de las obligaciones de acuerdo con la
Ley. Posteriormente fue derogado este decreto a través del Decreto 575 de 2013, por el cual,

se modifica la estructura de la UGPP y se determinan las funciones de sus dependencias.

De todo lo anterior se concluye que la UGPP tiene la titularidad para ejercer funciones de
fiscalizacion, determinacion y cobro de las contribuciones de la Proteccién Social. Donde en
el caso de los omisos, la entidad esta facultada para adelantar directamente las
investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de hechos
generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccion social
no declarados, segun términos del articulo 20.3 del prenotado decreto. Consecuentemente,
la UGPP esta habilitada para prorferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales y demas
actos de determinacion de las obligaciones de acuerdo con la ley (art. 20,10 ib.) Con el
agregado de que en la esfera de la determinacién oficial, la UGPP tiene las facultades

previstas en el articulo 664 y concordantes del ET. (art. 156.4 lit. b.)”

3. Decreto 5021 de 2009 “por el cual se establece la estructura y organizacion de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP- y las funciones de sus dependencias”, proferido por
el Presidente de la Republica. Frente a las competencias asignadas a la Direccion de

Parafiscales establece:

Articulo 18: Direcciéon de Parafiscales. Corresponde a la Direcciéon de Parafiscales
desarrollar las siguientes funciones:

9. Resolver los recursos de reconsideracion que sean interpuestos contra las
liquidaciones oficiales que sean proferidas por la Subdireccion de Determinacién de

Obligaciones, en los términos establecidos en la ley.

También establecio:

Articulo 20: Subdireccion de Determinacion de Obligaciones. Corresponde a la

Subdireccion de Determinacién de Obligaciones desarrollar las siguientes funciones:

(...)
10. Proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales y demas actos de

determinacion de las obligaciones de acuerdo con la ley.

4.- Posteriormente el Gobierno Nacional expide la Ley 1607 de 2012 (Diciembre 26),

sefialando en el articulo 178, lo siguiente:
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“Articulo 178. Competencia para la determinacién y el cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social. La UGPP sera la entidad competente para adelantar
las acciones de determinacién y cobro de las Contribuciones Parafiscales de Ila
Proteccién Social, respecto de los omisos e inexactos, sin que se requieran actuaciones

persuasivas previas por parte de las administradoras.

Paragrafo 1°. Las administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran
adelantando las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la UGPP. La
UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos que considere
conveniente adelantarlo directamente y de forma preferente, sin que esto implique que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente por la omisioén en el

cobro de los aportes.” (resaltado propio)

Esta norma ratifica las facultades y funciones que se habian otorgado con la Ley 1151 de

2007, al senalar con claridad que la UGPP es la entidad competente para adelantar las

acciones de determinacién y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social.

5. Finalmente, es preciso sefalar que el Presidente la Republica a través del Decreto 575

de 2013 (marzo 22), “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa

Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social

(UGPP) y se determinan las funciones de sus dependencias.”, norma que deroga el

Decreto 5021 de 2009, estableciendo en los articulos 19 y 21 que a la Direccién de

Parafiscales y la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones le corresponde

desarrollar, entre otras, las siguientes funciones:

“ARTICULO 19. DIRECCION DE PARAFISCALES. Corresponde a la Direccién de
Parafiscales desarrollar las siguientes funciones:

(...)

8. Resolver los recursos de reconsideracion que sean interpuestos contra las
liquidaciones oficiales que sean proferidas por la Subdireccion de Determinacion de

Obligaciones, en los términos establecidos en la ley.” (Resaltado nuestro)

Por su parte el articulo 21, establece:

ARTICULO 21. SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES. Corresponde
a la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones desarrollar, entre otras, las siguientes

funciones:

1. Adelantar las acciones e investigaciones necesarias para verificar el cumplimiento
de las obligaciones relacionadas con la liquidaciéon y pago de aportes parafiscales de

la proteccién social.
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2. Verificar la exactitud de las declaraciones de autoliquidacion y otros informes de los

aportantes, cuando lo considere necesario.

(---)
10. Proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales y demds actos de
determinacion de las obligaciones de acuerdo con la ley.” (negrilla fuera del texto

original).

En suma, la UGPP tenia la competencia legal, amplia y suficiente para adelantar el proceso
de fiscalizacion al aportante y emitir entre otros los actos administrativos hoy demandados
mas aun cuando se evidencia que para el ano en que el aportante omitié la afiliacién y el
pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales ya existian las
normas que le otorgaron a la entidad la competencia, reiterando que desde el afio 2007 en
adelante, existen normas expedidas por el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional que facultan a la entidad para adelantar las investigaciones correspondientes a
fin de establecer y determinar la correcta liquidacién y pago de las contribuciones
parafiscales; el hecho de que normas posteriores hagan modificaciones a normas
existentes no implica per se, que la Unidad no haya o no tenga competencia para proferir

los actos administrativos demandados.

Con base en lo expuesto, se concluye que la Unidad ha actuado en el marco de sus
competencias, toda vez que para la fecha en que emitié los actos administrativos hoy
demandados, ya existian las normas con las cuales se faculta a la Unidad para adelantar
su actuacion, a saber, los articulos 156 de la Ley 1151 de 2007 y 1,literal b), del Decreto
169 de 2008 que, como quedd visto, y como bien se reconoce en sede jurisprudencial,
estas normas establecen la competencia en la entidad dejando a su cargo las tareas de
seguimiento, colaboracién y determinacion adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, entidad que puede
adelantar acciones de determinacion y cobro, asi como adelantar las investigaciones que
estime pertinentes para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en

materia de contribuciones parafiscales y expedir liquidaciones oficiales.

Finalmente me permito referir que, inicialmente el art. 156 de la Ley 1151, habia fijado el
procedimiento aplicable a esta clase de actuacion, el cual fue derogado por la ley 1607 de
2012, sin embargo en articulo 180 idem, modificado por el art, 50 de la Ley 1439 de 2014,

se regulo nuevamente le procedimiento aplicable, asi:

“ARTICULO 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA DETERMINACION OFICIAL DE LAS
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL Y A LA IMPOSICION
DE SANCIONES POR LA UGPP. <Articulo modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de
2014. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la expedicion de la Liquidacién Oficial o la
Resolucién Sancion, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego
de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses
siguientes a su notificaciéon. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en el

Requerimiento para Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir
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la respectiva Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion, dentro de los seis (6) meses

siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a
la notificacién de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién. La resoluciéon que lo
decida se debera proferir y notificar dentro del afo siguiente a la interposicion del

recurso. (resaltado propio)

De conformidad con lo expuesto, carecen de sustento los argumentos de la parte actora al
pretender endilgar una falta de competencia de la Unidad para proferir los actos

administrativos demandados.

Pasa por alto igualmente la parte actora que Ila forma de determinar el IBC de los
trabajadores independientes se encontraba inicialmente establecido en el conjunto
normativo descrito en la oposicion al primer cargo y, adicionalmente es del caso sefialar

que el articulo 1 del Decreto 510 de 2003 entré a precisar este concepto:

“...)

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él
mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran deducirse las sumas que
el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las mismas

condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.” (Resaltado fuera de texto).

Segun esta norma los ingresos efectivamente percibidos son el resultado de restarle a los
ingresos las sumas en que tuvo que incurrir el trabajador independiente para desplegar su
actividad productora de renta, esto siguiendo las reglas del articulo 107 del Estatuto

Tributario.

Por lo anterior, no es cierto que la Unidad estableciera la presuncion de ingreso o su
metodologia, dado que fue la Ley la que lo establecié y la Unidad lo unico que hizo fue
aplicarla al caso concreto, para lo cual requirié la informacion pertinente a la parte actora,
quien no dio estricto cumplimiento, pues no allegd los costos y gastos para ser dedicados

al momento de determinar el IBC.

Por lo expuesto, ruego al despacho denegar las suplicas de la demanda.

CARGO: FALSA MOTIVACION.

Al respecto H magistrado, solicito se desestimen los argumentos expuestos por el

demandante, con fundamento en las siguientes consideraciones:

La falsa motivacion es un vicio del acto administrativo que, de configurarse, es causal de
nulidad absoluta del mismo, y ocurre cuando “no existe correspondencia entre la decision

que se adopta y los motivos que se aducen en el acto administrativo como fundamento de
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la misma, o cuando esos motivos no son reales o no existen, o estan maquillados,

circunstancias éstas en las cuales se presenta un vicio que invalida dicho acto™’.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacién nimero 25000-
23-25-000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de 2001, exponiendo lo
siguiente: “(...) La falsa motivacion que vicia de nulidad un acto, es la que entrana
desviacién de poder, la presentacion de motivos falaces para dar apariencia de legalidad

a un acto, no el simple error en que pueda incurrirse en la parte considerativa de éste. (...)".

De igual manera, mediante radicacion numero 25000-23-27-000-2005-00279-01(16772)

del 16 de septiembre de 2010, el mismo 6rgano jurisdiccional expuso lo siguiente:

“...) es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo, es
decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision, sean contrarias a
la realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se conforma de
los fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la decisién que la
Administracién adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que la sustentacion

factica en que se apoya no corresponde a la realidad.(...)".

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacién del acto administrativo

como causal de nulidad del mismo, requiere de dos elementos:

(i) cuando los motivos que se exponen en el acto administrativo no tienen
correspondencia con la realidad, es decir, son falsos, se tergiversaron, no
ocurrieron

(i) Que estos sean determinantes en la decision que tomo la Administracion.

Para abordar el asunto planteado, es pertinente recordar que la motivacion del acto
administrativo es un requisito material u objetivo de éste, conforme al cual las causas deben
corresponder a los supuestos de hecho y de derecho de cada caso.

Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefnalado:

“La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los cuales se
expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la decisién que
mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y
de derecho juridicamente necesarios para la expedicion del acto administrativo de que se
trate, y que se den en condiciones tales que hagan o deba preferirse la decisién tomada y no
otra. Se trata de un requisito material y objetivo, en cuanto depende de la correspondencia de
lo que se aduzca en el acto administrativo como motivo o causa del mismo, con la realidad

juridica y/o factica del caso.”'?

" Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, Referencia: 1001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.
2 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Quinta
Edicion, Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota — abril de 2009, pagina 129.
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Por ello el vicio de falsa motivacion, afecta el elemento causal del acto administrativo,
referente a los antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico, es
decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision sean contrarias

a la realidad.

Es entonces cuando la causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se
conforma de los fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la
decision que la Administracion adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que

la sustentacion factica en que se apoya no corresponde a la realidad.

De tal forma que las afirmaciones hechas por el demandante en cuanto a la falsa motivacion
de los actos acusados no tienen asidero alguno, ya que la Unidad expresé los motivos que

fundamentaron las decisiones demandadas.

Ademas, dichos motivos correspondieron a una concreta relacion entre los hechos y las
consideraciones juridicas que le asistieron, de tal manera que lo resuelto corresponde a la

realidad de los acontecimientos y es indudable que no existi6 falsa motivacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior no es cierto que mi representada hubiera
construido un sistema de presuncién de ingresos mediante la cual se afirma que el
demandante recibié la suma de $ 399.458.000 y como consecuencia de lo anterior debid
cotizar al Subsistema de Salud y Pensiones por el tope de los 25 SMMLYV, veamos porque

yerra el demandante en sus apreciaciones:

Como resultado de la validacion, es evidente que el demandante incurrié en la conducta
descritas en el Decreto 3033 de 2013 por cuanto incurrié en omision ( no se afilié Sistema
de Seguridad Social Integral en pensién para el periodo enero a diciembre de 2014) e
inexactitud, dado que autoliquido y pago aportes al Sistema General de salud en calidad

de cotizante sobre un valor inferior al que legalmente le correspondia, este mismo periodo.

Teniendo en cuenta lo anterior junto con las normas expuestas en el punto anterior, se tiene
que la base de cotizacion de Seguridad Social integral debe corresponder a la totalidad de
los ingresos percibidos, para lo cual mi representada verificé dichos ingresos para el afio
gravable 2014, de la declaracién de renta y complementarios del demandante sin que de
ninguna, manera presuma sobre los mismos, como lo quiere hacer valer el demandante,
por cuanto los denuncios rentisticos que se declaran en dicho impuesto, gozan de

presuncion de veracidad segun el Estatuto Tributario Nacional.'3

13 ARTICULO 746. PRESUNCION DE VERACIDAD. <Fuente original compilada: L. 52/77 Art. 33> Se consideran ciertos los
hechos consignados en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas a requerimientos
administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una comprobacion especial, ni la ley la
exija.”
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Una vez revisada la informacion contenida en la declaracion tributaria, se evidencio que los
ingresos percibidos por el demandante fueron superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) para el afio 2014, lo que demuestra que contaba con
capacidad de pago que le imponia el deber de afiliarse, declarar y pagar los aportes al
Sistema de Seguridad Social en los Subsistemas de Pension y Salud en calidad de
cotizante para el periodo objeto de fiscalizacién sobre los ingresos efectivamente recibidos

y no sobre un salario minimo legal mensual, como le realizé la actora.

Téngase en cuenta que una vez el actor presenta recurso de reconsideracion, la Unidad lo
resuelve a través de la resolucion RDC 2018 01385 de 2018, en este acto administrativo mi
representada valord el material probatorio que allego y lo analizé bajo los requisitos del art.

107 del E.T., aceptando costos y gastos por valor de $234.311.225.

Se rechazan costos por no cumplir el documentos soporte con los requisitos de causalidad,
necesidad y proporcionalidad del Art. 107 del E.T., ser ilegibles, por no tener relacion de

causalidad, causales que no han sido desvirtuadas por la parte actora.

Con base con lo anterior, es evidente que no existe, falsa motivacién de los actos
demandados por cuanto mi representada no desconocié en ningin momento las pruebas
aportadas por el demandante en el recurso de reconsideracion, dado que acepto los costos
que cumplian con los requisitos del art. 107 del E.T. y rechazé los que no cumplian con

dichos requisitos.

De tal forma que las afirmaciones hechas por la demandante en cuanto a la falsa motivacion
de los actos acusados no tienen asidero alguno, ya que la Unidad expresoé los motivos que
fundamentaron las decisiones demandadas en hechos reales y concretos, los cuales no
fueron desvirtuados por el actor, ni en sede administrativa no ahora con ocasion de la

presente accion.

Ademas, dichos motivos correspondieron a una concreta relacion entre los hechos y las
consideraciones juridicas que le asistieron, de tal manera que lo resuelto corresponde a la

realidad de los acontecimientos y es indudable que no existi6 falsa motivacion.

Por cuanto se explicé en los actos atacados que el demandante al no estar vinculado
mediante contrato de trabajo, contrato de prestacién de servicios 0 como servidor publico,
pero al haber percibido ingresos por concepto de su actividad productora de renta, y por lo
tanto, debia cotizar sobre el valor de sus ingresos, luego de efectuar la deduccién de las
expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta de los ingresos, siempre

que cumplieran con los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario Nacional.

Asi las cosas, el hecho de que la UGPP no hubiera considerado el valor de los gastos

registrados en renta, no obedece a una decision caprichosa de la administracion ni a la
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configuracién de falsa motivacién, sino a la estricta aplicacién de las normas que rigen las

condiciones para la deduccion de los costos, los cuales requieren ser probados.
El articulo 107 E.T. el cual a la letra sefiala lo siguiente:

“Art. 107. Las expensas necesarias son deducibles.

Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de
cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacioén de causalidad con
las actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de

acuerdo con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio comercial,
teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones
establecidas en los articulos siguientes.

Inciso 3 Modificado- En ninglin caso seran deducibles las expensas provenientes de
conductas tipicas consagradas en la ley como delito sancionable a titulo de dolo. La
administracibn tributaria podra, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, desconocer
cualquier deducciéon que incumpla con esta prohibicion. La administracion tributaria
compulsara copias de dicha determinacion a las autoridades que deban conocer de la
comision de la conducta tipica. En el evento que las autoridades competentes determinen que
la conducta que llevé a la administracion tributaria a desconocer la deduccion no es punible,
los contribuyentes respecto de los cuales se ha desconocido la deduccion podran imputarlo
en el afio o periodo gravable en que se determine que la conducta no es punible, mediante la

providencia correspondiente. (negrilla propia)

De conformidad con lo expuesto, como el demandante no arrimo las pruebas pertinentes
durante el desarrollo del proceso de determinacion oficial, ni aun con ocasién de esta
demanda, que permitieran establecer los costos y gastos, derivados de su actividad
productora de renta en los términos alegados por actor, situacibn que hace

IMPROCEDENTE atender las alegaciones de la parte actora.

Sobre la competencia de la Unidad, como ya se indicd en precedencia, la UGPP esta
habilitada para desplegar todas las actividades de fiscalizacion dispuestas en el articulo 156
de la Ley 1151, el Decreto Ley 169 de 2008, los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 y
lo previsto en el libro V titulos |, IV, V y VI del Estatuto Tributario Nacional, por lo que en
desarrollo de estas funciones, mi representada esta facultada para realizar procesos de
determinacion y cobro, teniendo la capacidad de validar el cumplimiento de los deberes
constitucionales y legales de contribuir para el financiamiento del Sistema de la Proteccién
Social, pudiendo validar la exactitud de las declaraciones de autoliquidacion, adelantando
para ello las investigaciones que estime convenientes para establecer la existencia de
hechos que generen obligaciones en esta materia; asi mismo, tiene la facultad de validar

integramente la obligacion de pago de los aportes al sistema de la proteccidon social y en
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los casos donde encuentre su incumplimiento, esta investida para proferir la respectiva

Liquidacién Oficial, corrigiendo las inconsistencias halladas al aportante.

De no poder llevar a cabo esta labor de fiscalizacion y de determinacion de las
contribuciones parafiscales, carece de sentido la creacion de la Unidad y por ende su
objetivo primordial - reducir la evasion, omisién e inexactitud en la autoliquidacién y pago
de los aportes’ - se veria reducido a su minima expresién, al no poder determinar si las
autoliquidaciones y pagos fueron efectuados de conformidad con la legislacion vigente que

regula la materia concerniente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

Asi las cosas, todo lo dicho en este acapite por el actor, son afirmaciones que no tienen
asidero probatorio alguno y que no merecen un analisis exhaustivo sobre las normas vy
competencia de la Unidad, s6lo tomo la informacion tal cual la reporté la parte demandante
para efectos de determinar los aportes con destino a la Sistema de Proteccion Social, la
revision que de acuerdo con las facultades lleva a cabo la Unidad, estan encaminadas a la
verificacion de las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral, por
tanto mal puede afirmarse que una extralimitacion de funciones, ya que la liquidacién se

basé en las pruebas allegadas por la demandante y lo declarado en renta.

De acuerdo con lo anterior, la UGPP esta plenamente facultada para solicitar la informacion
que considere pertinente con el fin de establecer la ocurrencia de hechos generadores de
obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social, por ejemplo, las obligaciones de
afiliacién y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, las cuales se
encontraron incumplidas por el aportante toda vez que pese a tener capacidad de pago

omitio la afiliaciéon y pago al subsistema de Salud y Pensiones.

En el caso bajo estudio, la UGPP procedié mediante cruces de informacién a determinar la
obligacion de pago al Sistema de Seguridad Social Integral del aportante, por lo que
propuso al aportante unos ingresos tomados de los informados por el mismo dentro de la
declaracion del impuesto sobre la renta, solicitandole igualmente allegara las erogaciones
en las que incurrio en desarrollo de la actividad productora de renta, de conformidad con el
articulo 107 del Estatuto Tributario, esto con el fin de ser valorados por Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones de esta Unidad y establecer finalmente el ingreso base de
cotizacion con que debi6 cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral para la vigencia

fiscalizadas.

Asi, contrario a lo sefialado por el demandante, la UGPP puede valerse de los ingresos
denunciados por los contribuyentes del impuesto sobre la renta, en cuanto tal manifestacién
constituye un medio de prueba en la determinacién del IBC de los aportantes, sin perjuicio
de los demas medios probatorios que la Administracién considere necesarios para llegar a

tal conclusién.

4 Ver sentencia de Constitucionalidad C-376 del 23 de abril de 2008, en la cual se destaca la importancia de la UGPP en
materia de fiscalizacion y control de las contribuciones parafiscales.
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Al contribuyente le corresponde demostrar los hechos declarados y en el presente asunto,
para que los costos relacionados en la declaracion de renta puedan deducirse, para efectos
del calculo del IBC, no basta con el denuncio privado de los mismos sino que ademas
debe probarse la relacion de causalidad con la actividad productora de renta, la
necesidad con los ingresos gravados del obligado y debera también ser
proporcionado o razonable con relacion al ingreso; y acreditarse en el periodo o

periodos objeto de fiscalizacion.

Se concluye entonces, que la declaracion de renta no sirve de la misma forma a la
DIAN y a la UGPP, ya que la primera tiene como objeto la determinacién de los
ingresos de dicho impuesto a la luz de los hechos generadores del mismo, en tanto
que la segunda se vale de la informacion de dicho documento como indicador de los
ingresos percibidos por el aportante sin importar si son o no gravados por el
impuesto sobre la renta, ya que las normas que dirigen el analisis probatorio que se
hace del documento buscan la determinacién del ingreso base de cotizacién de los

Subsistemas del Sistema de la Proteccion Social. 1°

Téngase en cuenta que la Unidad no fiscaliza o verifica la declaracion de renta, solo toma
la informacion relacionada con el reporte de ingresos para verificar la capacidad econémica
del actor y a partir de ello, establecer la obligacion de estar afiliado o no al Sistema de
Seguridad Social Integral, una vez establecida esta obligacion, se le requirié para remitiera
toda la informacion necesaria para establecer el IBC, dado que ésta en esta en su poder y
el inica que puede aportar los elementos a fin de demostrar los supuestos de hecho en que
basa su defensa, por lo que si opta por no pruebas sus costos y gastos deberan asumir su

pasividad y omision probatoria.

En este punto conviene advertir, sobre el derecho y deber que tiene el demandante de

probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

5 H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, en sentencia a trece de julio de 2017, M. P. Amparo Navarro
Lopez, Dte: Carlos Edmundo Chaparro contra la UGPP Exp. 11001333704220140027301, al estudiar tema similar al aqui
planteado, sefialo:

“Concordante con lo anteriormente resuelto, procede la Sala a estudiar, si en efecto la U.A.E. DIAN es la tnica
competente para desvirtuar la veracidad con la que esta revestida la declaracién de renta, asunto diferente seria que
dicha declaracién sea la base y fundamento para la determinacién de los aportes al Sistema de la Proteccion Social
(SPS), puesto que, los denuncios rentisticos pueden ser analizados por la UGPP méaxime cuando sobre esta prueba
se esta fundando el IBC para liquidar los aportes al SPS.

Ahora, en consideracion al desconocimiento de los costos y deducciones, es importante advertir que tales rubros
deben estar directamente relacionados con la actividad productora de renta a efecto de ser reconocidos como una
expensa necesaria conforme lo dispuesto en el art. 107 E.T. concordante el articulo 771-2 ibidem, pues, lo
argumentado por el actor en cuanto la UAE DIAN no haya ejercido su poder de fiscalizacién para verificar o no la
veracidad de los costos y deducciones reportados, esta situacion, no restringe a la UGPP para que pueda hacerlo a
efecto de liquidar tnicamente los aportes al SPS, por cuanto dentro de sus funciones de seguimiento, colaboracion y
determinacioén de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales, esta entre
otras las determinadas en el articulo 1 o del Decreto 169 de 2008 vigente para la época de estos hechos, como las
de; i) adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la existencia de hechos que generen
obligaciones en materia de contribuciones parafiscales; ii) solicitar de los aportantes, afiliados o beneficiarios del SPS
la presentacién de los documentos relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones en materia de parafiscales;
iii) y la de efectuar los cruces de informacion con las autoridades tributarias respectivas.

Lo anterior a efecto de indicar, que la UGPP es competente para determinar el IBC sobre el cual se debe realizar los
aportes parafiscales al SPS a cargo del responsable fiscal.
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persiguen, de conformidad con el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, y allegar las
pruebas que considerara necesarias y utiles para probar los costos que considera deben
ser deducidos de los ingresos percibidos en la Declaracién de Renta presentada para el
ano 2015.

Para el efecto, es necesario indicar al recurrente respecto a la carga dinamica de la prueba,
que esta es entendida como la posicion privilegiada en la que se encuentra el contribuyente
para probar el hecho econédmico declarado y, por lo tanto, esta en condiciones de allegar la

prueba respectiva del hecho controvertido y alegado por la autoridad tributaria’.

De lo anterior, es necesario recalcar que en este tipo de procesos la carga de la prueba
recae en quien alega un determinado hecho, como lo ha manifestado el Consejo de Estado
en Radicacién numero: 25000-23-26-000-1995-00972-01:

“(...) La_ carga de la prueba es “una nocion procesal que consiste en una regla de

luicio, gque le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los

hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman

aparezcan demostrados y que, ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no

aparezcan probados tales hechos”. Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas
de libertad, de autorresponsabilidad, de diligencia y de cuidado sumo en la ejecucién
de una determinada conducta procesal a cargo de cualquiera de las partes. En ese
orden de ideas, el contenido material que comporta la carga de la prueba esta
determinado por la posibilidad que tienen las partes de obrar libremente para conseguir
el resultado juridico (constitutivo, declarativo o de condena) esperado de un proceso,
aparte de indicarle al juez como debe fallar frente a la ausencia de pruebas que le
confieran certeza respecto de los asuntos sometidos a su conocimiento. (...)”.(negrita y

Subraya fuera de texto).

De igual manera se pronuncio el Consejo de Estado, Radicacion numero: 19001-23-31-
000-1997-04001-01(19836), a través de la cual reitera la obligacién de probar:

“(...) Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que

alega a su favor para la consecucidon de un derecho. Es este postulado un principio

procesal conocido como ‘onus probandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se
encuentra previsto en el articulo 177 del C.P.C. Correlativo a la carga del demandante,
esta asimismo el deber del demandado de probar los hechos que sustentan su defensa,
obligacion que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor’. A fin
de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba, los cuales de

manera enunciativa, se encuentran determinados en el articulo 175 C.P.C. (...)”

'6 La carga dinamica de la prueba conlleva que “la parte que se encuentre en posicion privilegiada para probar un hecho debe
allegar la prueba respectiva... la carga de la prueba se traslada a la parte a que se encuentra en condiciones de aportar los
medios al proceso” “Prueba judicial, Escuela judicial Rodrigo Lara Bonilla”. La Seccién tercera del Consejo de Estado ha
precisado que “El principio de la carga dinamica de la prueba se presenta como una excepcion a la regla general segun la
cual, quien alega, prueba; la excepcion que este principio consagra consiste precisamente en que el deber de probar un
determinado hecho o circunstancia se impone a la parte que se encuentre en mejores condiciones de hacerlo, aun cuando
no lo haya alegado o invocado. Este principio se plantea como una solucion para aquellos casos en los que el esclarecimiento
de los hechos depende del conocimiento de aspectos técnicos o cientificos muy puntuales que solo una de las partes tiene el
privilegio de manejar. En sintesis, la aplicaciéon del principio de la carga dindmica esta condicionada al criterio del juez y
supone la inversion de la carga de la prueba para un caso concreto.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. Bogota, D.C.,
tres (3) de mayo de dos mil uno (2001). Radicacion numero: 05001-23-31-000-1992-1670-01(12338).Actor: GLADYS
ARANGO DE FERNANDEZ Y OTRO
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Conforme a lo anterior, en la actuacion administrativa, la carga de la prueba se encuentra
en cabeza de quien pretende demostrar un determinado hecho, el cual se materializa no
solo con alegarlo, sino que ademas debe probarlos con los diferentes medios establecidos

en la Ley y que sean conducentes y pertinentes.

En el presente caso se observa que el demandante, en el proceso de fiscalizacion
adelantado allegd con ocasion del recurso de reconsideracién interpuesto, soportes
mediante los cuales respalda costos y gastos en los que incurrié en desarrollo de la
actividad econdmica desarrollada por el afio 2014 los cuales seran analizados en el punto

relacionado con costos de la presente Resolucion.

En tal sentido encontramos que la Constitucién Politica establece que es deber de todo
ciudadano contribuir con los gastos, el funcionamiento y las inversiones del estado, dentro
de un concepto de justicia y equidad. No pretende pues el Estado, que un contribuyente
pague por impuesto, 0 como en el presente caso, por aportes, mas de aquello que la ley ha

definido y establecido que debe pagar.

En el caso concreto, es preciso sefalar que revisado el acto liquidatorio expedido en la
presente actuacion por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de
Seguridad Social Integral — SSSI- en los periodos de enero a diciembre de 2015, se realizo
dentro del marco legal y constitucional que para el caso concreto aplica, pues la
determinacion de los ajustes obedecié al célculo del IBC y de los aportes con base en las
normas que rigen la materia y no a la imposicién de cargas adicionales o desproporcionadas
por parte de la administracion, ya que fue precisamente la declaracion de sus ingresos lo

que probd su capacidad de pago y con base en esta se efectud el calculo de los aportes.

Como vemos, la UGPP, da estricto cumplimiento al procedimiento previamente establecido
en el Articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 y demas normas aplicables, lo que conlleva a
que somos una entidad que garantiza el cumplimiento del mandato constitucional
contemplado en el Articulo 29, que establece que el debido proceso se aplicara a toda clase

de actuaciones administrativas, incluidas las actuaciones de esta Unidad.

Conforme a lo anterior H. Magistrado se evidencia que a lo largo de la actuacién
administrativa, se sefialé que conforme a lo reglado por el articulo 33 de la Ley 1438 de
2011"7 se probo que la obligado contaba con capacidad de pago, en atencién a los ingresos

reportado en su declaracion de impuesto de renta y complementarios dispuesta por la DIAN.

7 ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE INGRESOS. Se presume con capacidad de pago y, en
consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podrén ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de
industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido para pertenecer al Régimen
Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del Sisbén, de acuerdo con las normas
sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presuncién de ingresos con base en la informacién sobre las actividades
econoémicas. En caso de existir diferencias entre los valores declarados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y los aportes al sistema estos ultimos deberan ser ajustados.
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Por esto y de acuerdo a lo explicado en lineas anteriores, no se presenté una erronea
interpretacion de las pruebas y la parte actora, no cuestiona de manera especifica cuales
fueron las pruebas que se analizaron o no se les dio el valor probatorio que debia darse, ya

que su calculo se realizé conforme a lo definido por el Legislador.
Por lo expuesto, el cargo propuesto no esta llamado a prosperar.

Finalmente se pone de presente al H. Magistrado que la parte actora presento solicitud de
revocatoria directa de las Resolucion RDO-2017-03005 del 29/08/2017 y la Resolucion
RDC 2018 0001385 del 29 de octubre de 2018, la cual fue resuelta a través de la resolucion
RDO 2020 M 4106 del 5 de noviembre de 2020, a través de la cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE |a liquidacién oficial No. RDO-2017-
03005 del 29/08/2017, proferida a DANIEL CASTANO SILVA identificado con NIT/CC.
10302614, en el sentido de dar aplicacion al Esquema de Presuncién de Costos, en aquellos
periodos en que le fue mas beneficioso, y modificar el monto de los aportes adeudados al
Sistema General de la Seguridad Social el cual asciende a la suma de VEINTITRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL SESENTA PESOS M/CTE ($23.561.060),

como se detalla a continuacion:”

La Unidad al momento de resolver la revocatoria directa, dispuso dar aplicacién articulo
244 de la Ley 1955 de 2019, que en su paragrafo impone el deber a esta Unidad de
establecer un esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes por
cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacion de servicios
personales que impliquen subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, y en virtud
de ello, se expidié la Resolucion No. 209 de 2020 Por la cual se adopta el esquema de
presuncion de costos para los trabajadores independientes por cuenta propia y los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales
conforme a su actividad econémica (...) de acuerdo con ello, los valores inicialmente
determinados en la liquidacién oficial, fueron modificados con ocasion de este acto
administrativo, razén por la cual, debe tenerse en cuenta al momento de proferir el fallo que

ponga fin a la instancia.

En ese orden de ideas los fundamentos de hecho y derecho que sirvieron de fundamento
para la demanda, se encuentran superados dado que la Unidad al momento de resolver la
solicitud de revocatoria directa tuvo en cuenta el esquema de presuncion de costos
adoptado para esta clase trabajadores independientes, razén por la cual el debido respeto

debe denegarse las pretensiones de la demanda.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentaciéon en el expediente

administrativo que se aporta asi:
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1. Archivo comprimido — Zip - contentivo del expediente administrativo relativo a los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA, los cuales fueron suministrados por la

entidad que represento.

VL. FRENTE A LA SOLICITUD DE OFICIOS:

La unidad se Opone a que se oficie a mi representada, toda vez que se allegan los
antecedentes administrativos junto con esta contestacion por lo que se hace innecesario

oficiar a mi representada.

Es importante resaltar en este punto que la Unidad maneja la Politica de “cero papel” la cual
se encuentra en la Directiva Presidencial No. 04 del 3 de abril de 2012, y sefala lo siguiente:
“De conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, es proposito del
Gobierno Nacional tener una gestién publica efectiva, eficiente y eficaz. Dentro de las estrategias

principales para la implementacién de esta politica, se encuentra la denominada “Cero papel”; que

consiste en la sustitucion de los flujos documentales en papel por soportes y medios electronicos,

sustentados en la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones. Esta

estrategia, ademas de los impactos en favor del ambiente, tiene por objeto incrementar la eficiencia

administrativa.” Directiva que fue aprobada como politica de la UGPP, razén por la cual los
Antecedentes Administrativos se allegan en medio magnético”.

Por lo anterior , ruego no acceder a esta prueba.

VIl. ANEXOS

1.- Poder y soportes que acreditan la legitimidad para actuar en representacion de la
Unidad.

2.- Archivo comprimido — Zip - contentivo del expediente administrativo relativo a los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra
direccién para recepcion de notificaciones judiciales es

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co, correo institucional nsalcedo@ugpp.gov.co.

Atentamente,

1R}
{ ! .
NELSg ENRIQUE SALCEDO CAMELO

S A Fiso 2 T El emprendimiento Minhacienda
Bogota D.C. @“ os dafodns Vinhacienda
Teléfono: 4237300
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H. Magistrado

Dr. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
E. S. D.

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DANIEL CASTANO SILVA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 190012333004201900225 00

LUZ ANGELICA SERNA CAMACHO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.501.276, actuando en mi
condicién de Subdirector General 0040-24 (E) de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, ubicado en
Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica, segin obra en la Resolucion de Nombramiento No. 486
de 10 de junio de 2021, Acta de Posesion No. 54 de 21 de junio de 2021 y Resolucion de Delegacion de Funciones de
Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12 de enero de 2021, a través del presente escrito
manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctor NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor
de edad, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP,
presente contestacion al Medio de Control de la referencia, conteste solicitudes de medida cautelar, descorra los
traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, asi mismo
para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la representacion y defensa de los intereses de la Unidad
demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se le reconozca Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de 2020, se
solicita al  despacho notificar todas las  actuaciones  procesales al  correo  electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

LUZ ANGELICA SERNA CAMACHO
C. C. No. 52.501.276

Correo Electronico: Iserna@ugpp.gov.co

Acepto,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO

C.C. No. 3091285 de Macheta

T.P. No. 143.260 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: nsalcedo@ugpp.gov.co

Celular: 3057078132

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 o El emprendimiento
. . s

(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. E;?‘ es de todos

Centro de Atencidn al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.


mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:lserna@ugpp.gov.co
mailto:nsalcedo@ugpp.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO o 10 JUN 2021
( L86 )

“Por la cual se efectua un encargo”

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 14 del articulo 9° del Decreto 0575 del 22 de marzo
de 2013y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo sefialado por el articulo 2.2.5.2.2 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el del
Decreto 648 de 2017, existe vacancia temporal de un empleo, cuando quien lo desempefia se
encuentra disfrutando del periodo de vacaciones, separandose de las funciones del cargo del cual es
titular,

Que el literal c) del articulo 9 del Decreto 168 de 2008 que establece el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la UGPP, sefiala en su inciso segundo, que los empleos de libre nombramiento y
remocion podran ser provistos en encargo, con el empleado de carrera o libre nombramiento y remocion
que relna los requisitos y las competencias establecidas para el perfil del cargo. Lo anterior, en
concordancia con |o dispuesto sobre el asunto por el inciso primero del articulo 2.2.5.3.3 del Decreto
1083 de 2015, modificado articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

Que a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con cédula de ciudadania
No. 30.740.347, quien se desempenia en el cargo de Subdirector General 40-24 de la Subdireccion
de Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica, le fue autorizado el disfrute de un periodo de
vacaciones, del 21 de junio al 12 de julic de 2021, mediante Resolucion No. 423 del 21 de mayo de
2021,

Que durante las vacaciones de la doctora Caicedo Borras, se hace necesario encargar a un servidor
pUblico para que asuma las funciones de Subdirector General 40-24 de la Subdireccién de Juridica
de Parafiscales de la Direccién Juridica, durante dicho periodo o hasta su reintegro en razén a alguna
novedad administrativa adicional que pueda surgir.

Que la doctora LUZ ANGELICA SERNA CAMACHO, Asesor 1020-15 de la Direccién General con
desempefio de sus funciones en la Subdireccion Juridica de Parafiscales, cumple con el lleno de los
requisitos de estudios y experiencia profesional relacionada, para ocupar en encargo el empleo de
Subdirector General 40-24 de la Subdireccion de Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Que en consonancia con lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Encargar a la doctora LUZ ANGELICA SERNA CAMACHO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.501.276, Asesor 1020-15 de la Direccién General de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, en el
cargo de Subdirector General 40-24 de la Subdireccion de Juridica de Parafiscales de la Direccién
Juridica, del 21 de junio al 12 de julio de 2021, o hasta el reintegro de la doctora Caicedo Borras.
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Articulo 2°. El presente encargo comportard el ejercicio integral de las funciones del cargo de
Subdirector General 40-24 de la Subdireccion de Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica,
sin perjuicio de las funciones propias del empleo del que es titular la doctora Serna Camacho.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

rm@ 10 Juy 2021

Director General

Elaboré: Liliana Andrea Gonzalez Celis
Revisé:  Francisco Britto Sanchez / Olga Liliana Sandoval
Aprobé:  Josefina Acevedo Rios / Luis Gabriel Femnéndez Franco
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 54 FECHA: 21 DE JUNIO DE 2021

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el articulo 14 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que
establece que la notificacion de nombramientos y los actos de posesion se pueden hacer a través del uso de medios
electrénicos, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, se hizo presente, a través de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director General, la doctora LUZ
ANGELICA SERNA CAMACHO, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.501.276, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 040-24 de la planta global de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en la Subdireccion Juridica de Parafiscales

de la Direccion Juridica.
El caracter del nombramiento es encargo, en virtud de lo dispuesto en la Resolucidén No 486 de 10 de junio de 2021.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 122324.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Aprohoé: Josefina Acevedo Rios
Revis6: Jose Francisco Britto
Elaboré: Liliana Andrea Gonzalez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO

( 018 ) 12ENE 2021

Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1, 4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, v,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcion administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones gue no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
deiegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacioad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 6 en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual, '

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar {os derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialades,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Que para e! desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determind la estructura
administrativa de la UGPP y definid las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° del Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde a creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacion de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacion para la revision y validacion de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccidn General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora’a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
medificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores publicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articuto 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el emplec de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respective y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerdrquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad:
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentives insfitucionales, de conformidad con lo sefalado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.

EE——————
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Paréagrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en ellla subdirector/a de Gestién Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestién Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a fa ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo o compensatorios con caracter economice para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de {a Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores pUblicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salvo las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquice respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacicnadas con las vacaciones de
los servidores plblicos de la entidad, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar 10s
correctivos pertinentes en case de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco de! Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2015.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de la Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en cafidad de empleader ante {a Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tframites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. ,
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras y las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficics a los servidores publicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo, La delegacion de funciones que se realiza en el presente articule involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada ¢aso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES
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ARTICULO 3°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Pardgrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccién de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizades por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efectivamente utilizados por los
servidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar ¢l gasto para la realizacion de los procesos de contratacién sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%} de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar los contratos que de ellos se deriven, salve lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion piblica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarroilo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidacicnes de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos trmites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resclucion.

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°, Delegacién en ellla Subdirectorla Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

9.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual ¢ inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.




RESOLUCION NUMERO DEL L HOJANo. 5
Conlﬁ

acién de la Resolucién "Por la cual se realizan unas delegaciones”

5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcion comprende la suscripcién de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccién de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes v liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacién.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacidn deberd
realizarse sobre personas idoneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4. Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantfas constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.8. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de |a entidad, previa aprobacion del
supervisor respectivo y con cbservancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacién.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenide y alcance de la contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contard en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacién contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directora/a de Pensiones. Delegar en ellla directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones:

7.1. Expedir los actos administrativos para crdenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indigue.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revision de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por el
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, seran en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previc por parte
de la Direccién Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias,

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucion de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacién en ellla Subdirectorfa Financiero/a. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
Su pago, previa elabeoracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2, Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacion y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuasto contra
las actuaciones administrativas del procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en ellla Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones. Delegar en ella
Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefiafadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique ¢ adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en e} articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el paragrafo 1°,
del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten 6rdenes
a la UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarroilo Organizacional. Delegar en ella
directorafa de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastes de
alimentacion indispensables con ocasion de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
gjecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptia de esta delegacion, la
ordenacion de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafiados de la aprobacion del o los superiores correspondientes, para validar con
ello ta pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos fos tramites y actuaciones que ia UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de fas cuentas bancarias de la entidad.

ARTICULO 13°. Delegacion en elfla directora/a juridico/a. Delegar en ellla directora/a juridico/a la siguiente
funcién;

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores publicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar ¢} gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacion detaliada de fa cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.,

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ellla Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcién:

Ordenar ¢l gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VII
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directorafa Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirectorfa juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°, Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacién v notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ella Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquelias diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Coenciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2. L a delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Delegar en elfla directora/a Juridico/ de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio idéneo de la delegacion contenida en este articulo, ellla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cuaiquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en el/la Subdirector/a de Cobranzas la facultad

de declarar la terminacién, de oficio o a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida det Sistema General de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en ellla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencion al publico. Delegar en el/la directora/a de Soporte
y Desarrollo Qrganizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°. Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°. Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ella directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacion por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°, Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestion Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con fa existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
(fisico o electrénico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores publicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberan verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacion, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°. Derogatorias. La presente resolucién deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores publicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucion.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

Direttor General

Proyecté: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesera DSDQ
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - DSDO




