26/4{2021

/
%y Responderatodos v il Eliminar () Nodeseado Bloguear

Correo; Secretaria Tribunal Administrativo - Cauca - Seccional Popayan - Qutlock
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Mar 26/04/2021 16:43
Para: Secretaria Tribunal Administrative - Cauca - Seccional Popayan
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CONTESTACION DE LA DEM... '
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AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo efectrdnico sgtadmincau@notificacionesrj,gov.co es de

uso unico y exclusivo para envie de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y
automdticamente se eliminara de puestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por

favor comuniquese a la siguiente linea telefdnica: (2) 824 01 51 o al siguiente correo
electronico: stadmcauca@cendoj.ramajudicial. gov.co

AVISC DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacidn de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de aste correo v la recibid por error comuniauelo de inmediato, respondiendeo al remitente v eliminando cualguier
copia que pueda tener del misma. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 v todas las que le apliguen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacidn de este mensale, sus documentos v/o archivos adiuntos, a no
ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde
que puede guardarla como un archivo digital.

De: WllmerJd‘an Imbachi Zemanate <wimbachz @cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enwadmg:_‘_ martesr2Q dea I-de"‘ZOLtl 16 p.m, l{g .j ( ,jén
Para: Secretarla Gengral nbunal Admm?&rahvo Cau m&&gta rl tntlga'é nesrj.gov.co>
Ce: gladyselena[amcs@f]otma:L‘tom <g 3dyselenaram§6@hotmall coms> "

Asunto: RV: CONTESTA,CIONDElgAVDEMANDAZOIS'DO IS Lastao pbz'o@ﬁﬁlh}rtﬂ (e Lo judicanny
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Referen,gia Proceso: 20,]8’5 005-00
~s PTOCESOm = ”N,UL[DAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
“Retorr  =->"GUSTAVO ADOLFO PAZOS MARIN
Demandado:  NACION — RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

\ { . : :
\BtiFanry dommuy soqh j' ; Repubhica de Colomba

WILMER JCAN IMBACHI ZEMANATE, en mi calidad apoderado de la Nacién - Rama Judicial - Direccién Ejecutiva

Seccional de Administracidn Judicial de Popayan, dentro del término legal me permito dar contestaclon de la demanda en el
asunto de la referencia.

De: Direccion Seccional Notificaciones - Seccional Popayan <dsajppnnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: martes, 20 de abril de 2021 3:53 p. m,

Para: Wilmer Joan Imbachi Zemanate <wimbachz@cendo].ramajudicial.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA 2018 005 GUSTAVO ADOLFO PAZOS MARIN TCA

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico cantiene informacidn de la Rama Judicial de Colambia. Si no es
el destinatario de este correo y lo recibi6 por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerio podria
tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si
es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo come un archivo digital.
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Direccitn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Popayan

Arca Juridica
Repuhblica de Colombla

Doctor

DAURBEY LEDEZMA ACOSTA
CONJUEZ PONENTE

Tribunal Administrativo del Cauca
Ciudad

Referencia:.  Proceso: 20138-00005-00
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL CERECHO

Actor: GUSTAVO ADOLFQ PAZOS MARIN
Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL —-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

WILMER JOAN IMBACHI ZEMANATE, identificado con cédula de ciudadania No.
76.335.283 expedida en Bolivar Cauca y Tarjeta Profesional de Abogada No. 179.019 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la Nacion - Rama Judicial -
Direccidén Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Popayan; dentro del proceso
citado en la referencia, en virtud del poder otorgado por el Dr FABIAN ELIAS PATERNINA
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania nimere 6.888.007 expedida en
Monterfa (Cordoba), en condicién de Director Ejecutive Seccional de Administracion
Judicial de Popayan Cauca, cargo para el cual fue nombrado mediante Resolucion No.
6905 del 27 de diciembre de 2019, emanada de la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial y posesionado el 03 de febrero de 2020, en ejercicio de las facultades conferidas
por el numeral 7 del articulo 103 de ta Ley 270 de 1.996, respetuosamente me permito
dentre del termino legal, contestar la demanda en los siguientes términos:

. ALAS DECLARACIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

Me opongo a todas faws_“d'e c:ones y condenas itadas en el Iibelo de la demanda, y
sollc;tc:‘fse*'aﬁgumade L smamada Entidad qﬂm&atld;c%wﬁidf aball zs las
excepc;bhes due»-dé ggnformldad don el inciso se l{ndo del articulo 187 del C.P,A.C.A,
resultarén pfob?‘daﬁ*"’ ‘"m:-f" * 6

* -
o K @
k4

e +
Wil LU s T ™

) EN CUANTC'A LGS HECHOS QUE SIRVEN DE AMENT '
' TR DEM/’L ]’)HT}TJ Ca GC FC OO

‘Eﬁ‘relacion con los hgchosula entidad der’na’ndada unicamente acepia los relativos a los
cargos desempefiados por la parte aﬁtora en la Rama Judicial, asi como los extremos
tempcu'ales que se enclientren debidaMmente soportados documentalmente.

ﬂ'\.
Asl mismo aceptm Jos, relacionados con la presentacién de la peticion en sede
administrativa

ill. RAZONES DE LA DEFENSA

A

Ha o0l
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Repiblica de Colombia

En primera medida esta Direccion Seccional no estd de acuerdo con la pretensién de la
parte demandante, la cual busca la declaracidn de Nulidad de los siguientes actos
administrativos:

- Resolucién No. 1564 del 02 de septiembre de 2018, por medio de la cual la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Popayan, dio
contestacion a la reclamacién administrativa presentada en el mes de mayo de
2016, notificada el dia 23 de septiembre de 20186.

- Del acto administrativo ficto por falta de respuesta al recursc de Apelacién conira la
Resolucidn No. 1564 de 02 de noviembre de 2016, interpuesto el dia 05 de octubre
de 2018.

- Resolucién No. 1475 de 07 de septiembre de 2016, por medio de la cual la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Popayan, dio contestacién a la
reclamacidn administrativa presentada en el mes de mayo de 2018, notificada el dia
23 de septiembre de 2016.

- Del aclo administrativo ficto por falta de respuesia al recurso de Apelacién contra la
Resolucién No. 1475 de 07 de septiembre de 2016, interpuesto el dia 05 de octubre
de 2016.

1. FRENTE A LO RELACIONADO CON LA PRIMA ESPECIAL

. COEXISTENCIA DE DOS REGIMENES SALARIALES APLICABLES A LOS
SERVIDORES DE LARAMA JUDICIAL

De conformidad con.el adlculb*«tso numeral 19, literales E y F de la Constitucién Politica,

ESC:r:ngzassog::ﬁe:su?hW%I bncargado de fuRL ':{éf ﬂ Elsa Erﬁ% itjﬁtaﬂ TI de
B g z‘f W,

En ejerdicio defa'tgﬁacmféﬁ!.eT legiglativo profun&gl(j&ﬁgﬁquo)déﬁ@s}]@,_ey@la (% : ‘fﬂ Hﬁ.h{ EERI ]

Jravés de Ia cual autoM al Gobiernc Nacional para fijar el régimen salarial’y prestacional

“de los emple ados pliblicos, enfre;ellos, los de, 15 Rama' Judu::al Ia Fiscalia General de - e
", Nacién, los umiémbros del Conéreso de Ia: Rep}{ X fa Fuerza ub]uc
t?‘abajadores ofcnajes L ;- d " e e { il .\)1 vi

A.v»"

qutqnormente eh desagollo de la Lef 4{ de 1992, el Gobierno Nacional expidio el

Dedr lok51 de 1993,“Por el cual se!d:cfan unas disposiciones en materia salarial y

presta"bronal de la rama judicial, .de? Ministerio Publico, de la justicia penal militer y se

dictan otras-d.ugpos.'c:ones «y‘é? ,Decreto 57 de 7 de enero de 1993, “Por el cual se diclan

normas sobre el 1 régamen”"&a!anai y prestacional para fos servidores poblicos de la rama
. Judicial y de la justicia penal militar y se dictan otras disposiciones”,

A través del primer estatuto, esto es, el Decreto §1 de 1993, mantuvo vigente el régimen
erdinario, conocido como aquel régimen salarial y prestacional de la Rama Judicial que
cobijé a todos los servidores hasta el aflo 1992, segln el cual, la asignacién mensual
para los empleos de la Rama Judicial, se establece conforme & los grados del cargo que
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se ostente y segln lo indicado en la escala de remuneracién que se fije anualmente, ello
en concordancia con el Decreto 903 de 1992,

Por su parte, el Decreto 57 de 1993, previé a partir del 1° de enero de 1993} 1a existencia
de un nuevo régimen salarial y prestacional especial para los servidores de la Rama
Judicial, de aplicacién chligatoria para quienes se vinculen con posterioridad a la entrada
en vigencia de dicho precepta; pero optativa para quienes ya venian vinculados a la
entidad, en respeto de los derechos adguiridos. En efecto, e articulo 1° del mentado
estatuto dispone:

".ARTICULO to. El régimen safarial y prestacional eslablecido en el presente
Decrelo serd de obligatorio cumplimiento para quienes se vinculen al servicio
con posterioridad ‘a {a_vigencia del mismo y no se tendrd en cusnta para la
determinacion de la remuneracion de olros funcionarlos de cualquiera de fas ramas
del Poder Poblico, organismos o instituciones del Sector Piblico.

ARTICULO 20. Los servidores puiblicos vinculados a ja Rama Judicial v a la_Justicia .
Penal Militar podrén optar por una sola vez, anles del 28 de febrero de 71993, por el L
régimen salarial v prestacional eslablecido en el presente Decrelo. Los servidores

pablicos que no opten por el régimen acul establecido continuaran rigiéndose por lo

dispuesto en las normas Jegales vigentes a la fecha.

i)

ARTICULO 12. Los sewvidores publicos vinculados a fa Rama Judicial y a ia Justicia
Penal Milifar que tomen la opcién establecida en esle Decrelo ¢ se vinculen por

primera_vez, no lendrdn derecho a las primas de antigdedad, ascensional, de

capacitacion y cualquler otra sobrerremuneracion. Las primas de  servicios,
. vacaciones, navidad y las demés prestaciones sociales diferentes a fas primas aqui

mencionadss y a las cesantlas se regirdn por las disposicianes legales vigentes.

Las cesantias se regiran por las normas establecidas en el Decrelo extraordinario

3118 de 1968 y fas_normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten, con

excepcion del pago. :fsf tifffise reg:ré por lo dispuesto en ef articulo 7o de la Ley 33 de
o8

A ey Rama }udmm

A fbs seit/rQO(é&fgbi:pos questomeh esta opcidn se fes #guidarén fas cesantias

causadgs contase.en-a,queva’ remuneraclon ficg - ' - P TS
adelanté 3{ fqudaplOﬂ y paagd se hara-ed lo §r’7 sg’?éms‘* tgﬁ gef g@ {:M*" o .LE { M‘i“ it
Decrelo extraordinaric: 3118 de 1968 v f la Ley 33.de 1985 (..)" 1§ybray%M o o
negnila‘{ue{a del texto original)

l}g,: las cosas, pot digEbeTsian dil Goblernam§0|q&ibp&a&3ah ﬂéiéne&iﬂe 1£9.3 Ol E‘Ei) ad
£ gxisten dos regimenes salariales ¥ prestacionales en ia Rama Judicial, el primero:

cqrrgspondiente “al ORSENA‘RIO o al de lo lé,s NO ACOGIDOS, aplicable a los servidores

}udmalg‘s; que venian’ Jhculados con,ant rioridad a la fecha en mencién y que optaron

por  cotinuar siendo beneflClarlo§ de las disposiciones anteriores (conservaron el

régimen ant%H}‘ Yol segU@do un régimen ESPECIAL o de los ACOGIDOS, que

corresponde al de*los empleados y funcionarios que estando vinculados a la entidad
. antes de la entrada en rigor de! Decreto 57 de 1993, decidieron quedar bajo e amparo de

las nuevas disposiciones salariales o que se vincularon & Ja Rama Judicial con

posteriaridad al 1° de enero de 1993,

rras i T

De manera que desde el afio 1993 coexisten en la Entidad dos ordenamientos en materia
de saiarios y prestaciones sociales de sus servidores, claramente definidos en los decretos
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Coanseju Superior de la Judicatura Direccitn Ejeeuliva Seccional de Administracién Judicial de Popayén

Repiblica de Colambia Aren Juridica

que desde esa época ha expedido anualmente el Ejecutivo, para fijar la politica
correspondiente, en disposiciones legdles independientes y con destifiacién especifica para
cada régimen en particular. A modo de ilustracion, se presenta el sigulente cuadro
contentivo de la normativa aplicable segun el régimen —ACOGIDO o NO ACOGIDO- al cual

se encuentre adscrito el servidor:

PR T ] jx!‘ M :ﬁ B "
NORMATIVIDAD SALARIAL'Y PRESTACIONAL RAMA JUDICIA
] ; BECRETOS
ANO
REGIMEN ERDJNAR& REGJME_Q{;ESPECIAL
) 3 mo‘.qcos:ﬁ“@sj -(ACOGIDOS)
1993 51 57
1994 104 106
1995 47 43
1996 34 ]
1997 47 76
1998 65 64
1999 43 44
2000 2739 2740
2001 2724 2777
2002 682 673
2003 3568 3569
2004 4171 4172
i 2005, 935" 936
2006~ T 388 1 389
T 2007 617 618
2008* 657 . 658 |
2009 . 722 723
2010 1405 1388
2011 ;4041 1039 ]
L T2012y | e 0848 0874
" 2013 1034 13 1024 3 1.
- 20147 | ek 204 INeEl rel 438150 h%.l
L2015, *] #1105 1257 i
TSR ST Couscio Superior de iu } Caltila
Igualmente vale Ia pena destacar que, segln-las referidas disposiciones, gsi como de las .

"normas conka radas en jos decretos que se fan a contlnuacxon la la_remuneracion de los

-servidores jyditiales de un otro reg|men“ 5 onformav diversos olu entos : 1
§gklanales no salarla!és*y«pl:é”staclonales com ?i E B }3 él?s?aﬂeﬁte:ﬁué( T;Lqﬁéi A
‘se-resefa, groso-modo: el marco legal aphcébea los servidores judiciales, segin.el régimen
Sl,gue pertenezcan:

BN

31

]

™

- r’*"REG!ﬂﬂENMQRD!I'Q;M'HC!

o s s A

(NO ACOGIDOS - DEC. §1/1993)

REGIMEN ESPECIAL
{ACOGIDOS ~ DEC. §711993)

ASIGNACION BASICA MENSUAL. Expresamen| ASIGNACION BASICA MENSUAL.
fijada por el Gobierno Nacmnal en los Decretd .. . .

. Fijada por el Gobierno Nacional en [
anuales de salarios dsl régimen.ordinario. Decretos ahuales de salarios d

especial con

: régimen
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Direecion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Popayin
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remuneracion mensual (Ver art. 3%

] GASTOS DE REPRESENTACION.

3
GASTOS DE REPRESENTACION.

1 Judicial, excepto para los Magistrados de la Cor

PRIMA DE ANTIGUEDAD. Creada por €l Decre|
903 de 1969 para todos los servidores de la Ran

Suprema de Justicia y Consejeros de Estado.

Inicialmente se reconocta el 2% de la asignaci(
basica mensual por cada afio cantinuo de servici
Posteriormente el Decreto 1231 de 1973 en ¢
articulo 2° establecid que dicha prima se incremen|
en un porcentaje del 10% por cada dos aifi(
continuo de servicio. La citada prima no pod
exceder del 96% (Art. 7° y 9° Decreto 306 de 1983

No tienen derecho
(Art. 12 Dct. 57/1993)

1 nuevo régimen saiarial

2.5%. Paor disposicién consagrada en el articulo 1
del Decreto 57 de 1993, quienes no optaron por
tienen derecho a 4
incremento adicional equivalente al 2.5% de
asignacion basica mensual que tenian a 31 ¢
diciembre de 1992, incrementado anualmente en
mismo porcentaje autorizade por el Gobiers
Nacional.

No tiene derecho
{Art. 12 Dct. 57/1993)

| de 1993 los Magistrados de Tribunal de todo ordq

PRIMA ESPECIAL SIN CARACTER SALARIA
Tienen derecho a percibirla a partir del 1° de ene

y los Jueces de la Republica, en e} equivalente
treinta por ciento (30%) del salario basid
mensual, de conformidad con lo sefialado en

articulo-14 de Ia* dy 4® der4992.
R:

PRIMA ESPECIAL SIN CARACTE
SALARIAL. Tienen derecho
percibifla a partir del 1° de enero (
1993 los Magistrados de Tribunal ¢
tado orden y los Jueces de
Repl.’lblica. y para eslos se considel
como pﬂma especial, sin_caract

salarial, &, 309 .de, .la, bsignacid
| L5ialde dqhkge&ﬁvaarao.

| Decreto’ 1102 ~dam,201’2 para_Magistrados 4

BONIFICACION"*POR_‘.POMPENSACION

e ™ '?..r' 'ﬁ.
ﬁreac
pdr el Decréfo G107 de" ‘f998 modifitado \pof.

=

Tnbur%al ¥ démas cargos e?uwalentes i Q

i U Re

4 i
LA~

ONI ;L

Decreto 610 de 1998, modificado
“el” Decreto 1102 de 2572
Magist

BB (1O

dem«

BONIFICACIQN~ PGR  ACTIVIDAD / JUDICIA
Creada por “el Decreto 3131 de~ 3005 para I
*Jueces de la Repubhca o

v M, o

.% &

BONIFICACION POR Acnvmﬂ
JUDICIAL. Creada por el Decre
3131 de 2005 para los Jueces de
Republica.

BONIFLCACIGN JUDIGIAL.Creada por el Decre
383 de 2013-para JueceS y empleados.

BONIFICACION JUDICIAL. Crea(
por el Decreto 383 de 2013 pa
Jueces y empleados.

PRIMA DE CAPACITACION. Puede ascend
hasta el 10% de la asignacién basica mensu
calificada por la Sala Administrativa del Conse
Superior de la Judicatura. Se reconoce en razon ¢
estudios de postgrado, obras de investigaci

cientlfica publicadas o por el ejercicio de la docend

Nao tiene derecho

L%)fcae'éaaxpff \

Sl

KNet

529001 ]
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iy

universitaria, todo en materia reiacionada. con (ArL 12 Det, 57/1993) ‘
cargo y especialidad. !
"~ TBRIMA ASCENSIONAL. Su porcentaje maximo 4

hasta el 5% de Ja remuneracidn bésica mensus o

10 discemida por la Sala Administrativa del Consel N tiene derecho
Superior de la Judicatura. (Art. 12 Dct. 57/1993)
SOBRE REMUNERACION DEL 8% DE U

11 ASIGNACION BASICA MENSUAL. Por cada mg
completo de servicios, para servidores que (
ordinario laboran en los Departamentos creados p No tiene derecho
el articulo 309 de {a Constitucion. (Att. 12 Dct. 57/1993)

12| CESANTIAS. Retroactivas. CESANTIAS. Anualizadas

congeladas.

De lo expuesto se evidencia que sl blen hay concordancia en algunos de los eslipendios
percibidos en uno y otro ordenamiento, lo cierto es que cada régimen tiene su propio
marco rector, el cual en virtud de los principios de favorabilidad y de inescindibifidad de las
leyes debe ser aplicado en su integridad, sin que sea posible tomar partes de uno y otro
ordenamiento o descomponer las normas para acoger de ellas sus aspectos mas
favorables.

Bajo las anteriores consideraciones, y atendiendo a los supuestos facticos demosirados
en el sub *fffe seﬁestabigce con ctapdad que la .demandar]te pertenece al régimen
. aplicable al personal ACOGIDO.
;
3

2. De la PRIMA ESPECIAL reclamada_

2.1 Enlo qué:faihﬁe;a fa. prlma especﬁ’ regulada en el articulo 14 de la Ley a* de
1992, np-fi ene«,;:aractef gaf_aual -apreciacitn a laj(ye se.a jba cpn fundamento ep las
SIQU:enfés“E’gufasjunsprﬂ"ﬂenmalesw“‘“ al%lﬂl} ] ; ri 110 idf

o
Eieﬁi’L?’Sﬁfjfﬁif’?i?;ilﬂesL"mfﬁé‘f: o bbb g SRR da atschical

S " -

202 de sepllemb['ede -3019, tad cajdo 2016- 00041-02 indicd;, -

3 3 i
| &

i AE S
9.0 En ef aﬂh‘fwo E de’“!a mencforig}da le kéogg}gsb}d} aﬁépubfﬁlé%edéua{ )[ HiTOe

« «  prima espec:a!ade Semc:os enlos §:gqrentes térmifios: {...)

*
> En efecto, Ia n,drma previo q’uer dicha prima no constiuiria factor salarial,
d:sposrcrbn que*fue declaradd” exequ:bie por la Conte Constitucional, mediante la
Serﬂencra C- 279 de 1996 eu»!a gue ase adujo:
e

. “af leg:siador Zoriserva una cierta libertad para establecer, que componentes
constituyen o no salario, asi como definir y deserraliar el concepto de salario, puss

es de su compétencia desarrollar la Constitucion. Ef considerar que fos pagos por

primas técnicas y especial no constituyen facfor safarial, no lesiona los derechos

de los trabajadores, y no implica una omisidn o un incorreglo desarrolic del

espacial deber de proteccidn que el Estado Colombiano tiene en relacién con el
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derecho af trabajo nf se aparta de los deberes que Colombia ha adquirido en fa
comunidad infernacional”.

A partir de la expedicién de la ley 332 de! 19 de diciembre de 1 99678l caracter no
salarial de la mencionada prestacion fue modificado en el sentido de que esta
debia tenerse en cuenta para efectos de liguidar prestaciones, pero unicamente
respecto a la pension de jubilacion de los funcionarios sefialados en fa norma que
a Ia fecha de su entrada en vigencia se encontraran vinculados al servicio © que se
Jubilaran con postericridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992 facultd al Gobierno para determninar el
porcentaje de fa prima especial que, segun el legislador, debia oscifar entre ef 30 y
ol 60% del salario basico, aspecio que ha side regulado por el ejecutivo
anualmente a partir de 1993, al expedir los decrefos salariales de los servidores
pubficos,

En segundo lugar, el Ejeculivoe regiamentd el régimen salarial ordinario de los
servidores publices, asi como ef previsto en ef decrelo 57 de 1993, aplicable a los
funcicnarios que renunciaron al régimen ordinario y optaron por este y, a quianas
$e vincularorn a partir de su vigencia. Frente al régimen de acogidos al decreto 57
de 1993 se determind que "el treinta por ciento {30%) de la remuneracién mensual
de los siguientes servidores pUblicos se considera como Prima Especial, sin
caracter salarial”.

Y frente af régimen de los no acogidos se establecio que “tos funcionarios a que se

refferen los artictios 5 y € del presente decreto tendrén derecho & una prima

especial mensual equivalente al trainta por ciento (30%) de la asignacion basica y

fos gastos de representacion sin cardcter Salanial y sustituye fa prima de que trata
. el articulo 7 del decreto 903 de 1992",

En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento de! concepto de
prima ha sido abordado por el Consejo de Estado af seRalar que el Hiulo de
‘primas” significa invariablernente un agregado en el ingreso de los servidores
ptiblicos, '"epﬂ»‘och;asibneg de naturaleza prestacional, salarial o como simple
bonificgcion, con la ggoﬁsta_nte, esc si, dey representar yn fncrfmento en los

ingresos deriyados'de lartelecign faboral (.4, ATY 111§ 1101014

" . TR R 1

ta Safa.déiConfliecds de la SSeccion Segyrida de i Mmediante 3.}, ¥ % .
«ta qadla.d ek e 1a, (180 e . . TV TV IR
Sentenéra%:ﬁ”e! 29 de%@bql de 2074, declg’:égéﬂu%gaj (ﬁrcc%f gﬁ?fggﬁgc toﬁg"; ik o T ndard
dictados por et Gobierno Nacional entre los afios 1993 a 2007, mediante fos cuales

se habia fijado en el 30%!a prima espegial creads en ef articulo 14°de la LEj 4 a8 e

1992, por haberta inc;didp dentro del safarig-fasico de-los servidores bgpeficigrios g
L dolo e entige’do mcamentafon @I C 11 (10 L 01011 DI

v.

W& B mengipnado Talla_tonsiders quélos decretos expedidos anualmente, con el fin

“\, de regfamengq”r {a prevision c:h;.-)‘”"r 0% del salario denominado prima, no fueron

’a%%c{n?ros, fo qua.conllevo a und interpretacion errada por parte de las entidades

~efncargadas de apficarios,fods vez que entendieron que dicho porcentaje hacia

perte, Jei-salario~e8 decif, que el 100% de este se discriminaria asi: 30%

correspondiara-prima’y ef 70% reslante al salario; Y no de ia manera correcta que

. obedece a reconocer como prima especial ef 30% del 100% del salario, en olras
palabras, como un adicional af safaric bésico o asignacidn basica.

Segin el fallo judicial que hizo trénsito a cosa juzgada, la ultima forma de
fiquidacion es Jla que mas se ajusta a los principios constitucionales de
progresividad, favorabilidad y no regresividad,
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Asi las cosas, el Gobigrno Nacional con la expedicion de lales decretos contrarid
los criterios establecidos en la Ley marco — Ley 4 de 1982 que astablecic que de
ninguna manera se podian desmejorar los salarios y prestacionss socidles.

En consecuencia, con la aplicacion de estos decretos las entidades cffsrnmuyemn
los salarios, al liquidar el 30% como prima especial sin tenerla como (n adicional
al mismo; por fo anterior, la Sala de Conjueces concluyd en aquella oportunidad
{(senfencla de 29 de abnil de 2014), que se evidenciaba una contravencién a la
Constitucién v a la Ley marco par patte de los decrelos salariales demandados,
porlo que decretd su nulidad,

En cuarto lugar, esta Sala concluye que en cumplimienio del mandato legal
confenito en ef articuip 14 de la Ley 4 de 1992, se debe adicionar la prima
especial afli ordenada y no sustraerfa del salario basico y / o asignacitn bésica
para darle esa denominacidn. En consecusncla, la asignacion basica debe
pagarse en un 100% con base en ese porcentaje, liquider las preslaciones
sociales, pues esias se vieron afectadas af haber reducido e salario en 1in 30%.

{..)

Entonces en cuanto a lo primero, el ingreso se debe liquidar de manera que
incluya el salario basico més un 30% adicional, a titulo de prima especial de
servicios. (...}

Y en cuanto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben liquidar sobre
ia totafidad del salarlo basico, sin restar ni sumar ef 30% de la prima especial
de servicios. (Negrilla fuera de texto).

()

. Para la Sala demostrado esta jque a partir de fa expedicion de jos Decretos 51, 54
y'57 da 199@;164 106 y 107 te~1994; 26 43 y‘#? de 79954 35y 36 de Tg%‘y
suceswos 6F Gdlfierno. Nacional afio fras. afio, hasta hoy, al.establecer el régimen
shlaral de Ios;empfeados e 1a.Rama Judicial, ha dado fa. denominacion de prima
esgec:amsfkaﬁ!gcadawen& &l arffeulo. ;I,,4§de latLey 4,061 992,74 o qy’eﬂ ep fealidad
cons{;i’{rge ei’i{;a% yeiwsafarfo de I6s funcionarios y empleados que Hienen derecho a
3, quitsadoles” jasposiblided, de que s Eﬁ)ﬂ g, e i qg‘

* sﬁélzrm»bésrca ¥ Ao as;gnaﬂ:é'}on”’%asaca sga | g ciaréirfgé:grg‘f sicﬁ:: r:?éﬁ
% sus pf‘es;la‘?frgwes scfcfales, nd" cabe mas, que festablecer este de{echo (w.)

iy

PR v B
Frente % los ”fdecr;arog éafana!es efpbdi osf %Ec‘:% %e %objé‘méﬁm‘%fa%gﬁqi {’E"‘ ”‘““‘ alilty

rep Sdujerorr sl conteriitio de, ‘aquelios defarados nulos.mediante la. sentenciadlel .

sl

. e abril de ZGMQ@ ﬁafa encue éra rocedents acoger la excepcin q’re
3 mconst.ffucmf"ta}:daq, mg da por fa p { g?b ogigionesfalil . S
- confendidas vﬁmemﬁ gamrltfas Iabor f s eﬁd ggg%aﬁg éd% g;la{ ﬁ 31 %E.M:ﬁ

. espetizl, “an, @:cycron del artfcul 4 de fa Constfiucrén Faolltica, relativo a la
" prevalencia de! Iextﬂ%upenor freﬂfe.&‘ifas feves u Ofras normas juridicas. (..)

= 5

,,b
g&;m cosas, no le asiste ﬂa;grzoma Ia DEAJ af sefialar que el reconocimiento pleno
el s,aiana, esté fimitado-gor, 6§ montos establecidos en el Decrelo 12571 de 2008,
porqué*se.relpra este-s6la rigio para dicho ano.

En Auto de aclaracion de la citada Sentencia de Unificacién, de fecha 7 de octubre de
2019, se advirtio:

“Sobre ef parficular, debe precisar la Sala que, tal como quedc sefialado en ja
decision de unificacion, ya no existe un tope porcentual para los ingresos anuales
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de los jueces de la republica — como lo establecia ef Decreto 1251 de 2008; no
obstante, v con e/ fin de generar toda claridad posible frente al tépico, sblo debe
esclarecerse al respecto que el fimite aplicable y al que se refiere la sentencia de
unificacion es, justamente, aquel que fije el Gobierno Nacional anualmente en los
decrefos salariales que expide, teniendo en cuenta que la prima especial de
servicios es el 30% adicional a dicho valor y que, ademas, deberan tenerse en
cuenta los deméas emolumentos salariales a que legaimente tenga derecho el
funcionario”.

Respecto a la aplicacion de la prescripcion de la prima especial del articulo 14 de la Ley 4
de 1992, precisd el Alto Tribunal:

(...} Ahora en maleria de acciones laborales ejercidas por empleados publicos y
trabajadores oficiales, los articulos 41 y 162 de los Decretos 3135 de 1968 y 1848
de 1969, establecen: (i) que el término de prescripcion es de lres (3) afios,
contados a partir de la exigibilidad del derecho alegado y; (ii) que la prescripcion se
interrumpe, por un fapso igual, con el simple reclamo escrito de! empleado o
trabajador antes la autoridad encargada de reconocer el derecho.

Lo anterior implica que fa prescripcin requiere, como elemento sine qua non, gue
el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa dicha exigibilidad,
inicia ef conteo de los 3 afios con los que cuenta el empleado o trabajador para
acudir ante la jurisdiccién de lo confencioso administrativo, término que serd
interrumpido solo con la presentacion de un reclamo escrito de derecho ante la
autoridad encargada de reconocerio.

£n alencion a lo anterior, en cada caso en concrelo se debe establecer: (i) ef
momento en el que el derecho se tomo exigible y (i} el momento en que se
interrumpid la prescripcién, para, a partir de la altima fecha (presentacion del
reclamo escrilo), contar 3 afios hacia atrés y reconocer como debido por pagar
s6lo los 3 aflos anteriores a la interrupcidn. {...)

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del derecho ocurrid en ef primero de los eventos antes sefialados,
es dacir, su exigibilidad-se predica desde el momento de la entrada en vigencia

de Ia.,Le 4.dé 13,92 que la cred y c i gﬁc e la
_reglamentj?; pm?:genianfenia;-.esfo es, ol 3350%%2 ;‘gﬂdfl L {E Y

& T
Por o a enomeinj,racho constitutivo delG 4 ia Ty
recl@ma g‘ie hizo* ex:gtb!e con la entrada @ff ejgf r‘e?o‘eﬁﬁz Ere{:lég‘? d{' Id h( diliid
primjgeniamente-fa Ley 4 de 1992, es decir, a-partir de/, 7 de enero.de 1993; JQQM_M

- i TR

v abril de 2014-.qué Lsurgi6 el derg’cj;fo a interrdmpir fa prescripcion, dada su
L) naturalezawdecfaranva K

#

Por ’t:gnmgu:ente resulta claro que,gla s“éntenaa de unificacidon ardena reconocer a los
jueces: ‘(;) Rel:qmdaczén de prestaplones sociales y laberales con base en el 100% del
salario bésmo**-menﬁua"”ﬂ' Y.(ii)~El reconocimiento del 30% adicional, calculado sobre el
100% del salario basico, por concepto de prima especial del articulo 14 Ley 42 de 1992,
sin caracter salarial.

Aunado a lo anterior cabe sefialar que en el caso de los Jueces de la Reptiblica que estan
en servicio active, como es el caso del aqui demandante la entidad se encuentra en una
imposibliidad presupuestal de reconocer esos derechos, debido a que no estan
presupuestados esos mayores valores que se generarian en la némina para el

150 5001 k‘ Net
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reconacimiento de dichas acreencias laborales a todos los servidores judiciales
beneficiarios, ya que se podria ir en contravia de la prohibicion contenida en el articulo 71
del Decreto 111 de 18961, compilatorio del articulo ‘86 de la Ley 38 de 1989 y en-el
articulo 2.8.3.2.1. del Decreto 1068 de 20152, segln las cuales ninguna autorndad -podra
contraer obligaciones atribuibles al presupuesto de gastos sobre “apropiaciones
inexistantes, es decir, no se pueden asumir obligaciones que no cuenten con una
disponibilidad presupuestal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a fa fecha el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
no ha asignado recursos de presupuesto en el rubro de ndémina para cancelar los
mayores valores que se generarian en las asignaciones de los funcionarios y servidores
judiciales por reconocimientos y conciliaciones relacionadas con reliquidacién de fas
prestaciones sociales y acreenclas laborales de Jueces ton el 100% de Ja asignacién
basica mas fa prima especial adicional del 30%, sin cardcter salarial, derivados de Ia
sentencia de unificacién mencionada.

Se insiste entonces por este extremo de la Litls en que la aludida prima no tiene carécter
salarial por exprasa disposicion legal consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, lo
que significa que dicho porcentgje no constituye factor de salario para la liquidacion v
pago de las primas de servicios, navidad, vacaciones, auxilio de cesantla v bonificacion
por servicios prestados, etc. Se precisa que esta norma fue objefo de revisipn de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional, quien la declardé EXEQUIBLE, por
ende, tal pronunmamlento se constituye como COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL y
ad:c:onalmenie que, la sentencla de unificacién del 2 de septtembre de 2019, SU.J-
01 S-CE-52-2019 -de fecha. 2 denseptiembfe de 2019, radlcado 2016-00041-02, ratifico
. gue la prima especial del articulo 14 de la Leﬁy 4* de 1992, no tiene caracter salarial,
+

Entonces, s biEn es-Cierto-Que fa precitada prima especial constituye un ingreso mensual,
no por e!io ) puede desconocer que-son las mlsmas dlsposmtones ‘Ias que limitan su
caracter salar Jalwpbr,lp quE‘es{abie Eoﬁclbm que ‘Ao constltuye factdr de salario para !a
liquidacion. y, %_ﬁde las prestaciones sociales ygdemas emolumgntos gatariales

salarigles-delos semd_ re§ ]ualmale.sgbenef manoi a}@l@gp@l gasor ks tal

COMo, S& dEﬁURﬁ de £10F-, e:glpllesto en precedencia, no conltradice los mandatos _
constltﬂc:onates\ntoﬂ%ez.quej atpropia Consmucs n l% lafi Lé | §. -E Tt 117
régimen salarlal ¥ préstacmnat ,,deg los servidores puﬁ%st% 9!_%” t%gg?ﬁ'efg f ( ¢4 } b }"‘ catura
“"bara establ enqueﬁetgrmma agprestacioneg jocialesserliquiden sm*crbnsrderac:onf-am-—-m*m—-»w R it a5
. nonto total del $alario, &8s decif, qhe«;clena pa eﬁe ilano no coni)iuya factor

1ca de Colombaa

ADTO@ no sobra, hager: ai’gunas precmloneé fAJ‘;uJe sirven para afianzar la defensa de esta

ntigad en el asunto gua gonvoca nuestre alencion:
«J’

Thy v ’
... TONELUSIONES PARA EL CASO CONCRETO

é:ertos eventos, c‘omqre#ehcasque la pnma n cu t[eq_ﬁp'i i

. Bajo los argumentos de defensa arriba eshozados, se llega a la necesaria conglusion que
a la parte actora no le asiste el derecho rectamado, por las siguightes razones en
resumen:

1. La prima especial del 30% no tiene caracter salarial por expresa digposicion legal
consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, es decir que no-tonstituye factor de
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salario para la liquidacion y pago de las primas de servicios, navidad, vacaciones, auxilio
de cesantias y bonificacion por servicios prestados, etc., en cuanto fue por via de
revisidn constitucional de dicha norma la Corte Constitucional, la declard, EXEQUIBLE,
por ende, tal pronunciamiento se constituye como COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL
y adicionalmente {a sentencia de unificacion del 2 de septiembre de 2019, SUJ-016-
CE-S$2-2019, de fecha 2 de septiembre de 2019, radicado 2016-00041-02, ratifico que
la prima especial del articulo 14 de la Ley 4* de 1992, no tiene caracter salarial.

2. FRENTE A LO RELACIONADQ CON LA BONIFIdACION JUDICIAL

Adicionalmente, en la demanda la parte actora solicita se ordene a la Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial reliquidar y pagar de manera retroactiva, el reajuste de la
asignacién mensual y de todas las prestaciones sociales recibidas desde el 1 de enero
de 2013 hasta que se haga el reajuste y en adelante, en virtud de la bonificacién judicial
mensual reconocida mediante el Decreto No. 0383 de 6 de marzo de 2013, como
remuneracion con caracter salarial, con las consecuencias prestacidnales incluidas las
cesantias e intereses a las cesantias de esta bonificacién mensual como salario.

De o anterior debe indicarse a la luz de la normatividad juridica existente, en especial lo
seilalado en la Constitucién Politica, la Ley 4* del 18 de mayo de 1992, el Decreto 57 del
7 de enero de 1993 y los que anualmente lo han subrogado, como son el Decreto 0383
del 6 de marzo de 2013 que crea la Bonificacion Judicial, los Decretos 1268 de 09 de
junio de 2015 y 246 de 12 de febrero de 2016 que la modifican, vy los argumentos alli
sefalados, es oportuno advertir que por estar en la Rama Judicial ia ordenacién del gasto
y la funcidén pagadora descentralizada, en virtud de la competencia funcional asignada
por la Ley Estatutania de la Administracién de Justicia -Ley 270 de 1996-, los cuales no
reconocen el reconocimiento y page de la reliquidacion a su favor de todas las
prestaciones sociales, prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, incluidas las cesantias, intereses a las cesantias y demas emelumentos gue por
constitucién y-1a ley.le Cortesponden a los funcionarios y empleados judiciales, del
periodo compre V@do del 12__d‘e gnerg de 2013, has fecha y en elanl ncl :to

la basesde‘"'ltqmdac;én como factoralarial tenien ?El’ze‘hg la go}:f cial,
contemplada én el Degreto 0383 de 201 3, con cargcler salarial, de la parte actora por la

Direccion Ejecutwa"'deAt:lmuﬁﬁr&cmn’dudlcral OHISe j.\, 33 _{}‘ 1107 (1.\ i} ﬁg 2 HEIH N

)

tEn materia ide competencia, de acuerdo con; ld consagrado en el"articulo 150, numeral™== =
919 literales, EY y F} de la ,t nstitucion Pélu correspo d al Congreso de-la
@epubllca fuar el” régimén "$alarial y presta onaﬁ E){"nﬁbll{;f
iembros del Congraso Nacional y de la fuerza pu ca y regular el régimen de
prestacnones sociales ,rnl%lmas de los trapa;adores oficiales.
En ejergici de dicha facultad el Leén@létwo expidid la Ley 4° del 18 de mayo de 1992,
mediantea gﬁal autofjza al Gob@rnb Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional
de los de! Congreschacnonal y  de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestacionas
empleados publicos, entre estos los de la Rama Judicial, la Fiscalia General de |a Nacién,
los miembros sociales de los Trabajadores Oficiales, para lo cual debe tener en cuenta,
entre ofros, los siguientes objetivos y criterios: El respeto de los derechos adquiridos
tanta del régimen general, como de los especiales; La sujecion al marco general de la
politica macro econdémica y fiscal;, La racionalizacion de los recursos publico y su

8 53700-30 GP O 20

&

AesOlOmbi

H
N

PN

L






L)

Rama Judicial o s .
Conseju Superior du Ia Judicatura Direccidn Ejpeuliva Seccional de Administracion Judicial de Popayin

i‘- LN idi
Repiablica de Colombia Area Juridica

disponibilidad; El nivel de los cargos.en cuanto a la ngturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su.desempefio.

De manera que es en virtud de lo establecido en la citada Ley que Ia potesﬁad para: fijar
los estipendios salariales y prestacionales de los servidores pubhcos radica Amica vy
exclusivamente en el Gobierno Nacional, es decir que es este, basade en la Constitucion
y la Ley, quien determina dichas asignaciones.

Ahora blen, entrando en materia, es de! caso remilimos a las disposiciones consagradas
en el Decreto 0383 del 6 de marzo de 2012, "Por el cual se crea una bonificacion judicial
para los servidores piiblicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan
otras disposicionas”, normativa que establecid en lo concerniente:

' ARTICULC 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar & quienes se las aplica el régimen salarfal y prestacional establecido
en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 dé 1995 y que. vienen
rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo muodifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, 18 cual se reconocerd mensualfmehte v
constituird dnicamente factor salarial para la base de cotizacidn al Sistema
Genaral_de Penkiones vy _al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, "(Se destaca) ’

La bonificacién judicial se reconocerd a parir del 1° de enero de 2013, se percibira
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en ai serviclo y corresponde
para cada afio al valor que se fija en las Siguientes tabias, asl:

i)

. 6. Para los .cargos de la Rama Judicial y ‘de’la Justicia Penal Militar cuya
denom;nacr5n -del- cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bémf;cac:ﬁn Judicial sera: (.. J

El Decret0£38§ de’ .’2’613 fue modgf cado por el 1269-del 09 de junio de 2015, atendlendo

aque B ndlce’,de Préglesei s mldor—proyegl menia,detly boyificacion
}ud:mar’égr-]a éste anbfu% menqﬁ%ma en cita fﬁgnﬁTi’:E {Q[ﬂ E i ﬁ

ui’ , “‘r

- .
AET!CULQJ’ *Ajus 5912 bomfrcacxén @P aii:%acfp@ns gc}éiol.‘}és)ge cie fa e }x( aftiira
- 2013 para.los servldé(?es de la Ramg. Jugicial,y de [a Justicia Pengl Mittara
quiehes, ge les apfica g! régimen séfarh i préstacional establecidd en jos Decrefds = T T o S e
"y S?jy“ L 1993, _10¢ def 1994, 43 df::if QWue wenergng adose porgl decrelq
L 874’de 20177 1ds Scspcré;c:ones quedosmo Q{}'Q 3 e @i@ "%0 OINn i a
mensuar’menté Ve con&ﬂtuye iricamente ct ¥ ana pard 13
cotizacién-ral , Sisterd Generaif"dé -Pensiones. y' al Sistema General de General de
\Sequndad Sotiaken Salud. .+ &
“La bonificacion jidicial se recorfoceré a partir del 1° de enero de 2015, so percibira

ensua!mente milentrag &l wSerwdor poblica permanezca _en el _seivicio y
correspdnde para.cads afio’al vajor que se fija en las siguienles lablas, asi:

() o e

. A su vez, la anterior disposicion fue modificada por el Degreto 246 de 12 de febrero de
2016, que aumentd el monto de la Bonificacién Judicial proyectado. para la presente
vigencia conforme se indica a continuacion:

C s

sowes | GINCE
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*..ARTICULO 1°. Ajustese ia bonificacién judicial creada en ef Decreto 383 de
2013 para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a
quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decrelos
57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiendose por el
Decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustitlyan, que se
reconoce mensualmente y conslituye Unicamente factor salarial para la base de
cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

La bonificacion judicigl se reconocerd a pardir del 1° da enero de 2016, se percibird
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(.-

Los Decretos 383 de 2013, 1269 de 2015 y 246 de 2016 instituyeron también, cada uno
en su respectivo articulo 3° la siguiente prevision legal:

“..ARTICULO 30. Ninquna autoridad podré establecer o modificar el régimen

salarial o prestacional estatuido por las normas_del presente decreto, en

concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de 1982, Cualquier
drsposrcron eh contrario carecera de todo efecta y no crearéd derechos adquiridos.

." (Subrayas propias).

Consecuencia de las nommas precitadas, es que por expreso mandato legal la
Bonificacidn Judicial constituye factor salarial (nicamente para  efectos de
constituir la base de cotizacién al Sistema General de Paensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, a lo que se agrega que la modificacion,
ajuste o variacién de las normas que consagran dicho concepto es de la exclusiva

. competencia de Gobierno Nacional, como lo evidencian los decretos expedidos por el
Ejecutivo para ajustar el monto de la referida Bonificacién en las vigencias 2015 y 2016,
quedando por lo tanto resuelta de plano la pretensién del interesado concerniente a
°...ajustes equivalentes al IPC del 02%..."

Sobre el tema tamblén sep _v‘&nuncré el Consejo dg-Estado en seniencia del 19-de 'unio
de 2093‘,.Rad:cac:cr4 nu{néro 11004:03-25-000-2006,J0043-Dg J08 Qe iAdod
J. CACERES QORRALES Qonsejero ponente: Dr. JAIME MORE GARCIA al ram’ Tcar

el cardicter NO }SALARf?\L«{Je"la -Bonificacion deA :v: iing@ @eggq Pjﬂ%iﬁﬂei ( ¢ i: j'? i

08 de septlembre “de 2005 " para: Jueces de Ia Republica y o os funcionarios, en los
“siguientes térmmos & S o D i
! 0 . _ .
3 “...Conformeranlo ‘expubsto, considerd latSala ua ‘al?g armtasy ac:%a'dasj Ao %} 1
! sefialar que [d"bonificacién de actividad jidicisl %o tendiia caracter salarial
v~ prestacional, - ho._desconocieron_sirigin _derecho adguirido _ni _violaron Ias
s, disposiciones leqales y constitucionales citadas en la demanda.
Ahora bien, seguh el demandariterla bonificacion por actividad judicial es, a la luz
de‘lo normado por los articulos 127 y 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, un
comp gnente.de, Ia,remune,rac:on que tiene lodas las caracteristicas esenciales del
salario, “por lo que-no™le es permilido a la Administracién suprimiria el ¢ardcler

salarial,

. Para la Sala no es de recibo tal razonamiento porque, contrario a o afirmado
por el actor, la_bonificacion de actividad judicial fue creada precisamente
para mejorar_el salario, es decir se trata de una suma adicional a la
asignacién bisica, constituida, desde un principio, sin cardcter salarial.
Por ello resulta desacertado que se aleque una desmejora del mismo
no puede concebirse que una disposicién que tiene como finalidad

G/
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Calle 3 No. 3 - 31 Conmutador 8240000 www.ramajudicial.gov.co W

€3 475028 [~ 5]







Rama Judicial
Conseju Superiar de fa Judicatura Diregeidin Ejecutiva Seecional de Administracidn Judicial de Popaydn

Reptiblica de Colombia Area Juridica

mejorar las condiciones econdmicad de un trabajador pueda fesionar v
desmejorar of derbbhe-al frabdjo...".(Subrayas y negrillas fuera de texto)

Es asi, que con fundamento en lo hasta aqui expuesto. es que facultado bor !a propia
Constitucion para para fijar los estipendios salariales y prestacionales de los servidores
publicos, el legislador tiene libertad para disponer que determinados emolumentos se
liquiden sin consideracion al monto total del salario del servidor judicial, es decir, que
cierta parte del salarie no constituya factor para liquidar algunos conceptos de salario,
resultando en consecuencia que bajo ese presupuesto el ordenamiento que instituyd Ia
Bonificacion Judicial de ninguna manera podria considerarse como inconstitucional, ilegal
o viclatorio de paclos internacionales.

lgualmete v en lo relacionado a la vulneracién de los derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en ta sentencia No. C-410-87 del 28 de agosto de 1997, Magistrado
Paonente, doctor HERNANDQO HERRERA VERGARA, exprest:

"...En efecto, ha expresadio Ia jurisprudencia de la Corporacion, que los derachos

adquiridos comprenden aquellas sitvaciones individuales y subjetivas que se han

consolidado y definido bajo fa vigeneia de fa ley, y por ende ellos se encueniran

garantizados, de tal forma que no puaden ser menoscabados por disposiciones

futuras, basado enia seguridad juridica que caracteriza dichas situaciones.

Desde luggo que lo que es materia de proteccidn constitucional, son las

situaciones juridicas definidas, y no aguellas que lan sofo. configuran meras

expectalivas. Sobre esta materfa, la Corporacion en la sentencia No. C-350 def 29

e jh‘flp de 1997, MP. Dr. Fabio Mordn Diaz, expresé:

Ep prither lugar gs necesario p;eca.gg@r la nogion de deracho adqwndo

La nocion de derecho adquirido se conrrapone a la de mera expeciativa...Par
. derecho adquirido ha enfendido .‘a doclrina y la junsprug!enc:'a _que! derecho que

ha enlrado af’ ammonio de unapersona natural b'juridica y'qué hace parte'des &l

y_que por'?o mismo no puede ser arrebalado o vuinerado- gor-duisn o cred o

reconocio legitimarhente. -

Lo anterfor conduce “aafirmar que.ef derecho adquiridd es la ventaja o él beneﬁcro

cuyd’ uconsenzacrcfh e mt@gndad estd garanfjzada en favar el nwljr Jdel dert

i ¥eidn 6 . i,
"ﬁujgg?m:g;;_ ?gr;:iaef‘a%%r;unar "situ J'}Ircg‘ca c)e}a( %F%ﬁ; _al

& le lo Indicatiing
primera *cua gg ) haxto‘#ggaf que la cred ha (ugado ya, jridicamente, su pépel en *

-, favar o err contra de una nueva persodd’et el Mometo-enylig ha erlrado & ST —— % 42t
una i}ueva ley-Ala m?efrsa 6 estd frénfe ala seglnda, cuando el texto Jeqal gue
4 ha creado esa sitvacién ain no ha judado S!h! pehiuridictreh{avoro enfontrd de 20y i O1i 113]
Y ung gei"so?ga o ] f A FARR VS AN L AR WL i

- “ "
:M . Es decir,_que -néfﬁdefecho s6lo_sé"
*  weopdicion, lo¥ustsionifica que thientras elio no sucedieta el cohcesionario apenas
*wlenia una expectativa, U
“™fa Jbrisprudencia al- ng" af e la doclrina, distingue los derechos adqumdos de
las srmples.«expﬁcfafwas y coinciden ambas en afimar que los primeros son
Intangibles y por lo tanto, ef leg:s!ador al expedir fa ley nueva no los puede
. fesionar o desconocer. No sucede lo mismo con las denominadas-"expeciativas”,

pues como su nombre lo indica, son aquellas probabmdades O esperanzas que se
tisnen de oblener algun dia un derecho; en consecuencia, pueden ser modificadas
discrecionalmente por e/ legistador.
Nuestro Estafuto Superior protege expresaments, en el artfculo 58, los derechos
adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que los vulnersh o desconozecan,

oo ok
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dejandlo por fuera de esa cobertura a las flamadas expectativas, cuya regulacion
compete af legisiador, conforme a los pardmetros de equidad y justicia que le ha
trazado ef propio constituyente para el cumplimiento de su funcion.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-168 dg 71995, M.P. Dr. Carlos Gavjria Diaz)..."
(Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo expresado por la H. Corte Constitucional en la
sentencia citada en precedencia, ¥ |a filosofia del legislador con la expedicion del Decrelo
383 del 6 de marzo de 2013, claramente expuesta por el Alto Tribunal Constitucional, se
tiene que a la parte demandante no se le ha vulnerado derecho adquirido alguno, en
consideracion a que el derecho que reclama, ha sido creado por el Gebierno Nacional
hasta en el Decreto en cita, razbén por la que no hacia parte de su patrimonio antes de la
expedicion del mismo, por 1o tanto, no le ha sido arrebatado o vulnerado, pues es a partir
de la creacién de este concepto salarial y seguidos los lineamientos del ejecutivo como
organo competente en su expedicidn, que se entrd a liquidar y a devengar este concepto.
Hasta alli era una expectativa y empezo a formar parte de su patrimonio como lo previd el
legislador, sin caracter de factor de salaric para liquidar sus prestaciones sociales, asi
nacié y asi lo concertaron las partes, Rama Judicial, ASONAL y el ejecutivo, luego no se
viold derecho adquiride y no hay lugar a cancetar diferencia prestacional alguna a titulo
de Bonificacién Judicial al funcionario judicial.

Es por ello que et Goblemo Nacional al expedir el nuevo Decreto, no desconoce o lesiona
los derechos reclamados, pues los derechos adquiridos son intangibles, y para €l caso en
estudio, la Benificacién Judicial creada en el Decreto 383 de 2013, fue el producte de una
reclamacion salarial a través del paro judicial, que hasta ese momento, era una mera
expectativa o esperanza de obtener un derecho, susceptible de ser modificada
discrecionalmente por el Gobierno Nacional y que a la postre, se configurd con la
expedicion de la norma precitada.

Lo anterior fue reiterado y referido en sentencia SU 395 de 2017, asi:

m

9.2, Senteqc:&-@;}?g*d 996/177]. Final 0 sﬁ: i sman{ia de
*‘;nconsgtucaopahdad premﬁd% esla vez, Igfrf' ;}d jsiu qévf rgfrﬁ tivas
Zontenidas: enJa,Léy‘Sa de 19 90, ef Decret 1016 de 1991 ylaley 4 dg 1992 que ‘
se refeﬂan@f?récref norsalrial de las pnrgﬂ @egyl qlg'gqqpiﬂek § 3 ﬁ i) j;{ HERRERE]
que.eran vidlatorias de los articulos 13, 25 upe jores por sconocer que
la remunerac:én de lo§ servidores publrcos debla ser tenida en cuenta e Manhbrass B el md  mwmmmnd 0 o
integra para fg liquida aén' de sus pres a Jonas sociales, _Ia Sala de Conjueces de
Y la Cone Constitucion, ! definié Ia confo :d la jm uriglic 31 ibuida Lﬁ
%"‘__ la prima técnica osespecial -sin cd’ragt];r .Slg qf e" élff ituciona )i{}!il
. aduciendo, .que en primer !ugar SJ hablan confundido los conceptos de régrmen
. salarial*y sa!ano%;*srendo el pnmerp género y, el segundo, especie. "El primero,
+ *wdentro del numeral 19 del arﬁ ulg160 de la Constitucion Politica, es sindnimo da

\Herechos laborales def serwddr publico mienlras que ef segundo es parte
int nl‘e de tafes derechgs sin constituir fa totatidad del mismo”

En segundo término, se valié de fa jurisprudencia vigente en ese momento de la
Corte Suprema de Justicia sobre tas modificaciones que en materia salarial en el
sector privado introdujo ta Ley 50 de 1990, particularmente frente a la naturaleza
juridica de las primas, en la que se deja en claro que el legislador puede definir
qué pagos constitutivos de salario pueden excluirse de la base de computo

ara la liquidacion de otros beneficios laborales (prestaciones sociales o
indemnizaciones). Razonamiento que, segun la Corte, ‘es el unico que
racionalmente cabe hacer, ya que aun cuando habituaimente se ha tomado el

sonn | mizNet o
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salario como la medida para calcular las prestaciones sociales v las
indemnizaciones que legalimente se establacen en favor del grabajadén no _existe
ninagan motivo fundado en las preceptos constilucionales que rigen la materia © en

la recta razén, que impida af legisladordisponer que dgz‘srrmnada praskacion social
o_indermnizacion se liquide sin_consideracion _al monto ‘total_del salatid del

trabajador, esto es, que se excluyan delerminados factores no obstante su
naluraleza salarial, y sin que pierdan por ello tal caractér[178]. (el subrayadeo
es de esta Corte)”.

Es asi que [a Bonificacion Judicial contemplada en el Decreto 383 de 2013, modificado
por el 1269 de 2015, y Decreto 384 de 2013, constituye factor salarial dnicaments para
efectos de constituir la bage de coftizacion al Sistemd General de Pensiones v at
Sistema General de Sequridad Social en Salud; y por ende no resulta ajustado a
derecho acceder a las reclamaciones de la parte actora.

Ahara bien, es pertinente precisar, que la Excepcién de Inconstitucionalidad, constituye
un mecanismo otorgado a los funclonarios plblicos v a la jurisdiccidn, para amiparar tanto
a la Constitucion como a los particularas, cuando se ven comprometidos sus derechos
fundamentales o constitucionales por la aplicabilidad de una norma legal vigente, pero
como la norma no sefiala cual es el juez competente para conocer de los procesos en los
que se propone dicha excepcion, se hace necesario remitimos a otras’ fuentes del
derecho, en este caso a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, Corporacién que en
la Sentencia de tutela T-006 del 17 de enero de 1994, Exfediente No. T-20850,
Magistrado Ponente: VLADIMIRO NARANJO MESA, expreséd:

3. *Excepcion de mconsﬂtdcjgnahdad
. Como es bien sabido, la Corte Constitucional gjefce la defensa de la Integridad y
supremacra de, la Conslitucion Pofitica (art: 241 G.F.): El fundamento, de -a
excepcion de constitucionalidad, se encuentra en & amcu}o 4o. de la Carta, que
expresa: "En lodo caso de incompatibilidad entre fa Constitucién y la Ley u ofra
norma jUFIdIC& se aphcamn fas, disposiciones constitucionales.”
(o) o
En«egi;g,sﬂema el pg;o‘rcéso ¥@ no es.ofensiv E{Jara invocar Ig ingo t:tuc:onaigad
i

a-id e ‘necesario qlie’ -efstg haya sido ;Eitla bﬁ‘ye i ?Y e
sto de maperaﬁnc;dental a:propositd de un proceso ¥ u!o ién

“prese tadi ﬁoﬁ;unaﬂde‘ J'as partes en él, f asQ si juez encuentra . - s
fund;&a % démanda de’ fncfnstltuciona dafl,) J%fa e ap éJ [ e}lﬁé?‘o (3.( fes §§i’f e antiva
Gnicamenta para qmenvfo solicitd. Al cpntrano de lo que sucedes en la accrdn de
mcoﬁsmucronahdad la jey conserva sﬁr ef Ticacia jund:ca ‘es deciry no se amﬂ.‘a“"?-“‘"- e R
por cons:gu.'eme pDCJ'J;B § r aplicada qur ente, sie| p e que se . .
opongea 13, “exegpion de mqonsmug: aircéa{n i 8, gqen%s ()!(}g ) §)3 i
pues'taanuiacigr, &0 la no aphcac:o de i3 Ieye proceso edla §Y 0. R RRES
. Se establecen, buses, algunas: dfferencfas muy claras con la accion de
b mconsmucrona%dad en al pgnf'er sistema la acelon puede efercitarla cualquier
pe.rsona y &f fallo producené’fecros erga omnes, &s decir, generales; la_excepcion
sdlo" puede-wrmponedé" fa patie interaésada dentrd_del litigio, v no prodirce efectos
sino_respeclo- devells. 8s decir. individuales. Por ofra pafe, a diferencia oe la

%

. accion, la excepcidir de inconstitiicidnalidad ne requiere de mbunaies espaciales,
sino_que puede ser conocida por-los tribunales_ordingrids,” (Subrayas fuera de
texto).

Esta posicidn jurisprudencial ia reafirmé la Corte Constitucional en la sentencia de tutela
T-150 de 1995, cuando sobre el mismo tema dijo:
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*...La Corte ha tenido oportunidad de referirse al tema y sobre ef particular, ha
manifestado:

“El articulo 4° de la Constitucidén consagra, con mayor amplitud que el derogado
articuio 215 de la codificacién anterior, la apficacién preferente te las reglas
constitucionales sobre cualquier otra norma juridica. Ello tiene lugar en casos
concretos y con efectos tinicamente referidos a éstos, cuando quiera que se
establezca la incompatibilidad enire la norma de que se ltrata y la preceptiva
constitucional. Aqui no esta de por medio la definicion por via general acerca del
ajuste de un precepto a fa Conslilucion -lo cual es propio de la providencia que
adopfe ef tibunal compelente al decidir sobre el proceso iniciado como
consecusncia de accién pablica- sino la aplicacién de una norma legal o de otro
orden a un caso singular.

Esta, desde fuege, es desvirtuable por via general mediante el efercicio de las
aludidas competencias de control constitucional v, en el caso concreto, merced a
fo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion, haciendo prevalecer los preceplos
fundamentales mediante fa inaplicacién de las_normas infericres que con effos
fesuitan incompatibles.

"Subraya la Corte el concepto de incompatibilidad como elemento esencial para
due fa inaplicacion sea procedente. ya que, de no existir, el funcionario lamado a
aplicar la fey no puede argumentar {a inconstitucionalidad de fa norma para evadir
su_cumplimiento.” (Sentencia No. T-614 de 1992, M.P. doctor José Gregorio
Herndndez Galindo).

(...)

Asi mismo, fa excepcidn de inconstitucionalidad puede ser conocida por cualquier
tribunal ordinario, en tanto que el conocimiento de fa accion pablica esta
reservado a la decision que adopte el tribunal competente, que en el caso de las
leyes o decrefos con {fuerza de ley es fa Corte Constitucional (art, 241 de la C.P.)
y en los demas casos el Consejo de Estado, previo el ejercicio de fa accién
publica de nulidad (arf. 237, No.20. de la C.P.)...” (Subrayas y negrillas fuera de
texto).

En consecuencia, se deduce, que la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial, como autondad adrplnlstratwa agentes del Estado y garantes del principio de
legalidad, estan sometldas ak m’fpeno de la ley y obligadas a aplicar el derecho vigente al
tenor llt%Lde B reda |6nwcfangm5w§strlgto cum}l%nﬂ‘ u@sl fpila‘;:ugag E:xara
lnterpretar lassleyes e | ?gaphcarlas J&en razon a que s .rUec pectivos

fueros,.a traves»de jus”‘%i:ten%ias log:que tienen iﬁgﬁfﬁt@%}j O 5 11 E YOO ¢

W

son claras ¥ ablenamente inconstitucionales } s;tuacnén que no ocurre en el asunto que

i Tudien

s.v.é
fiead
freed
-
.

%Duu%mﬁ AT B’ sl

-

2ht‘)s ocupa, dondewla Mmormatlwdgd apllcada @se pr 18 stitucio a} esfd é‘ wowy by
k ineludible acatamlent3 para esta Entidad. k' E %2 ijﬁé%bc%g @ %' {». 3(} it %* Fiek

: B
- s ‘;?

ErL kcganto ala senterﬁ;la que demdf tgmar en cuenta en la ‘fiquidacion de las
prestgc;oges sociales”s¢omo factor de,FSaIano la Bonificacion Judicial, creada por el
Decretowsﬁ&dgm 2013, viene al caéqylndmar que el marce rector para su reconagcimiento
esta r:-}g]ulado~p;;aﬂr'ﬂrfenenté“é'l:éyegw y decretos que determinan claramente los conceptos a
tener en cuenta para iat hqmdacmn de cada una de ellas.

Es asi como, los factores de salario que se toman en cuenta al momento de realizar la
liquidacién de prestaciones, estdn dados por el decreto 1042 de 1978, que establece de
manera expresa en el art 42 estos factores. En esta dltima norma, se establece:
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"... Arliculo 42. De ofros factores de salario. Ademas de Ja asignacion basica
fijada por la lay para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario v
del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe sl empleado como

retribucion por sus sesvicios.,

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiledad a gue se refieren Ios articulos 48 y 97 de ests
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima lécnica.

d) El auxilio de transporte.

&) Ef auxiiio de alimentacién.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacitrpor servicios prastados.

h} Los vidticos pércibidos por los funcionarios en comisién. ,.."

Asi mismo, el articulo 45 del decreto 1045 de 1978, determina los factores a taner en
cuenta para |a liquidacion de las cesantias, asi:

“LARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIGUIDACION DE
CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantfa y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados priblicos y
trabajadores oficiales, en la liquidacidn se tendrén en cuenta Jos siguisntes
factores de salario;

A, La asignacion basica mensual

b. Los gastos ds répresentacion’y.lg prima fécmca

¢. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e Los auxn’:os de ‘limentacion y transporte;

f. La prima de N,awdad

0.8 bomﬂcac:én por servicios: ﬁrestadoé

. La pﬂfﬁ“&fﬂ@@emmd&h

i Los*s:fiéi‘fc:@s que recian,los func.'onanos yrtrabajadores sngcomisipn cuan
,hayan’percfbfdo pef’“&ﬁ“l‘érm:ﬁg no mférfor aﬁoﬁt)@ qc&gﬁya}@ Qfﬁl{ﬂg@%no
de, senvicio; i

p.Los, fncge?negtos sa?aﬁafes r antigileda qu pbr d:spjui f %5 !ﬁga! 3
antenore& al.décreio—!ey‘?f O-de 1978; f

k L& pnmarde vacaciaones,

I £ va!or de! trabajo suplqmentano Y dei;reahzado en ;omada nocturna o'en dfas
de descapso obligatorio; 7

i .Las primtassy. ﬁbrpﬁcacrones que ;[1ub1 % dg}feqll % é’x!}é 1"5
anterioridad a, fa Heclaratoria de mexeq hilidad del articu ecrelo 3730
1968. (Modfﬁca»LeyMGZ/SS Para recoﬁocfmrento de pensiones}”
b

A e‘stos.factores habra* de ad:cionarse si es el caso, los factores nuevos que el
legislador H:spcnga se deban tomar en cuenta y cuya disposicion 0 mandato se haya
dado con post ““ridad'a-la expedacmn de estos decretos.

Posteriormente, en aras de nivelar la remuneracion de los servidores judiciales, mandato
éste impuesto por la Ley 4* de 1992 y como resultado de una concertacién y mesa de
trabajo llevada a cabo entre los Representantes de los servidores judiciales en el
Sindicato de ta Rama Judicial ASONAL- y el Ejecutivo, en el afio 2012, |z cual estuvo
soportada en los estudios tecnico, juridico, presupuestales, previamente conocidos y
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\L 332 de 1996’y se"lévant¢ parcialment

Rama Judicial

Consejo Superior de ta Judicatura Direceion Ejecutiva Secciunal de Administracién Judicial de Popayin

Arva Juridica
Repiiblica de Calombia

debatidos por las partes, el Gobierno Nacional expide el Decreto 383 del 6 de marzo de
2013, “Por el cual se crea una Bonificacion Judicial para los servidores publicos de la
Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones...” . Esta
norma sefiala: ?’

“... ARTICULO 1. Créase para fos servidores de fa Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido
en los Decrefos 57 y 110 da 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
nigiéndose por el Decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una Bonificacion Judicial, fa cual se reconocerd mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Sequridad Social en Salud. La
Bonificacién Judicial se reconocera a partir del 10 de enero de 2013, se percibiré
mensualmente, mientras del servidor poblico permanezca en el senvicio y
corrasponde para cada afio al valor que se fija en las Siguientes tablas, asf: {....)
(subrayas y negritas fuera de texto)

En cuanto a ésta prescripciéh normativa, es pertinente sefialar que sobre esta “Facultad
fegal’ otorgada por el Congreso al Gobierno Nacional en asuntos de regulacién salarial
para servidores publicos, ya el maximo érganc judicial protector de la Constitucidn
decant6 suficiente el tema y se ha pronunciado en asuntos semejantes a los que hoy nos
ocupa y en los que éste ha limitado algunas primas y bonificaciones, {(conceptos éslos
laborales) el caracter de factor salarial de los mismos, como es el referido a la prima
especial mensual creada por el Art. 14 de la ley 4 de 1992, entre otros cargos, para los
Jueces y Magistrados de la Reptiblica y a la cual por mandato expreso de la norma sélo
le otorga caracter de factor de salario para efectos de realizar aportes en materia de
seguridad social. Es del caso anotar que sobre la expresién “sin cardcler salarial" se
pronuncid la H. Corte Constitucional en sentencia C-279 de 24 de junio de 1996, en el
tramite de la Accién Publica de Inconstitucionalidad promovida, contra algunos apartes de
la Ley 4° de 1992, art 14 que previa esta restriccién y cuyo pronunciamiento de
declaratoria de exequibilidad hizo transito a cosa juzgada constitucional.

Fue asi como;“a“manera dere emplo y para |!ustr§f% r%’ Og rg 0 {ggr
Jueces»,! MaglstracLos,Eentre otros, thleos de | &gﬁ 1!3 aéﬁer,é fﬁl ima

en su articulo 114 1dlspone qus, no_tiene caract

Especial, pero- és{; mlsrﬁo pqr1expresq,mandatod a:mus Ley 23 HL ggiw 2. .}
e sl Sitho {* it

§

L

o

Prchoatues

gemolumento nomnstituye-ufacfor de salario para Ia Ilquuigglén y pago de 1as primageders . oz

servicios, navidad, vacacnoneﬁ aux:lro de ceséntla y bonificacion por servicios prestados.

m_.,...r.;’m &3' - 1 1 % i . re
\é’ostenormentg con Iés mlsrﬁas facultade?{e aleﬁgr)g!u) LL}ELLS |\fol sdegqfude é(}i( )] lh)i‘i

ff caracter no salarial dado por el articulo 14
de,,j‘a-j_ey 42 de 1992 a esta prima, al esta‘blecer en su articulo 1°;

LY
L

“LFprima esgecial previsth en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4a. de
1992.-péra los funcignarios alli mencionados y para fos liscales de la Fiscalia

General dg~la~Nacidn, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el

futuro, o que teniendo reconocida la pensién de jubilacion aun se encuentren

vinculados al servicio, hara parte del ingroso base tinicamente para efectos de

la liquidacién de la pensidn de jubilacién, para lo cual se hardn las colizaciones
de pensiones establecidas porla ley....”

Y. es que al respecto, en la Sentencia C-447-97 del 18 de septiembre de 1997, la Corte
Constitucional al pronunciarse sobre este tema, en la demanda incoada contra apartes
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Conselo Superior de fa Judicatura Direccién Ejecutiva Seccinnnl de Administreacion Judickal de Popaydn

Repéiica de Colombia Asca Jurldica

del articulo 1° de la Ley 332 de 1996, Magistrado Ponente; Or. JORGE ARANGO MEJIA,
manifesto en lo pertinente;

“...La modificacion gue infrodujo ef articulo 1° de fa ley 332 de 1996,;consisffé en
asignatle caracter salatial a esta prima, pero sélo para efeclos bensionales

naturaleza gue no fenia por axpresa disposicion def arﬁcu!o 14 lrascrito.
(...

Finalmente, es necesarfo recordar-que en sentencia C-279 de 1996, la Sala de
Conjueces de la Corte Constitticional, en refacién con una demanda en contra del
articulo 14 de la ley 42 de 1992, definid la constitucionalidad de la prima especial
que, sin cardcter safarial, podian recibir algunos samig)ores pablicos. En dicho
fallo, se seftait lo siguiente;

"Este entendimiento de la norma es el inico que racionalmente cabe hacer, ya
que atn cuando habltuaimente se ha lomado el salarfo, como fa medida para
calcular las presiaciones sociales y las indemnizaciones que legaiments se
establecen en favor del trabajador, po_existe ningurn motive fundado en los
preceptos constitircionales que rigen a_materia o e la- récta,_razon, que
impida_al_leqisiador: disponer gire determinada prestacion _social _©
indemmnizacion se liguide sin consideracién al monto total deél salario del
frabajador, eslo s, que se excluvan delerminados factores no obslante su
naturateza salarial, y sin gie plerdtan por ello fal cardoter.

“lgualmente, la Corte Gonstitucional, Ia sostenido que "ef legistador conserva una
cierta libertad para establecar, que componentes constifuyén, o no salario, asl
corho fa de-defi nfr y desarrollar ef conceplo de salaric, pues es de su competancia
desarroffar 1§ Consmucrén

. “Las definiciones de convenios inlernacionales .que tranderibe, '3 aclora no
srgmﬁcaa qu gjz?egjsfadbr nam;n:)nals haya perdido la facultad de tomar o ho en
cue,nra uria paﬁe de la ramimeracion que perciben los trabajadores para definir las
bases sobre las cua!es han de }zace[sefes olros Pagos.

Y )‘”“E.‘ n&m

ﬁéﬂfunaé ef cb?ﬁs:derar' ua fos dagos po pnmas tecm cas y_gspeciales no

«Sean~factor salarial, ‘howi¥siona.jos delec b fhajatlorestiy no

implica una otisidhwo_un incorrecto.” desarrollo del”, pecial deber de

J rotec-.‘:fé ' tfeﬂei Estado colombiario figne én re!acién ccn ef derechos al '

trabajo; hi. s6.apartd de,los_deberes due'Colbmbid! ' altela (¢ La }fgdl{f;ﬁz ihet

"Asi.

C 279 de 1996 Sa!a

— = comunidadintérhacional “(Corte Cogstitucional, sentencia C-279 de 1996. Sela )
de Coruueces -Conjugz _ponente, daf,‘{dr Hugd™ ‘Balacios WMejla). (suibrayad™de ?W‘*“""‘“““”““‘"‘“W e S
\ rexio) «ﬁ’ ¥ { i
Sy ;,m,., it # 5 RS B
; mblica de ;
Es decir, se ::Wa!é Ja exclusion de fa’ phma como lct]éa} 34 arraf& a pes%r ! terar {} (3 i E aliek

Yo Jos elementos nmtumcﬁ”s para ser cosiderada como salario. Argumento adicional,

w"“»,ﬁ para afirmar quecuando ef fegféfa%r oplé por modificar la nafuraleza de esta
*  pgma, no desr.on*bc:o derecbqn,&?guno de log pensfonados bajo ef régimen de la ley
M* ‘de 7‘992 " {Negtillas ¥ subﬁayas fuera de texto).

Ahora bien, frent”e a'*que Ia hqu;dacuon de las prestaciones sociales se incluya como factar

. de salario el 1060% del valer devengado como Bonificacion Judicial, elia impi caria para la
entidad el no aplicar la prevision legal contemplada en ef Decreto 383 de 2013 y 1269 de

2015, en cuanto regld gue la Bonificacion Judicial, que se recenocg mensualments

constituye dnicamente factor salarial para la base de colizacion al Sistema General de

Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, mas no para liquidar

prestaciones sociales a los empleados judiciaies.

- 31 Conmutador 8240000  www.ramajudicial.gov.co
C5 4Tt







Rama Judicial L ‘o .
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- Arca Juridica
Repiblica de Colombia

Con respecto a elio se debe observar y reiterar 2l fallo judicial que con base en las
facultades conferidas por la Ley 4* de mayo 18 de 1992 el Ejecutigo expide el
mencionado decreto y crea la citada Bonificacion Judicial, a ta cual sélole otorga de
manera expresa el caracter de factor salarial para efectos de hacer aportes a los
sistemas de salud y pension, lo que significa que dicha bonificacién tiene cardcter
restringido y no constituye factor de salario para la liquidacion y page de las primas de
servicios, navidad, vacaciones, auxilio de cesantia y bonificacién por servicios prestados.

Comogquiera que el Decreto 383 de 2013, que crea la Bonificacién Judicial y regula su
liquidacién esta vigente, en virtud del principio de legalidad contemplado en el articulo 6
de la Carta Politica, debemos como autoridades acatario y cumplirlo, hasta tanto no haya
sido anulada o suspendida esta norma en sus efectos por la Jurisdiccidon en lo
Contencioso Administrativo, maxime cuando de su lectura no se genera duda con
respecto a la interpretacion y alcance del mismao.

En tal virtud, solicito no acceder a las pretensiones de las demandas en el sentido de
incluir &n la liquidacion de las prestaciones sociales de los beneficiarios de la Bonificacién
Judiciat el valor por ésta reconocido como factor de salario {y la cual sélo se debe tomar
para los aportes a los sisternas de salud y pensidn) y que hoy surgen de las
interpretaciones erradas que los servidores judiciales tienen de la norma, pues como
autoridad administrativa y guardadora del principio de legalidad, a la Administracién
Judicial le corresponde acatar estrictamente el ordenamiento legal vigente, sin que le sea
posible interpretarlo o inaplicarlo, en razén a que son los Jueces en sus respectivos
fueros a través de sus sentencias los que tienen tal polestad

Por lo anterior, mal podria la entidad aceptar que se acceda al reconocimiento y pago de

la Bonificacion Judicial formulada por las partes demandantes, toda vez que al hacerlo,

compartaria la modificacién del régimen salarial ya establecido en la lay por la autoridad

competente, facultad que no fos esta dada.

e, H Lol
Y es qﬂe aI respec&o Ié H. Eﬂcw:r‘t;"Consiltumonal eﬁéf‘}lgn}: (&-0 TI"}ei:éége‘geﬁyo de
2000, Maglstrado Ppnente Vlgdimlro Naranjo Mesa, manifestd: - v
[ onsejo Superion do la jrdic - v

- Tepemas entonceS“ que, de manera general, la normatividad juridica

emapadé de autoridades adm:mstramfa 0 de“entes’ auténomos ‘debe acatarias T - :
diqumcroneswe la i}/, tanto en su sennd terial com L..." ... De tod l

" anlerior conc!uye"“lauCone que no hay 1 !%n{ ; [m Y;ué_/e 3 ‘;'g

: refiera al ejerc.ic.'o de la excepc:én;‘de :Iegandad %gf a'g;.wos ilida e{(iue 01011 h

N, pad:culgre&o ?aﬂiu‘rondades adm:msgratwas por fuera del contexto de un proceso
%% judicial, invoquendicha excepci‘on para suslraerse de la obligacion de acatar los
*ac!os admm:skat:vos sino que ; #a Carta puso en manos de una Jurisdiccion
.gspecnahzada la facultad dé dec:d:r sobre la legalidad de los mismaos, ilegalidad
que-dabe ser_ decretada en'los términos gue indica el legislador. Asi las cosas el
articulo™12-de-la-Ley 153 de 1 887, debe ser interpretado de conformidad con las
consideraciones precedentes, pues entenderlo en el sentido de conferir ung
facullad abierta para que autoridadas y particulares se sustraigan al principio de
obligatorisdad del ordenamiento juridico, desconioce la Constitucion. {...)

Finalmente, molivos que tocan con la necesidad de garantizar la seguridad
juridica y ls vigencia y efectividad del orden juridico, dan fundamento de
razonabilidad adicional a fa reserva hecha por el legislador respecto de posibilidad

Gl

camer | BLILNEE &
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concedica a los particilares v a las avtoridades administrativas de sustraerse a la
fuerza obligatoria de los actos adminisirativos. Efectivamente, dejar ai criterio de
cualquier autoridad, o aup af de los particulares, la observancia de fas
disposiciones de las autoridades conlenidas en los aclos administrativos,
propiciaria o anargquis en perjuicio de la efectividad de los derebhos de los
civdadanos v dificultaria en alfo grado ls posibilidad de alcanzar ef bien comin. En
cambio, defar a la competencia de la jurisdiccién contenciosa la definicién sobre
la legelidad de un acfo en nada lesiona los dergchos de los adminjstrados,
pues cualquiera tiene ablerta la posibilidad de demandar su-nulidad y adn de pedir
su suspension provisional, la cudl, cusndo verdaderamente hay un manifiesto
desconocimiento de las normas de superior ferarquia, se concede en un breve
fapso que garantiza la vigencia del principio de legalidad.

De fodo lo anterfor, se concluye que la flamada excepcidn de ilegalidad se
circunscribe entre nosofros a fa positifidad que tiene un juez administrativo de
inaplicar, dentro del framite de una accion sometida a su conocimienta, un aclo
administrativo que resulfa fesivo del orden juridico superior, Dicha inaplicacion
puede llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o de suspension
provisional formudacia en la demantda, a una excepcion de Hegalidad proplarmente
tal aducida por ef demandado, v aln puetle ser pronunciada de oficio. Pero, en
virtud de o dispuestc por la norma ‘sub exémine lal y como ha sido
interprefado en Je presente decision, tal inaplicacitn no puede ser decidida por
auloridades administrativas, las cuales, en caso de asurnir tal conducia, podrian
ser demandadas a fravés da la accidn de cumplimiento, que busca, justamente,
hacer efective e princinio de obligatoriedad’y de presuncidn de legatidad de los
actos administrativos.”

De manera gile fio hay’ Jugar a ;napl car por smgonstltucmnal la expresién “constituira
. dGnicamente fadlor salarial para ia base de cotizacién al Sistema General de Pqnsrones 1%
al Sistema Genera{ deSeguridad Sotjal én. Salud.”, contenida en elgrticylc prifero del
Decreto N"mss de 2013 en gl entendido de que Ea bomﬂcac:lén  judicial debe constituirse
en factor salana! para fodas las consgcuencias legales gque comporte se debe destacar

que la’ Adm:gistraciob .Judjcial ha venids, éhilcaﬁdo cdrfeatamgnte &l conlenldo del
Decreto 383 d&. 2013‘ én cum"’bhmsento ademés Ia formal:d CONg gradg e

artuculg;ﬁi‘wcst&g”’“texm?lmeﬁf% B girafos ante ﬁ e 0 fior
Conjuez’ ntegﬁe Igs'ipreie:}sﬁ;nés derlas demandas y coa dl de os actos
admmxstratfvosﬁ‘*qﬁ“ tﬁf;éfadosﬁ proferidos  por Ia(z utfyig m; t rﬁ I PR P N T
Actmmlstraciondudw:al e’ Po;ﬁgygn de lo contrario %ar c‘!e@ tant le? Ijar?m) d i i Hd“ aliina
Jegal vigente, T <t 3 B EIELS B 7 e T T
é ; o f ;
’ .

\ %:” excendy [ Repiblica de Colomina

. 1.‘v.'
A ) i
®

>

s
N

P }’

h DE LA |MP0§:B|UDAD MATERIAL Y PRESUPUESTAL DE RECONOCER LAS
PRETENSIONES BE j_A”D ANDANTE (PRIMA ESPECIAL DEL 30% VY
Bomlﬁlg;mc:ou Jumdmi.r

Para fundamentar este madio exceptivo y en |o que fiene que ver con ia Prima Especial
del 30%.se enfatiza que en el caso de los funcionarios que estan en servicio activo, coma
ocurre con el agui demandante ¥ que igualmente as aplicable a la Bonificaclén Judicial,
ia entidad se encuentra en imposibilidad presupuestal de teconocer los derechos
reclamados, debido a que no estan presupuestades los mayores valores que se
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generarian en la némina para el reconocimienta de dichas acreencias laborales a todos
los servidores judiciales beneficiarios, ya que se podria ir en contravia de la prohibicién
contenida en el articulo 71 de! Decreto 111 de 19963, compilatorio del articulo 86 de la
Ley 38 de 1989, que prevé: }

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos gue afecten las aproplaciones

presiipuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos gue
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberén contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun ofro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones
a las que haya lugar. Este operacion es un requisito de perfeccionamientc de estos
actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiacionas inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacién previa del Confis o por guien éste deleque, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicién da compromisos con carqo a los recursos

del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las pfantas de personal de los 6rganos que conforman el
Presupuesto General da la Nacién, que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y pravio la obtencion de un certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por fa Direccidn General del Presupuesto Nacional en que
se garantice Ia posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adguiera con vielacién de estos preceplos
. creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de guien asuma_estas

obligaciones (Ley 38/89, articulo 86, Lay 179/94, articulo 49)." (Se resalta)

Igualmente, podria descenocerse lo previsto en el Decreto 1068 de 2015", en su articulo
2.8.3.2.1. que establece: -

o T i H b ) . . N
sArticilio 2.8.3.2.1§ Disporilidad y Registﬁﬁé&:}u?ésé i?:ddh Gclal;ctos

admini,étz;ati\(ﬁs’ que.arfg'f:ten las apropiaclon.gs presupuestales, deberén contar i
con Igs Gertificados-de disponibilidad prelio arantic istencig.de .. |~ Ter Ltryer
apropiacion suficiente para atender estos a‘s‘stﬁﬁ'ﬂy ‘ééﬁrf N flﬁjld d(‘ Lo \2 t.( L Calili

= - - -

Iguaih%e!rrg;e:mestos comp nﬁisos deberéb %on&;r con registro presupuestal para que .
los recursos fo sesn d;l;fjados a ningan ot . En este B sg de img:‘ar
claramente .el Valor " el plazo de lak %regé@sﬁm?ﬁz‘hﬁyaﬁ% stl 1 1} 1 M

. Operacién es umreﬁqu"isjto de perfeccipﬁg?nienlo de eslos actos administrativos.
- " oS

“En comsoa-c:ulenc:hgf’y no se poq@‘;wéontraer obligaciones sobre apropiaciones
“jifexistentes, o*en exceso del'saldo disponible, con anticipacion a g apertura del
crédjfo-adicional correspondiente. o con cargo a recursos def crédito cuyos conlratos
no se& encugntren perfeccionados, o sin que cuenten con el conceplo de la Direccion
General de Crédito™Piiblico y Tesoro Nacional para comprometerlos antes de su
. perfeccionamiento, o sin fa sutorizacion para compromeler vigencias futuras por el
Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS o quien ésle delegue. El funcionario
que lo haga responderd personal v pecuniariamente de las obligaciones gue

se originen.” (se destaca)

1 “Por medio del cuel so expuie ol Decreta Unieo Reglamentario def Secror Haewenda v Crdditn Pribfen,
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Al respecto, la Corte Constitycional con ponencia del.Magistrade Dr. Viadimiro Naranjo
Mesa, en la sentencia C-337 de agosto 19 de 1993, expresa;
"Leyes organicas, concepto.

L | I
(...) Asi las cosas, _las_normas_organicas del presupuesto regulan v limitan la

actividad de las diferentes entidades y drganos del Estado, tanto en los actos gue
pueden realizar en el ejercicip de sus funcianes que conllevan ejecucion
presupuestal, como en las formalidades y requisifos que deben cumplir. De tal suerte
gue todoes los actos administrativos que afecten ef prestipuesto respectivo, tendrén
que contar con ef certificado de disponibilidad presupuestal en los-términos de la Ley
38 de 1989 y 179 de 1994 orgénicas de presupuesto.” (Subrayas fuera de texto).

Adicionalmente, reconocer las pretensiones que reclama las partes actoras sin Ia
autorizacion presupuestal requerida, implicaria que el ordenador del gasto estuviera
inmerso en actuaciones de tipo disciplinario como las consagradas en la Ley 734 de
febrero 6 de 2002, que en sus articulos 22 y 23, frente a la funcion publica y la falta
disciplinaria, sefialan fo siguiente:

"ARTICULO 22. GARANTIA DE LA FUNGION PUBLICA. Ei sujeto disciplinable; para
salvagquardar fa moralidad publica, transparencia, objetividad, legaiidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia
y eficiencia que debe observar en el desempedlo de su empleo, cargo o funcién,
gjercerd los dereshos, cumplird los deberes, respetard las prohibicionss y estard
somelido af régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y confiictos
de infereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.

ARTICULQ 23. LA FALTA DISCIPLINARIA, Constiluye falta disciplinaria, v por lo
fanto da lugar a la accion e impasicion de la sancitn comespondiente, la incursion en
ctialquiera de'las conductas o con%pdnam?eﬁqu previstos en este cddiga que confleve
. incumplimiento de’ deberes, extralimitacion en el. ejercicio de derechos y funciones,
prohipiciones .y, “violacion del\.régimen de iNHabilidadés.. incompatibilidades,
impédimentos.y -conflicto "de- intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de respansabilidad contempladas en ef artfello 28 del presente
ordenamiento (...)" .

£

=7 e d - N
Lo anterjor, feniendg Bn-cyentd.qui 3 [a fecha el Mﬁler' Haci 13 ir‘ itg Pyifilico
no’ ha“as‘n’é‘rigio rezursbs de ﬁ?ﬁ%esto en el l#é?ddf}n';u a ayr Egniélg los

8]
fnayor_gg‘{ralores‘q . sé"»‘ge’nera_;fan"jn las asignaciones de los funcioparios y servidores .
juiciales pdr J??éﬁiﬁmﬁznmﬂ:*céﬁ’f:’"iacmes f@\%ﬂsw o sonois o fa Tndicanna
prestacionas sociales™y. acreeﬁ:lcias ]aborales,d_% Juécés con el T00% de 1a asignacion o
bésica masila. prinfa"gspecial- hdicional del 30%, sin-caracter salarial; derivados.deslax: - x

Sentencia d 4 ugif_jcaq'jén meqéLoPada; argum’erﬁosﬁje- se réitera_cgmo al inicio de {la‘ y
presente excepdion, spi-aplicablés al tema de 14 Bohjficacio ci , |
" P sgiarl 7ieReptbhica de Colombia
DéJas disposic?omeé‘ydurvggprudencia transcr;i{%fé;conctuye gue, sin contar con la respectiva

disgonibilidad prestibuestal'ate dé cuenta.defla existencia de los recursds necesarios para

asimirel gasto.y_cumplir-ton las oblighcidnes qué le'impongan la ley o las sentencias

judicialeg:da administracién {udicial esta inipedidaparageneraro-disponefreconocimientos y

pados de nivelaciones salariales s préstacionales, Si asi lo-hiciera estaria desacatando el
ordenamiento*legal Viignte, corvlds consecuencias disciplinarias, fiscales y penales de una

decision en ese sentida.

2. INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO

El Articulo 61 del C.G.P. determina:
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“.. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando &l
proceso verse sobire refaciones o aclos juridicos respecto de los cualss, por sy
naturaleza o por drsgos:cron legal, haya de resolverse de: manera uniforme Y 1o sea
posible decidir de mérito sin fa comparecancia de 1as personas gue sear sujetos de
tales relaciones o que intervinjeron en dichos aclos, la demanda deberd formularse
por todas o dirigirse conira fodas: si no se hiclere asi, el juez, en el auto gue admite

la demanda, ordenarg nolificar v dar traslado de esta a quianes fallen para integrar

el contradictorio, en fa forma v con el ténmino de comparecencia dispuesios para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el lraslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra fa citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante
dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrifo de intervencion, ef juez
resalverd sobre ellas y sf fas decrela fijard audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones da cada fitisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del dergcha en litigio solo
tendrdan eficacia si emanan de lodos.

Cuando alguno de fos litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

Concordante con lo anterior, es necesario anotar, que en_materia_de competencia,
conforme esta consagrado en el articulo 150, numeral 19, lterales E} y F) de la
Constitucién Politica, le corresponde af Congreso de ta Repdblica fijar el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros det Congreso Nacional y de 1a
fuerza pliblica y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales. « -

En ejesciciode dicha T’cult“’“‘e!-«l.eglglatlvo exp:cBéLﬁ A% aeliﬁ ¥E M'aﬁaldéi ‘%992.
mediante la dﬁal,autonz?a aLGo’blerno' Naciona| para f fiar el réqimeh salarial y prestacional
de losem Ieados, siblicos, shire estos los de la amadud:ctal

Nacidn, los mtembroa del Ccmgreéo Nacional y de ¥ Fuerza ‘P"Lkl?’;

ijacion de

y‘parlg n r @eiiad

las prestac;ones samales dé’ los Traba;ado Of|<:|a1é‘s~ pard 40 cual debe tENEMERT SRt besw

i acuenta éntge otros Iqs s.l%ﬁ:e {es objetw rios: El rgspeto de losyderec
gdqumdos tanto deT“”fégimpn general, comb de @é’@c’{_{g} Q(Izj%:h@ &P mire )1(

eneral de 12" politicar m“acrqwgcunomlca y fi ﬁc? La-racionalizacién de los recursos publico
¥, su,; disponibilidad; 'El fiyel-de-los cargos ep‘ cuanto a la naturaléza de las funiciones, sus
responsablildades y.jas calidades exigidaspara su desempeno.

De mar"fera"‘é;uehes en virtud de lo estableclcfo en la citada Lev, gue fa potestad para fijar
fos ta:stmend:oswsalanatesw y prestacionales ds los servidores _pubiicos radlca unica_y
exclusivamente en el Gobierno Nacional. es decir que es éste. basado en la Constitucion
¥ la Ley, es guien determina dichas asignaciones, sin que la_ Rama Judicial tome parte
funcicnal en este proceso y sobre cuya expedicidn no tiene inferencla la Rama Judiclal
del Poder Publico - Consefo Superior de la Judicatura, pues solo_cum le_sobre estos
actos administrativos una vez expedidos por la autcridad competente una funcian
efecutora, de acatamiento y de aplicacion frehte a los servidores judiciales destinatarios
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Repiibies de Colombla o Judddl

de los pagos de salardos v prestacionss sociales en los términos vy valores establecidos

de manera anual en cada tabla de salarios. Pof lo dicho se estima que la defensa de
legalidad de estos actos hoy demandados estd en cabeza del ejecutivo,

Adicional a lo anterior, cabe destacar que a pesar de que no s¢ demandan los Decrelos
que regularon la Prima especial dal 30% y la bonificacién judicial, v que de plano el
Conjuez podria negar la vinculacién de los llamados a conformar & extremo pasivo,
dehide a que los actos sobre los cuales se va a ejercer control de legalidad fueron
expedidos por Directores Seccicnales de Administradion Judicial y del Director Ejecutivo
de Administracién Judicial, se debe tener en cuenta ja imposibilidad material de Ia Nacidn
- Rama Judicial de reconocer los derechos ahora reclamados, pues debe considerarse
que, como se explicd anteriormente, ninguna autoridad podrd contraer obligaciones
atribuibles al prestpuesto de gasto sobre apropiacionas inexistentes, lo que signiiica que
en el caso de acceder a las pretensiones de @ demanda si estén vinculadas las
entidades referidas, especialmente ef Ministerio de Hacienda y crédito PUblico, de paso
se daria la orden a dicha cartera para que se hiciera ta apropiacién a favor de la Rama
Judicial v asi pagar la condena correspondiente sin que a futyro se pusdan iniclar
procesos ejecutivos por la falta de pago debido a gue diche Ministerio no ha hecho el giro
de los dineros a los que habria lugar a cancelar,

En e mismo sentido, resulta necesario tener en cuenta el auto proferido por el Tribunal
Administrative de Marifio — Sata de Conjueces, Exp. 2016-00375, Dte: Leonel Diaz Mora,
en audiencia inicial celebrada el 27 de julic de 2018, an &f cual aceptd &l llamamiento en
garantia de la'Nation ~ Presidencia de la Republica, Nacion — Ministerio de Haclenda y
Crédito *Plblico: y et Departamento-Administrafive de, la Funcién Poblica, bajo el
argumento qué gstas entidades podrian aventualmente verse perjudicadas ¢ beneficiadas
con la decision que’se lomara.en el casu’ correspondientesa las'rectamaciones® salariales
afli pretendidas.
Asi las cosag, notEsesefitta-Gonjuezla hecesidad de qlie especialmentg el Ministerio de
Haciendawy"‘ﬁﬁg}wtzgﬁ) Pblico esfe vincutado al prese}i%asun_to. ¥ g 0
o w ol J— “ et W Ly g owowy b
- ST A jndie
TR Y
3. PRESCRIPGION®"
¥ - e g Sl ST EIE
%En relacion ”E:or]*lé pgesc:{ipcég:p- Cfe los derachﬁsfpr@tacionaiei. el articulo 41 del Decreto ..
135 de 1968, dispone: ~Las’ préstaciones qfiefembeaxdy ziigi S CpNgabEadod efy « k oy Tty
este decreto res*’crﬁ;%’?@nm e?itres afios con’iwdos de'g@' gg’ B! V4 obily { RS Eﬂi% ﬂ Hed
haya hecho exigible: EFsimple reclamo escrit def empleadlo o trabajacr ante la auloridad
competente sobre un derecho o presfagion debidamente determinado, interrumpe fa
pr'es“er@iicﬁnl pero solobor un fapscg,.ig?@ﬁ"g‘

%

En el presémewcash NAa.operado la prescripeion trienal de los derechos laborales
pretendidos por la pane actora, gue no fusron reclamado oportunamente,

Sefior Conjuez, en casc de acceder a las pretensiones de la demgnda, debe tenerse en
cuenta que la parte demandante radico ante la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial, memorial en el efercicio del derecho de peticlon en el gue solicity el
racanocimiento de {a Prima Fspectal del 30%, como también de la Bonificacion Judicial
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como factor salarial para efectos de liquidar sus prestaciones, mediante radicado de
mayo de 2016, es decir, cuando ya habian transcurrido mas de tres afios desde la
entrada en vigencia del Decreto 383 de 2013, puesto que tenia hasta el 1° de enero de
20186, para presentar dicha solicitud; sin embargo, o hizo hasta el mes de mayo de 2016,
1o que significa que los valores reclamados con anterioridad al mes de mayo de 2013, se
encuentran prescritos.

PETICIONES

(lue se nieguen todas y cada una de las pretensiones o slplicas de la demanda realizadas
por la parle demandante. Lo anterior, por cuanto dichas pretensiones carecen de prueba
suficiente para producir un estado de certeza al fallador.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 1437 de 2011, art. 92 del C. P.C. y demas normas concordantes y pertinentes que sean
aplicables; Ley 270 de 1.986; articulo 90 v 249 de la Constitucion Politica, y Ley 446 de
1.908.

PRUEBAS

Comedidamente solicito al Honorable Magistrado, decretar las pruebas de oficio que
. considere pertinentes y utiles en el proceso y tener en cuenta los antecadentes
administrativos adjuntos con el escrito demandatorio, que son copia de la reclamacion
administrativa y la respuesta emititla por la entidad, notificaciones del anterior; asi mismo
los recursos de apelacion presentado por la peticionaria, Certificado de Relacion de Pagos
y descuentos, 'realizados, razon por la cual, considero no es necesario allegarlos
nuevamenté - asi entont sqjicitamos se le déiel valor batog  cotresgonde
oty SO saliargs e le ¢JR 20t pvebi oY €Yt
L N N b v

- f’:"*"‘-m‘ﬂg 7 C‘om jo Supernior de a Judicuunn

. Prueba Documental J

# P Crm e . -

& ‘ﬁ j )
De acuerdo a lo sollcltadopo lafparte de den’land ip, a

rogamos respetuoSamente 6‘5 lenga en cue fa el o? %%Fi 13693583Pg$§1?de{ 0 l() 1] 11*}
"de. abril de 2021, mé”dlante el cual se s% cita al Dr Cesar Augusto Calvo Valencia,

Co&rq!nador del Area fte “Financiera: Laybertrﬂcac:ones del valor de la asignacién basica

y e}walqhde la prim ?.pecual parﬁ el Ssargo de Juez del Circuito para los afios 2009 a

2017, "ag)"'mismo, las Certlflcaclone;w'del valor de la asignacién bdsica y el valor de la

prima especnai:E:a:rh I“cargb Q&Maglstrado para los afios 2013 a 2014, toda vez que en el

momento y desde &l mes de marzo se han presentado problemas con la migracion de la

. informacion de! Sistema kactus hacia la Plataforma Efinomina, por lo que los soportes de
les mismos serdn enviados una vez se ha atendido por parte del Area en mencién.

ANEXOS
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1. Poder para actuar, debidamente conferido por el Doctor FABIAN ELIAS PATERNINA
MARTINEZ, Director Efecutivo Seccional de Administracién Judicial de Popayan, el cual
ruego terer en cusnta a efecto de reconocer personeria, en un (1) folio.

2. Resolucion MNo. 6805 de 27 ds diciembre de 2018, expedida por el sefior Director
Ejecutivo de Administracién Judicial, por medio de la cual se nombra al doctor FABIAN
ELIAS PATERNINA MARTINEZ, en el cargo de Director Ejecutiva de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Popayan, en un (1) folio.

3. Acta de posesion del Dr. FABIAN ELIAS PATERNINA MARTINEZ, como Director
Ejecutivo de la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Popayan,
fechada 03 de febrero de 2020, en un (1) folio.

4. Las anunciados en el acapite de pruebas,

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la Calle 3 No. 3 - 31, Primer Piso, costado occidental Paiacio
Nacional “Francisco de Faula Santander” de ia ciudad de Popayan, Tel. 8 20 86 22, lugar
donde funciona la Direccion Eiecutiva Seccional de Administracién Judicial; o en el Juzgado.

La entidad que reprgsanta debara ser nptiﬁgcgpgen«[g siguients direccion electrénica:

. dsaippnnotif@cendol.ramaludicial.gov.co

£

.gné‘
Sirvase’. redohocerme personena gus;dxcé para actuar dentro dal preser‘:te procesn, de

conformidad con, gl poder conferido’ ;por el "gerior Director, Ejgcytive. Secgmna! de
Admlmstrac%ovﬁm Judlmede Pcpayan

.w"‘"“a'vm = N & -y « &5 al ¥ 1
" Ruma judiaad
DE'asemfa"Ju%*ém "*°d°“fé”5§>e‘° Cousero Supenor de Lo b dbenoas

ey

BRRABEE mppl ERrs

jmgagﬂa‘pm‘ﬁm” de Uolomibia

WTLMER JOAN IMBACHE ZEMANATE
ﬁQ?NO 76.335.283 expedzda en Bolivar Cauca
. T.P. Noj179019delCSJ
T oCos
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Rarma Judicial
Consejo Supericr de la Judicatura )
Remiblica de W Consejo Superior de la Judicatura

@ "Direccion Fjecutiva Seccional de Administracién Judicial

Popayén ~ Cauca

DESAJPCQ21-765
Popayéan, Abril 20 de 2021

Doctor .
CESAR AUGUSTCO CALVO VALENCIA
Coordinador Area Financiera

DESAJ Popayan

Proceso: 2(:18-00005-00
Medlio de Controk: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Acter; GUSTAVO ADOLFO PAZOS MARIN

Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL ~DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Asunto: "Soficitud Cerificacion valor de Ia asignacién bésica y prima especial"

Dr. CALVOWALENCIA,

Por medio del presente ‘asciito y con el fin de dar respuesta al proceso de la referencia y al

Auto Admisorid: de;Demanda proferidd por el Honorable Tribunal Administrativdidel Chuca,
me permito séllcltar ’

M

- Las Cert:ﬁcaciones del va%or dé lav asighacidh' basica y el vator-deda prima especial
para el cargo de Juez dei Circuito para log afios 2008 a 2017,

- .Asi mismo, Las Cemf”cacsones del valor de |a asignacion basica y el valor de la

prima. especial hafa el carge de Magistrado para los afios 2013 a 2014
&

EMPLEADG, TR BOCUNENTO DE DENTIDAD .
Mﬁ' W"’""M de m u'*n 1

Ea AT

B mmm o '“‘__.: S
o 2%_ Consejo Supe
e e

%ﬁw /i Repibl
WILMER JOAN WBAC);{LZ%MANATE s .
ﬁbogado DESAJ Popayan .
" :

Calle 3 No. 3-31 Palacio Nacional “Francisco de Paula Santander”
Tel. (092) 8240000 Popaydn - Cauca. www.ramajudicial.gov.co
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Gonsrjo Sugprior de la Judicatura

Repiilica de Co1 mi%keCCibn EConse;o Superior de la Judicatura

jecutiva Seccional de Administracion Judicial
Popayin - Cauca

Doctor

DAURBEY LEDEZMA ACOSTA
Conjuez

Tribunal Administrativo del Cauca

Referencia: Radicacién: 2018 00005
Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: GUSTAVO ADQLFO PAZOS MARIN
Demandado: NACION - RAMA JUDICAL - DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINSTRACION JUDICIAL

FABIAN ELIAS PATERNINA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania nGmero
6.888.007 de Monteria (Cérdoba), en mi condicion de Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial de Popayén, Cauca, cargo para el cual fui nombrade mediante
Resuofuclén No. 6905 del 27 de diciembre de 2019, emanada de 1a Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial v posesionado el 03 da febrero de 2020, en gjercicio de las
facultades conferidas por el numeral 7 del articulo 103 de ta Ley 270 de 1.9886, confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor WILMER JOAN IMBACHI ZEMANATE
Identificade con cédula de cludadania No.76.335.283 expedida en Bolivar {Cauca) vy con
Tarjeta Profesional de Abogado No.179.018 del Consejo Superior de la Judicatura , para
gue en su calidad de Abogado de la Direcclén Ejecutiva Sectional de Administracion
Judicial del Cauca asuma la representacidn v defensa de la Nacidn - Rama Judicial -
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial, en sl asunta de |a referencia,

El apoderade queda facultado para realizar todas las acluaciones juridicas inherentes a
este mandato, en especial las establecidas en el articulo 70 de la Ley 446 de 1.998 y
demdas normas concordantes.

Sirvase reconocetle personeria.

R Rama Judiciad

e TP T
FABIAN ELIAS PATERNINA MARTINEZ

1 C g .
6.888.007 de Monteria.(Cordoba) Conscjo St DCTIo!

de Ia fale

’g b # = o L [
4 - v j ; .
. 3 . F § ACEPTO, i { : e
el wiideR oA ke zevalre( HE
# & C,C.76.335.2B3 de Bolivar {Calica

oo ¥ OTP 179.019del C.8.)
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Consejo Superiar de 1o Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colambla Dirceci6n Ejecutive de Administracié Judicial

resorucionfo, 6705 27 pic. 2019

“Por medio de 1a cua! e adelantan unas nombramien:os en emplecs
da libre nombramiento ¥ remocién®

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRAGION JUDICIAL
En efercicio de sus facullades |egales estalutarias, especlalmente las conferidas en el articulo 89
de la Ley 270 de 1998.

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Superior de la Judicalura mediante el Acuardo PCSJA 18-11118 del 4 de octubre da
2018 dispuso reakizar una convocatora piblica para la conformacion de las temas para los cargos
de Director Soccional de Administracién Judicial, de manera que se veloren Ias capacidades, las
compelencias y perfiles de los asplranles y se fortalezca asi el liderazgo de estos servidores pablicos.

Qua surtidas las fases de [a cltada convocaloria, el Conseljo Superior de 12 Judictaura de conformidad
con Jo, prevists en el articulo 89 de la Ley 270 de 1996, remitid &) Acuerdo PCSJA19-11424 del 30
de octubre de 2019, mediante el cual se integran las temas para & nombramiento de los
Directores{as) Seccionales de Administracion Judictal de Manizales. Monteria, Nelva y Popayan.

Qua revisadas dichas.terites, sus Integranles cumplen con los requl;ltos de educacitn y experencla
establbcidos en la Ley 270 de 1986, para ocupar ol cargo da Dirattor Seccional de Administracidn
Judicial.

i

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
ARTIGULO PRIMERQ, - Nombrar de las temas enviadas por el Consejo Suparior de la Judicatura,

an el cargo de [fre nombramianto y remocion de Director Secclonal de Administracién Judicial en
las sigllentes secclonales &:

Menizales | 76.062.748

Monterla | 78.024.872, |Alfonso Jairo dea Esprieia Burgos,

[NeWE -] 387177.953~{Digna Isabat BolE YT Y21 ¥ 11} ("'g;;‘g_i
Popayin-: | ,. 8888007 [|Fablan Ellas Paterina Martinez_
el b
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Rams Jodicial i
Conyejo Superior dela fudicatora Congejo Superior de la Judicatura
Repdbiica de Caloela Direccidn Ejecutiva de Administracién Judfcial

ACTA DE POSESION

En la cludad de Bogotd, D. C., alosadlasdal mes de febrero de.2020, se

. - . prasents ante el Director Ejecutivo de Administricisn Judicial, e doctor, FABIAN
4 il ELIAS PATERNINA MARTINEZ identficado ‘don cédula de ciudadenia No.

“ 1" 8.888.007, con el fin de tomar posesion del cargo de Director Seccional de

Administracién Judiclal de Popayén, en ef cual fue nombrado y presté el juramento
ordenado por la Constitucion y la Ley.
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