REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, dieciséis de marzo de dos mil veintiuno

Magistrado Ponente: CARLOS H. JARAMILLO DELGAD

Expediente: 19001-33-33-007-2019-00128-01
Actor: VICTOR ALFONSO CHANTRE
Demandado: INPEC

Medio De Control: EJECUTIVO

El 18 de diciembre de 2020 el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Popayan profirié la Sentencia 264, mediante la cual se ordend seguir adelante con
la ejecucidn de la obligacion determinada en el auto interlocutorio No. 300 de 18 de
febrero de 2020, por las sumas que resulten, del cumplimiento de la sentencia No.
J7A-050 del 31 de marzo de 2014.

La sentencia se notificd por correo electronico el 12 de enero de 2021 (fls.77 y 78).

El INPEC interpuso recurso de apelacion mediante escrito enviado por correo
electrénico el 19 de enero de 2021 a las 3:42 p.m. (fls.80 a 84)

El término con que contaban las partes para apelar era de 3 dias habiles, conforme
al articulo 322 del CGP?, por lo que inicio el 13 y finaliz el 15 de enero de 2021.

En consecuencia, el recurso interpuesto por el INPEC es extemporaneo, pues se
presentd el 19 de enero de 2021, esto es, por fuera del término previsto por la ley.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

1.- RECHAZAR por extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto por el INPEC
en contra de la Sentencia No. 264 del 18 de diciembre de 2020, conforme lo
expuesto.

2.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente a la A quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

! Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la audiencia, si hubiere
sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacién o a la notificacién de la que hubiere
sido dictada por fuera de audiencia, debera precisar, de manera breve, los reparos concretos que le hace a la
decision, sobre los cuales versara la sustentacion que hara ante el superior.
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CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
205e594bd40a570c10f13c4044e8ae05a756af5539956f38a5347fcf5ae5edaf

Documento generado en 16/03/2021 04:24:18 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Expediente: 19001-23-33-003-2014-00226-00
Demandante: UGPP

Demandado: BLANCA LUCY PALACIOS VILLOTA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante auto del 10 de diciembre de 2018 se concedid el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada en contra de la sentencia
dictada el 15 de noviembre de 2018. En este se precisé que no era del caso agotar
la audiencia de conciliacion del inciso 4° del articulo 192 del CPACA, al NO tratarse
de un fallo condenatorio, sino favorable a los intereses del Estado.

No obstante, en auto del 15 de enero de 2020, el consejero ponente Rafael Francisco
Suarez Vargas, de la Seccion Segunda- Subseccion A del Consejo de Estado, devolvid
el expediente al Tribunal "para que dé cumplimiento a lo sefalado en el inciso 4°
del articulo 192 del CPACA”.

En consecuencia, se obedecera lo dispuesto por el Superior y se fijara como fecha
para realizar la audiencia de conciliacién prevista en el inciso 4° del articulo 192 del
CPACA, el dia martes 6 de abril de 2021 a las 2:00 p.m.

Por lo anterior, SE DISPONE:

1. Obedézcase lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en auto del 15 de
enero de 2020.

2. Fijar como fecha y hora para la realizacion de la audiencia de conciliacion
prevista en el inciso 4° del articulo 192 del CPACA, el dia martes 06 de
abril de 2021, a las 02:00 p.m. El enlace de la audiencia virtual se enviara
previamente a los correos electronicos suministrados por las partes.



Expediente: 19001-23-33-003-2014-00226-00

Demandante: UGPP
Demandado: BLANCA LUCY PALACIOS VILLOTA
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

CARLOS H. JARAMILLO DELGADO
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CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, dieciséis de marzo de dos mil veintiuno

Magistrado Ponente: CARLOS H. JARAMILLO DELGADO

Expediente: 19001-33-31-005-2014-00483-02

Actor: ASOCIACION DE VIVIENDA VILLA CORDOBA
Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL- DEAJ

Medio De Control: REPARACION DIRECTA

Debido a que la sentencia proferida en este proceso es objeto del recurso de
apelacion conforme se infiere del art. 243 del CPACA, se procedera de conformidad
con lo establecido por el art. 247 del mismo estatuto.

De otro lado, por haberse interpuesto el recurso de apelacion antes de entrar en
vigencia la Ley 2080 de 2021, se aplicaran las disposiciones anteriores a esta,
conforme lo establece el articulo 86 ibidem.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

1.- ADMITIR el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en
contra de la Sentencia No. 140 del 04 de agosto de 2020 proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Popayan.

2.- ORDENAR la notificacién personal de la presente providencia al Ministerio
Publico y a las partes por estado conforme a lo previsto por el numeral 3° del art.
198 y el art. 201 del CPACA.

3.- DISPONER que en firme la presente decisién y cumplida con la notificacion del
Ministerio Publico, vuelva el negocio a Despacho para continuar con el tramite del
proceso.

4.- ADVERTIR a las partes que, de considerar estrictamente necesaria la revision
del proceso, pueden solicitar cita previa por medio del siguiente correo electrénico:
denriqup@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Firmado Por:


mailto:denriqup@cendoj.ramajudicial.gov.co

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Expediente: 19001-33-33-006-2015-00284-01

Actor: YULI ROMAN MUNOZ Y OTROS

Demandado: NACION- MIN. DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio De Control: REPARACION DIRECTA

Encontrandose ejecutoriado el auto que admitid el recurso y debidamente notificado
el Ministerio Publico, se debe continuar con el tramite del proceso en los términos
sefialados por el numeral 4° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 623 de
la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso-.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO. - Correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para
presentar por escrito los alegatos de conclusion.

SEGUNDO. - Disponer que vencido el anterior término se dé traslado al Ministerio
Publico por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para que emita
concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Firmado Por:



CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Expediente: 19001-33-33-004-2016-00078-01

Actor: LUZ AMPARO JIMENEZ QUINAYAS

Demandado: NACION- MIN. DERENSA — POLICIA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

Medio De Control: REPARACION DIRECTA

Encontrandose ejecutoriado el auto que admitid el recurso y debidamente notificado
el Ministerio Publico, se debe continuar con el tramite del proceso en los términos
sefialados por el numeral 4° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 623 de
la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso-.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO. - Correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para
presentar por escrito los alegatos de conclusion.

SEGUNDO. - Disponer que vencido el anterior término se dé traslado al Ministerio
Publico por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para que emita
concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO



Firmado Por:

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, dieciséis de marzo de dos mil veintiuno

Magistrado Ponente: CARLOS H. JARAMILLO DELGAD

Expediente: 19001-33-33-007-2017-00270-01

Actor: EDWIN HURTADO MARTINEZ Y OTROS |

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

Medio De Control: REPARACION DIRECTA

Debido a que la sentencia proferida en este proceso es objeto del recurso de
apelacion conforme se infiere del art. 243 del CPACA, se procedera de conformidad
con lo establecido por el art. 247 del mismo estatuto.

De otro lado, por haberse interpuesto el recurso de apelacion antes de entrar en
vigencia la Ley 2080 de 2021, se aplicaran las disposiciones anteriores a esta,
conforme lo establece el articulo 86 ibidem.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

1.- ADMITIR los recursos de apelacidn interpuestos por las partes en contra la
sentencia No. 239 del 30 de noviembre de 2020 proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Popayan.

2.- ORDENAR la notificacién personal de la presente providencia al Ministerio
Publico y a las partes por estado conforme a lo previsto por el numeral 3° del art.
198 y el art. 201 del CPACA.

3.- DISPONER que en firme la presente decisién y cumplida con la notificacion del
Ministerio Publico, vuelva el negocio a Despacho para continuar con el tramite del
proceso.

4.- ADVERTIR a las partes que, de considerar estrictamente necesaria la revision
del proceso, pueden solicitar cita previa por medio del siguiente correo electrénico:
denriqup@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Firmado Por:


mailto:denriqup@cendoj.ramajudicial.gov.co

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Expediente: 19001-33-33-009-2018-00284-01

Actor: JAIME ANDRES CORDOBA BASTIDAS
Demandado: NACION — MIN. DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose ejecutoriado el auto que admitid el recurso y debidamente notificado
el Ministerio Publico, se debe continuar con el tramite del proceso en los términos
sefialados por el numeral 4° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 623 de
la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso-.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO. - Correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias para
presentar por escrito los alegatos de conclusion.

SEGUNDO. - Disponer que vencido el anterior término se dé traslado al Ministerio
Publico por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para que emita
concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Firmado Por:



CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, dieciséis de marzo de dos mil veintiuno

Magistrado Ponente: CARLOS H. JARAMILLO DELGADO

Expediente: 19001-33-33-006-2019-00014-01

Actor: RUBEN DARIO HURTADO ALEGRIA

Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE
EDUCACION

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Debido a que la sentencia proferida en este proceso es objeto del recurso de
apelacion conforme se infiere del art. 243 del CPACA, se procedera de conformidad
con lo establecido por el art. 247 del mismo estatuto.

De otro lado, por haberse interpuesto el recurso de apelacién antes de entrar en
vigencia la Ley 2080 de 2021, se aplicaran las disposiciones anteriores a esta,
conforme lo establece el articulo 86 ibidem.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

1.- ADMITIR el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandante en
contra de la Sentencia No. 142 del 28 de septiembre de 2020 proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan.

2.- ORDENAR la notificacién personal de la presente providencia al Ministerio
Publico y a las partes por estado conforme a lo previsto por el numeral 3° del art.
198 y el art. 201 del CPACA.

3.- DISPONER que en firme la presente decisién y cumplida con la notificacion del
Ministerio Publico, vuelva el negocio a Despacho para continuar con el tramite del
proceso.

4.- ADVERTIR a las partes que, de considerar estrictamente necesaria la revision
del proceso, pueden solicitar cita previa por medio del siguiente correo electrénico:
denriqup@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Firmado Por:


mailto:denriqup@cendoj.ramajudicial.gov.co

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, dieciséis de marzo de dos mil veintiuno

Magistrado Ponente: CARLOS H. JARAMILLO DELGAD

Expediente: 19001-33-33-007-2019-00039-01

Actor: LIXANDER MUNOZ RUIZ

Demandado: MUNICIPIO DE BALBOA

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Debido a que la sentencia proferida en este proceso es objeto del recurso de
apelacion conforme se infiere del art. 243 del CPACA, se procedera de conformidad
con lo establecido por el art. 247 del mismo estatuto.

De otro lado, por haberse interpuesto el recurso de apelacion antes de entrar en
vigencia la Ley 2080 de 2021, se aplicaran las disposiciones anteriores a esta,
conforme lo establece el articulo 86 ibidem.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

1.- ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia No. 017 del 29 de enero de 2020 proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Popayan.

2.- ORDENAR la notificacién personal de la presente providencia al Ministerio
Publico y a las partes por estado conforme a lo previsto por el numeral 3° del art.
198 y el art. 201 del CPACA.

3.- DISPONER que en firme la presente decisién y cumplida con la notificacion del
Ministerio Publico, vuelva el negocio a Despacho para continuar con el tramite del
proceso.

4.- ADVERTIR a las partes que, de considerar estrictamente necesaria la revision
del proceso, pueden solicitar cita previa por medio del siguiente correo electrénico:
denriqup@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Firmado Por:
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CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: CARLOS H. JARAMILLO DELGADO

Expediente 2020-00036-00
Demandante: Maria Elena Ramirez Rengifo
Demandado: Nacion- Contraloria General de la Republica

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Llega el asunto de la referencia con ocasion del impedimento manifestado por el
Magistrado JAIRO RESTREPO CACERES, esgrimiendo la configuracién de las
causales previstas en el articulo 141 numerales 1 y 2 del CGP, por tener él y su
cényuge un interés directo o indirecto en las resultas del proceso. Se alude que la
remision se hace a quien le sigue en turno.

Frente al tramite de los impedimentos, cita el articulo 131 de la Ley 1437 de 2011,
que establece lo siguiente:

"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas: (...) 3. Cuando en un Magistrado
concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, debera declararse
impedido en escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en turno si e/ impedido
es este, expresando los hechos en que se fundamenta tan pronto como advierta su
existencia, para que la sala, seccion o subseccion resuelva de plano sobre la
legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptard y solo cuando se
afecte el quorum decisorio se ordenard sorteo de conjuez. (...)".

No obstante, el Magistrado que le sigue en turno al Magistrado JAIRO RESTREPO
CACERES atendiendo el orden alfabético de apellidos' es el Dr. CARLOS LEONEL
BUITRAGO CHAVEZ, de manera que el presente asunto debi6 remitirsele a €l; por
lo anterior, se remitira de manera inmediata al Magistrado BUITRAGO CHAVEZ para
que surta el tramite correspondiente.
En consecuencia, se DISPONE:
1.- Remitir el proceso de la referencia al Magistrado que le sigue en turno al
Magistrado JAIRO RESTREPO CACERES, esto es, al Dr. CARLOS LEONEL BUITRAGO
CHAVEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

! Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo 209 de 1997.



Expediente 2020-00439-00

Actor Diego Alejandro Dorado Daza y otros
Accionados Presidencia de la Republica de Colombia y otros
Accion Tutela — Primera Instancia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente:  Carlos Leonel Buitrago Chavez

Radicacion: 19001-23-33-001-2020-00067-00
Accionante: Alejandro Zuiiga Bolivar
Accionado: Municipio de Popayan y otros
Referencia: Electoral

Auto nro. 141

Dado que la parte actora interpuso y sustento el recurso de apelacion dentro
del término establecido en el articulo 292 del CPACA, es del caso concederlo
ante el H. Consejo de Estado.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO.- CONCEDER, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de primera instancia,
segun lo expuesto..

SEGUNDO.- Notificada esta decision, remitase el expediente ante el H.
Consejo de Estado para el tramite de la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
Magistrado

Firmado Por:

CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
MAGISTRADO
TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE POPAYAN-CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: CARLOS H. JARAMILLO DELGADO

Expediente 2020-00083-00
Demandante: José Harold Casas Valencia
Demandado: Nacion- Contraloria General de la Republica

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Llega el asunto de la referencia con ocasion del impedimento manifestado por el
Magistrado JAIRO RESTREPO CACERES, esgrimiendo la configuracién de las
causales previstas en el articulo 141 numerales 1 y 2 del CGP, por tener él y su
cényuge un interés directo o indirecto en las resultas del proceso. Se alude que la
remision se hace a quien le sigue en turno.

Frente al tramite de los impedimentos, cita el articulo 131 de la Ley 1437 de 2011,
que establece lo siguiente:

"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas: (...) 3. Cuando en un Magistrado
concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, debera declararse
impedido en escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en turno si e/ impedido
es este, expresando los hechos en que se fundamenta tan pronto como advierta su
existencia, para que la sala, seccion o subseccion resuelva de plano sobre la
legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptard y solo cuando se
afecte el quorum decisorio se ordenard sorteo de conjuez. (...)".

No obstante, el Magistrado que le sigue en turno al Magistrado JAIRO RESTREPO
CACERES atendiendo el orden alfabético de apellidos' es el Dr. CARLOS LEONEL
BUITRAGO CHAVEZ, de manera que el presente asunto debi6 remitirsele a €l; por
lo anterior, se remitira de manera inmediata al Magistrado BUITRAGO CHAVEZ para
que surta el tramite correspondiente.
En consecuencia, se DISPONE:
1.- Remitir el proceso de la referencia al Magistrado que le sigue en turno al
Magistrado JAIRO RESTREPO CACERES, esto es, al Dr. CARLOS LEONEL BUITRAGO
CHAVEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

! Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo 209 de 1997.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Radicacion:2018050541-005-000
Sfcg " Fecha: 2021-03-12 12:02 Sec.dia1214
Tramite::132-DEMANDAS

Anexos: No
Tipo doc::326-326 ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION
Remitente: 70420-70420-GRUPO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DOS
Destinatario::ATM188524-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Doctor

DAURBEY LEDEZMA ACOSTA

Conjuez

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - SALA CONJUECES
Carrera4 No. 2 - 18

stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Popayan - Cauca

Numero de Radicacion : 2018050541-005-000

Tramite : 132 DEMANDAS
Actividad - 326 326 ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION
Anexos :
Referencia: ALEGATOS DE CONCLUSION
Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Radicado No. 19001-23-31-000-2011-00011-00
Demandante: MYRIAM CECILIA QUIGUA DIAZ Y OTROS
Demandados: SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA Y OTROS

ANA MARIA GARZON JIMENEZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C. identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.030.627.605 de Bogota, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta
profesional No. 274.629 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada
judicial de la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (en adelante SFC), conforme al
poder que reposa en el expediente y respecto del que solicitd me reconozcan personeria, estando
dentro del término correspondiente presentd ALEGATOS DE CONCLUSION en los términos que mas
adelante se precisaran, comenzando por establecer los antecedentes particulares del caso, para luego
hacer precision sobre los elementos de la responsabilidad de la administracion, y a partir de la
valoracién de las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, se desvirtuara la presencia
de cada uno de tales elementos de la responsabilidad, como sigue:

1. PORTUNIDAD.

Mediante auto del 2 de marzo de 2021 ese Despacho dispuso correr traslado comun para alegar de
conclusion por el término de diez (10) dias, providencia que fue notificada en estado del dia 4 del
mismo mes y afo, lo que significa que el término para alegar de conclusién empezo a correr el dia 5
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

de marzo y fenece el préximo 18 de marzo de 2021. Asi las cosas, es claro que el presente escrito se
presenta dentro del plazo antes senalado.

2. ANTECEDENTES.

La sefiora Myriam Cecilia Quigua Diaz y Otros demandaron en accion de reparacion directa a la
Superintendencia Financiera (en adelante SFC) y otros sujetos, con el objeto que se declare a las
demandadas administrativa y patrimonialmente responsables de todos los danos y perjuicios
materiales por la presunta omisién y actuacién tardia respecto de un “(...) HECHO NOTORIO como
fue el caso de ‘Las Piramides’ (...)” especificamente respecto del accionar del establecimiento de
comercio Proyecciones D.R.F.E.

La SFC contestd la demanda, pronunciandose sobre los hechos y ejerciendo en tiempo su defensa,
que debe tenerse por reproducida en este escrito, por lo que solicito se tengan por probadas las
excepciones alli propuestas.

En este punto resulta pertinente sefialar que el problema juridico a resolver corresponde al hecho de
verificar si existe o no responsabilidad imputable (por omisién o toma de medidas de manera tardia) a
las Entidades demandadas respecto de los supuestos perjuicios alegados por la parte demandante,
que guardan relacion con una presunta entrega de dinero y posterior pérdida del mismo en el
establecimiento de comercio denominado PROYECCIONES D.R.F.E. Con el propésito de resolver este
cuestionamiento, a continuacion, se efectuara el analisis de los hechos probados a lo largo del proceso,
con miras a establecer, entre otros aspectos, la configuracion de elementos eximentes de
responsabilidad, tales como la culpa exclusiva de la victima o el hecho de un tercero.

3. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Previo al analisis de fondo del asunto que nos ocupa, el cual demostrara que no existe responsabilidad
por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia ante la ausencia de nexo causal entre las
funciones de inspeccion, vigilancia y control del sistema financiero legalmente asignadas a mi
representada, y el eventual e hipotético dafo sufrido por los demandantes como resultado de la
supuesta falla en el servicio por accidén y omision imputada, es oportuno indicar lo siguiente:

Es preciso sefialar que en cumplimiento de los Decretos 4333 y 4334 de 2008, esta Superintendencia
mediante Resolucion No. 1778 de 11 de noviembre de 2008, ordend, entre otras medidas, la
suspension inmediata y definitiva de la captacion masiva de dineros del publico que venia realizando
el establecimiento de comercio PROYECCIONES D.R.F.E., bajo el apremio de multas sucesivas, la
liquidacion rapida y progresiva de las operaciones realizadas ilegalmente y la devolucion de la totalidad
de los dineros recaudados, acto administrativo que se entiende sujeto a la legalidad y que en todo caso
no fue objeto de ningun recurso.

Sobre el tema resulta interesante la forma en que los demandantes estructuran la pretension de la
demanda, en lo relacionado con la presunta falla en el servicio que pretenden imputar a las
demandadas, cargos que formulan de manera genérica e imprecisa, y sustentan en apreciaciones e
interpretaciones erradas de la legislaciéon existente para el momento en que acaecieron los hechos,
actuacion que intenta, sin duda, generar confusion en el operador judicial, quien tiene el deber de
determinar la existencia o no de la falla imputada a la administracién, toda vez que imputa tanto omisién
por falla o falta en el servicio, situaciones que resultan confusas e imprecisas.

En este punto y respecto a lo manifestado en el acapite de declaraciones y condenas de la demanda,
deben tenerse en cuenta las consideraciones a las que hizo alusién el maximo Tribunal Constitucional
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

al efectuar el analisis de constitucionalidad de los Decretos 4333 y 4334 de noviembre de 2008, las
cuales se incorporaron en Sentencia C-135 y C-145 de 2009, argumentos que desvirtuan las
imputaciones sobre el exceso en el ejercicio de las funciones a cargo de las demandadas, teniendo en
cuenta que la Corte Constitucional encontré ajustadas las disposiciones contenidas en los Decretos
por medio de los cuales el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Social asi como
estableci6 el procedimiento para la intervencion administrativa, decisiones que para la fecha ya han
hecho transito a cosa juzgada y han surtido efectos erga omnes.

Asi las cosas, justificadas como se encuentran las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional a
través de los decretos 4333 y 4334 de 2008 y por mi representada mediante la Resoluciéon 1778 de
2008, pretensiones indemnizatorias como las que aqui se reclaman por una eventual responsabilidad
del Estado devenida de una presunta omision, estan llamadas a la improsperidad habida cuenta de las
motivaciones y explicaciones consignadas en las sentencias de constitucionalidad C-135 y C-145 de
2009 y en el pronunciamiento del Consejo de Estado que con ocasion de la revision del contenido de
la Resolucion 1634 de 2007 quedd consignado en sentencia de 29 de septiembre de 2011.

4. ESTRUCTURA DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

El concepto de responsabilidad va encaminado a garantizar la proteccién de los habitantes miembros
de un Estado, ya sean nacionales o extranjeros, en el entendido que es el Estado el obligado a reparar
civiimente a los administrados por los dafios que resultan derivados de una conducta que le sea
imputable ya por accion o bien por omision, situacion ésta que fue expresamente consignada en la
Constitucién Politica de 1991, pues en el articulo 90 prevé dicho principio asi:

“Articulo 90. E| Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir
contra éste.”

Con ocasién a esta consagracion, la Seccién Tercera del Consejo de Estado se pronuncié en varias
oportunidades’, sefialando esta como la norma base de la responsabilidad patrimonial del Estado,
tanto contractual como extracontractual, con tendencia a objetivizar la misma pero sin la desaparicion
por completo de la falla del servicio, siendo en todo caso, los elementos fundamentales de la misma:
el dafo antijuridico y la imputabilidad del mismo al Estado.

4.1. DANO ANTIJURIDICO.

La responsabilidad extracontractual se entiende como la obligacion que tiene el Estado de reparar
civiimente a los ciudadanos nacionales o extranjeros por los dafios que resulten derivados de una
conducta que le sea imputable ya sea por accion o bien por omision, situacion que como se indico
anteriormente ésta expresamente consignada en el articulo 90 de la carta fundamental

Respecto de lo anterior, varios han sido los pronunciamientos de la Seccioén Tercera del Consejo de
Estado en los que este alto tribunal se ha pronunciado sobre el concepto de responsabilidad
extracontractual sefialando que la clausula general de la responsabilidad del Estado es dicho articulo,

1 Consejo de Estado. Sentencia de 27 de marzo de 1980, sentencia de 30 de julio de 1992 CP DR. Carlos Betancur Jaramillo, sentencia de 31 de octubre de 1991
CP. Dr. Julio César Uribe, sentencia de 12 de julio de 1993 CP: DR. Carlos Betancur Jaramillo, sentencia de 13 de julio de 1933 CP. Dr. Juan de Dios Montes

Hernandez.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

el cual tiene como fundamento? tres elementes que deben concurrir para que se configure dicho deber,
que a saber son: la existencia de un dafo antijuridico, la imputabilidad del mismo al Estado quien
tendra el deber de repararlo y el nexo de causalidad, por lo que para lograr un mejor entender de dichos
elementos, se pasara a hacer una breve definicion de los mismos.

4.1.1. Accidon u omision de las autoridades publicas.

El primer elemento necesario para poder endilgar responsabilidad en cabeza del Estado es la
ocurrencia de hechos, operaciones, actos, omisiones, con las cuales, al confluir los demas elementos
de la responsabilidad, podrian dar lugar a juicios de responsabilidad y eventuales declaraciones y/o
condenas en tal sentido.

Dadas las especificidades de este caso, teniendo en cuenta el titulo con fundamento en el cual la parte
actora pretende imputar responsabilidad a mi representada, es menester precisar que la omision
administrativa, de acuerdo con el tratadista Libardo Rodriguez esta definida como “las abstenciones
de la administracion que producen efectos juridicos respecto de ella. Es decir, consisten en que la
administracion se abstiene de actuar cuando deberia hacerlo.”, lo cual como se demostrara a lo largo
de este escrito, no se configura, dado que el actuar de la Superintendencia fue diligente.

4.1.2. Daio antijuridico.

En lo que al dafo antijuridico se refiere, es oportuno traer a colacion la sentencia C — 333 de 1996 en
la cual se estudi6 la constitucionalidad de un aparte del articulo 50 de la Ley 80 de 1993, oportunidad
en la cual la Corte Constitucional se pronuncio respecto de la clausula general de responsabilidad del
Estado, senalado que la doctrina espafiola ha entendido el daio antijuridico como “el perjuicio que es
provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo”, concepto precisado igualmente
por el Consejo de Estado en la sentencia del 9 de mayo de 20124, en la que indic6 sobre el particular:
“la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en obligacién de
soportar”.

Asi las cosas, es claro que el concepto de dafo antijuridico obedece a un mecanismo de proteccion
por parte del Estado que se origina como respuesta a los perjuicios que pueden ser ocasionados por
las diversas actividades ejercidas por el poder publico, lo cual se encuentra armonizado con los
principios constitucionales de solidaridad e igualdad, pues el fin Ultimo es lograr reparar € indemnizar
a una persona que ha sufrido un perjuicio que no esta en la obligacion de soportar.

4.1.3. Nexo de causalidad.

La relacion de causalidad, en términos generales, se puede entender como el vinculo entre un
antecedente y una consecuencia, y se contrae al estudio de los diferentes titulos de imputacion que
permiten establecer si la responsabilidad es o no atribuible a la administracion.

Este nexo de causalidad se puede romper cuando opera una causa extrana, esto sucede cuando el
dafo no es imputable a la autoridad administrativa. Como causas extrafas se conocen el caso fortuito,
la fuerza mayor, la culpa exclusiva de la victima y el hecho de un tercero. En razén a la situacion factica
que nos ocupa, solo haremos referencia a las dos ultimas.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. 9 de mayo de 2012, Expediente: 68001-23-15000-1997-3572-01 Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
3 RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo. Editorial Temis. Bogota 2000. Pags. 195 a 198.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. 9 de mayo de 2012, Expediente: 68001-23-15000-1997-3572-01 Consejero

Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Respecto de la culpa exclusiva de la victima, ha de sefialarse que el Consejo de Estado ha precisado
que ésta solo es eximente de responsabilidad estatal cuando es de caracter exclusivo, pues cuando
es compartida, solo implica atenuacion. Asi las cosas, el profesor Ramiro Saavedra en su obra “La
responsabilidad extracontractual de la administracion publica’, acorde con los pronunciamientos del
maximo Tribunal Contencioso Administrativo, sintetizd los elementos para que la misma se tipifique,
asi:

“a) Una relacion causal entre el hecho de la victima y el dafio. Si la victima no contribuye en alguna
forma a la produccién del evento perjudicial, su conducta no puede tener repercusiones en el campo
de la responsabilidad.

b) El hecho de la victima debe ser extrafio y no imputable al ofensor, y
¢) El hecho de la victima debe ser ilicito y culpable.™

En efecto, cabe aclarar que, en cuanto a la ilicitud del hecho de la victima, lo cierto es que el mismo
debe reunir los caracteres de un delito o cuasidelito, esto es, haber causado el dafno, ser ilicito y ser
culpable.

Ahora, en lo que al hecho del tercero respecta, se tiene que el mismo exonera de responsabilidad al
Estado cuando se demuestra que ese tercero es “completamente ajeno al servicio, y que su actuacion
no vincula de manera alguna a este ultimo, produciéndose claramente la ruptura del nexo causal’.

De otro lado, conviene destacar que hechos como los que aqui se debaten deberan ser analizados a
la luz de los requisitos establecidos para el régimen de responsabilidad subjetiva que se deriva del
incumplimiento de una obligacién estatal y que se concreta en un funcionamiento anormal o en una
inactividad de la administraciéon, es decir, que el titulo de imputacién corresponde al de la falla en el
servicio y conforme la jurisprudencia lo ha previsto el examen de dicha responsabilidad ha de realizarse
con base en la disposicion legal o reglamentaria que consagra el deber que se alega como omitido, o
incumplido, con el objeto de establecer si en efecto, la Administracion incurrié en omision o dilacién en
el cumplimiento del deber y si ésta fue determinante en la produccion del dafio.

Al respecto, se retoman las consideraciones esbozadas por el Juzgado Segundo Administrativo de
Popayan que en sentencia de 14 de marzo de 2014 dentro de la accion de reparacion directa No. 2011-
00107 en la que al igual que en la presente demanda se pretendia la reparacién de los presuntos
dafios ocasionados con el funcionamiento de un establecimiento de comercio dedicado a la captacién
no autorizada de dineros del publico, dijo:

“El papel del Estado en torno a la actividad financiera esta definido por el articulo 335 de la Constitucion,
segun el cual, su intervencién se justifica por la naturaleza de la actividad, que es de interés publico,
en consideracioén a la importante funcién que cumple dentro de la economia. Asi, la intervencién de
éste, tiene por objeto garantizar su transparencia y proteger a sus usuarios, actuaciones con las que
se pretende generar confianza en el sistema financiero.

El sistema financiero lleva inmersos los riesgos econdémicos propicios de la actividad, en consideracion
a que ésta es especulativa, en tanto la rentabilidad o no depende de las mdltiples variables que se
presentan diariamente, que a su vez, estan sujetas a las condiciones del mercado, razén por la cual,
se trata de un sistema que encuentra sustento en la confianza.

5 BECERRA SAAVEDRA, Ramiro. La responsabilidad Extracontractual de la Administracidn Publica. Editorial Ibafiez. Bogota 2011. Pags 580y ss.
6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccidn Tercera. 28 de enero de 2015. Radicado 32912. Consejo Ponente doctor Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

En relacién con la responsabilidad por actividades financieras, el Honorable Consejo de Estado, ha
indicado que el régimen aplicable es la falla probada, responsabilidad subjetiva que se deriva del
incumplimiento de una obligacion Estatal y que se concreta en un funcionamiento anormal o en una
inactividad de la Administracién, en sentencia del 22 de julio de 2009, C.P. Ramiro Saavedra Becerra,
expuso:

(...

De lo anterior se sigue, que, i) en el gjercicio de la actividad financiera, el Estado no es garante del éxito
de las operaciones que realicen los usuarios del sistema, como si de que las personas que operan en
él, observen los principios y las normas que lo rigen; ii) la responsabilidad del estado, en los procesos
donde se le imputa responsabilidad extracontractual por la omisién en sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia, en tanto a la prestacion de servicios financieros y bursatiles, aplica el régimen
subjetivo de la falla probada.

(..

De manera que en cada juicio de responsabilidad extracontractual del Estado, en los términos del
articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, le corresponde al demandante acreditar o demostrar
cada uno de los elementos del dafio antijuridico, esto es i) la lesién patrimonial o extrapatrimonial del
bien juridico del cual es titular; ii) que la lesién o el menoscabo no se encuentre en el deber juridico de
soportarlo — antijuridicidad.

Asi pues la sola inferencia o afirmacion en la demanda acerca de la ocurrencia del dafo, no resulta
suficiente para tenerlo como acreditado, en la medida en que es necesario e indispensable que el
demandante respalde tales afirmaciones con el material probatorio suficiente para su comprobacion en
el proceso. Se recuerda que de conformidad con el régimen de responsabilidad vigente, el dafio no se
presume, de manera que quien alega su ocurrencia debe probarlo.(...)"”

5. ANALISIS PROBATORIO DEL CASO CONCRETO.

Alaluz de lo sefialado en el articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil, (que corresponde al articulo
167 del C.G.P.) por regla general a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a
su favor para la consecucién de un derecho.

Este principio procesal es conocido como ‘onus prodandi, incumbit actori’, entonces a partir del estudio
de dicho principio, es dable afirmar que tanto demandante como demandada tienen el deber de probar
los hechos en que sustentan las pretensiones y excepciones propuestas, y en caso tal que dicha
situacion no se verifique por parte del Juez, la consecuencia juridica es la negacion de las pretensiones
elevadas, como quiera que de faltar la prueba no puede tenerse por cierto el hecho. Ahora bien, no
esta de mas advertir que una vez son arrimadas las pruebas a una controversia judicial, las mismas
hacen parte del expediente y no de las partes, y en ese sentido habran de ser analizadas en su totalidad
siempre y cuando las mismas reunan los requisitos formales que la Ley exige para poder tenerlas como
tal.

Atendiendo las previsiones sefaladas, conviene adelantar las siguientes consideraciones frente a las
pruebas arrimadas al proceso:

7 Ver Juzgado Segundo Administrativo de Popayan, sentencia de 14 de marzo de 2014, expediente 19001333100220110010700. Accidn de reparacion directa
relacionada con el funcionamiento del establecimiento de comercio denominado proyecciones D.R.F.E.

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. »
Conmutador: (571) 5 94 02 00 - 5 94 02 01 a’:}‘ El emprendimiento | pinf

\ . L es de todos
WWW.SuperflnanC|era.gov.C0



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

5.1. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO. De las pruebas obrantes en el expediente y de las
aportadas por la parte accionante al proceso no se encuentra acreditada la existencia del
dano antijuridico que se reclama.

5.1.1 Frente a las copias auténticas de los “formularios de recepcion de aportes” aducidos en
la demanda como prueba documental especial de los demandantes.

Junto con la demanda fueron adjuntados por los demandantes copia autentica de unos documentos
denominados “formularios de recepcién de aportes”, con el objetivo de demostrar el negocio celebrado
con Proyecciones D.R.F.E., frente a dichos documentos afirmo el libelista que los mismos dan cuenta
de la entrega de dinero efectuada a dicho establecimiento de comercio.

Frente a esta documental en términos generales debe resaltarse lo siguiente:

v Respecto de la definicion del responsable de la devolucién de los recursos, no se puede establecer
el nombre del funcionario que supuestamente recibié el dinero, pues Unicamente cuenta con una
firma, y bajo este contexto no se podran apreciar como prueba idénea dentro del proceso.

v Al analizar los documentos contentivos de la entrega de dineros se observa que la fecha relacionada
en aquellos es posterior a la gestion de avisos efectuada por la Superintendencia Financiera y en
general por los organismos del Estado respecto del riesgo de entregar dineros a terceros no
autorizados para ello. En todo caso, tales documentos tampoco demuestran con certeza ser fuente
de obligaciones, ni es indicador de la forma en que ellas deberian ser cumplidas.

v Con los documentos allegados se hace aun mas evidente la falta de certeza respecto la naturaleza
y propdsito del negocio juridico origen de las obligaciones reclamadas mediante la presente accion,
maxime si se tiene en cuenta que respecto de ese vinculo contractual la Superintendencia
Financiera de Colombia no tuvo ninguna injerencia.

v Se concluye que en este caso no existe certeza acerca de la titularidad de los actores de cara a los
perjuicios que reclaman, sino que ademas tampoco hay convencimiento respecto del dafio
fundamento de la accion de la referencia.

Como quiera que la presente accion tiene por objeto obtener la reparacion del dafio ocasionado como
resultado de las supuestas omisiones y/o acciones en ejercicio de las funciones de la Superintendencia
Financiera de Colombia, es carga de la parte reclamante acreditar la existencia del dafio antijuridico
cuyo resarcimiento pretende y la antijuridicidad del mismo, segun las previsiones del articulo 90 de la
Carta Constitucional.

En este sentido, el abogado demandante pretende que el dafio antijuridico que se reclama sea
identificado como la pérdida de los dineros que aducen haber entregado en el establecimiento de
comercio Proyecciones D.R.F.E. S.A., pero no sustenta sus afirmaciones con material probatorio
idéneo que permita identificar el tipo de negocio o contrato que se celebré entre los demandantes y
dicha captadora, y las condiciones del mismo, entre otras.

Aunado a lo anterior, conviene destacar que si existe algun tipo de perjuicio causado a los
demandantes, este se origina con ocasion del incumplimiento en las obligaciones surgidas como
consecuencia de un “contrato” celebrado con la sociedad Proyecciones D.R.F.E, circunstancias que
no deben ser ventiladas ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, y que en todo caso, en nada
se relaciona con las funciones de mi prohijada, a quien le esta vedado inmiscuirse en el manejo de
los negocios propios de todos y cada uno de los asociados y menos cuando aquellos son
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

simulados bajo la apariencia de actividades de diversa indole, ajenas todas ellas a la naturaleza
propia de la actividad financiera de captacion de recursos con autorizacion legal previa, reservada y
exclusiva de las entidades sujetas a la supervision y vigilancia de mi representada. De alli que
acertadamente se tenga que los dafios que se reclaman no son de tipo antijuridico pues lo que en
realidad podria haber ocurrido es que los demandantes experimentaron una merma patrimonial como
la que puede tener lugar en cualquier otro negocio de riesgo monetario, la cual se magnificé,
desde luego, ante la existencia de los altos rendimientos que los demandantes dicen les fueron
prometidos.

En este punto, resulta importante traer a colacién los criterios que ha sefialado el maximo Tribunal de
lo Contencioso Administrativo con relacion al dano antijuridico como fuente de reparacion. Al respecto
esta autoridad judicial ha expresado:

“A pesar de que el articulo 90 de la Constitucién es claro en sefialar que el Estado "respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables”. lo cierto es que en nuestro
ordenamiento juridico no existe definicibn normativa del concepto de dafio antijuridico. Por ello, la
Jurisprudencia nacional, siguiendo algunos parametros de la doctrina extranjera, dada la similitud de los
articulos 106 de la Constitucion Espafiola y 90 de la Constitucion Colombiana, ha definido el dafio
antijuridico como "la lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima
no esta en la obligacién de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho” o también
se ha entendido como el dafo que se produce a una persona a pesar de que "el ordenamiento
juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de
causales de justificacion.

Notese que, de la simple definicion de dafo antijuridico, pueden deducirse facilmente dos de sus
principales caracteristicas, a saber:

La primera: no todos los dafios que causa el Estado resultan indemnizables, sobre todo si los mismos
son el resultado de la actividad estatal licita, pues solamente originan el deber de reparacion patrimonial
aquellos dafios que exceden los limites juridicos que garantizan los derechos e imponen obligaciones
exigibles a todas las personas que viven en determinada sociedad. Se ve, entonces, como la
concepcion del darfio antijuridico, desde esa perspectiva, no solamente resulta acorde con los principios
de eficiencia de la funcién publica y efectividad de los derechos (articulos 228 y 20 de la Constitucion).
sino también confluye con los principios de igualdad frente a las cargas publicas y solidaridad, que
constituyen las piezas angulares del Estado Social de Derecho (articulos 10 y 13 de la Carta).

Ahora bien, esta caracteristica del dafio antijuridico resulta especialmente relevante en aquellas
limitaciones impuestas por el Estado al ejercicio de los derechos reconocidos y garantizados por las
normas juridicas, en tanto que solamente pueden originar su responsabilidad patrimonial aquellas
restricciones que "superan la normal tolerancia” o que impiden el goce normal y adecuado del derecho.
Especificamente en cuanto a la razonabilidad de la limitacién del derecho a la propiedad y al limite de
la obligacion del titular a soportar dicha restriccion en el ejercicio de su derecho, para efectos de
establecer el deber de los particulares de reparar los dafios, la doctrina argentina ha dicho lo siguiente:

(...

La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que
solamente resulta antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas
que no surgen de su anuencia, aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata
de identificar el concepto de dafio antijuridico con la causal de exoneracion de responsabilidad que
rompe la imputacién por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata de entender que el Estado
no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacion no es objeto de proteccién juridica. en
tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al principio de buena fe que debe regular todas
las actuaciones de los particulares y del Estado (articulo 83 de la Constitucién). En otras palabras, asi
el dafio cuya reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el
Estado, no puede ser indemnizado si fue propiciado, auspiciado, avalado u originado con la
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

actuacion u omision de quien lo reclama, en tanto que el orqenamiento juridico solamente
protege las actuaciones leales y legitimas de los particulares.” (Enfasis mio)

Entonces, como quiera que en la demanda los demandantes reclaman una indemnizacion derivada de
la pérdida de unos dineros presuntamente entregados de manera libre y voluntaria al establecimiento
de comercio denominado Proyecciones D.R.F.E. quien les prometia “exorbitantes rendimientos
financieros”, y de los medios probatorios que hasta el momento se han analizado se puede inferir que
los mismos no proporcionan elementos que den un convencimiento suficiente y necesario para probar
la existencia del dafo antijuridico supuestamente irrogado, puesto que no se avizora que tipo de
negocio fue celebrado y menos las condiciones del mismos, porque no es posible predicar la existencia
del dafo por las pérdidas referidas en la demanda; en consecuencia se debera tener por no probadas
las pretensiones de la demanda ante la inexistencia de un dafio cierto, por lo que habra de proferirse
un fallo desestimatorio.

5.1.2. De los avisos y advertencias al publico hechas por la SFC.

Ahora bien, si acaso en algun momento los argumentos hasta ahora expuestos se consideran
insuficientes para desvirtuar la existencia del pretenso perjuicio conviene destacar que al ser
comparadas las fecha en la que se asegura en la demanda que fueron realizados los negocios de
cuyas pérdidas se asevera son el origen de la pretendida indemnizacion por parte del Estado, (ANO
20088) y las pruebas recaudadas dentro del proceso, provenientes de los diferentes medios de
comunicacion, se puede observar que la gestion de advertencia al publico en general por parte de las
autoridades Estatales, respecto del peligro de entregar su dinero a terceros no autorizados bajo la
promesa de exorbitantes ganancias, tuvo su comienzo al menos desde el 23 de diciembre de 2006,
con una publicacion en el diario El Tiempo y continué en las siguientes fechas y a través de los
siguientes medios:

FECHA PUBLICACION
23-12-2006 EL TIEMPO
24-12-2006 EL TIEMPO
30-12-2006 EL TIEMPO
31-12-2006 EL TIEMPO
17-09-2007 EL TIEMPO
20-09-2007 LLANOS 7 DIAS
29-09-2007 NUEVO PUTUMAYO
9-10-2007 EL TIEMPO
11-10-2007 LLANOS 7 DIAS
15-10-2007 NUEVO PUTUMAYO
27-01-2008 EL TIEMPO
28-01-2008 PORTAFOLIO
29-04-2008 EL TIEMPO

De la constatacién de fechas es facil deducir que en este asunto los contratantes de Proyecciones
D.R.F.E. decidieron libre y voluntariamente entregar su dinero a un tercero a pesar de la preexistencia
de los mencionados avisos que fueron de publico conocimiento y llegaron a ser hecho notorio gracias
a la difusién que de los mismos se hizo en radio y prensa, circunstancias que desvirtuan la
antijuridicidad del presunto dano alegado en el presente proceso, en tanto el mismo fue propiciado por
los demandantes, quienes obnubilados por el aparente gran negocio ofrecido por la captadora ilegal,
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

no tomaron las medidas de precaucion tendientes a mitigar el riesgo de la “inversién” realizada,
afirmacion que se desarrollara al analizar las pruebas que demuestran la culpa exclusiva a su cargo.

Corolario de lo expuesto, ante la inexistencia del dafio que se demanda indemnizar y por ende de uno
de los elementos estructurantes de la responsabilidad extracontractual del Estado, se reitera que lo
juridicamente procedente, es negar la totalidad de las pretensiones, pues aunado a tal circunstancia,
tal como se vera mas adelante, tampoco se configuran los dos elementos restantes que permitirian
imputar una eventual responsabilidad a mi prohijada por los hechos alegados por los demandantes.

5.2. INEXISTENCIA DE UNA OMISION IMPUTABLE A LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA.

Una vez superado el aspecto relacionado con la inexistencia del dafio antijuridico cuya reparacién se
reclama por via judicial, y como quiera que de los hechos relatados en la demanda se evidencia que
las acusaciones en torno de la responsabilidad de mi representada corresponden a la supuesta omision
en el cumplimiento de las funciones misionales para evitar el funcionamiento del establecimiento de
comercio PROYECCIONES D.R.F.E., procede retomar las precisiones puestas de presente al
momento de dar contestaciéon a la demanda, especificamente en lo relacionado con el marco legal
aplicable para la época de los hechos que aqui se estudian. Como parte de las razones de defensa,
mi procurada explicd con suficiencia cual era el escenario previo y posterior a la expedicién de los
Decretos de Emergencia Econdmica 4333 y 4334 de noviembre de 2008, siendo el primero de estos
el unico marco dentro del cual deberan analizarse las actuaciones adelantadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, respecto de la captadora involucrada en el presente asunto.

Pues bien, teniendo en cuenta las pautas que marcan este escenario legal y de las pruebas allegadas
al expediente, se tiene demostrado que no existe omision alguna en cabeza de mi representada, pues
cada una de las actuaciones verificadas de cara al funcionamiento del establecimiento de comercio
denominado Proyecciones D.R.F.E. de propiedad del sefior CARLOS ALFREDO SUAREZ, fueron
oportunas y ajustadas a derecho. Veamos:

5.2.1. Actuaciones administrativas de la Superintendencia Financiera de Colombia en el
ejercicio de sus funciones de cara a la existencia del fendmeno de la captacién masiva de
dineros del publico.

El registro de las medidas cautelares, incluidas las emitidas en el afio 2007 las cuales se encuentran
resefadas en los antecedentes administrativos y las resoluciones aportadas con la contestacion de la
demanda, permiten comprobar que en lo que respecta a las organizaciones ilegales de captacién de
recursos del publico, la Superintendencia Financiera de Colombia, incluso antes de la declaratoria de
emergencia social dispuesta por el Gobierno Nacional a través del Decreto 4333 de 2008, inicié sendas
actuaciones administrativas tendientes a investigar y verificar la eventual captacion de dineros del
publico sin autorizacion legal respecto de personas juridicas como naturales.

Teniendo en cuenta las previsiones sefialadas en los referidos acapites de la contestacién de la
demanda, es dable afirmar que la Superintendencia Financiera antes del 17 de noviembre de 2008
estaba obligada a proceder a la intervencion administrativa de una persona natural o juridica cuando
existiera un acervo probatorio complejo destinado a establecer: a) la prueba suficiente de la existencia
de las obligaciones objeto de captacion masiva y habitual; b) la naturaleza de los negocios juridicos
celebrados por el investigado; ¢) la situacion patrimonial del posible captador, a través de un analisis
financiero fidedigno y confiable; y d) la expedicion de un acto administrativo solido y debidamente
soportado; todo lo anterior, a partir de la colaboraciéon en el suministro de informaciéon que en su
momento prestara el ente objeto de inspeccién administrativa.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Asi pues, el recaudo de la informacion que le permitiera a la Superintendencia Financiera de Colombia
la toma efectiva de medidas cautelares, implicaba por parte de las empresas, establecimientos o
sociedades objeto de investigacién administrativa una develacién plena de sus archivos y que la
informacién obtenida encajara en la tipificacién desarrollada por el Decreto 1981 de 1988, situacion
que en el caso del establecimiento de comercio PROYECCIONES D.R.F.E.y su propietario CARLOS
ALFREDO SUAREZ, no era facil de establecer, teniendo en cuenta que las actividades mercantiles
registradas en el certificado del establecimiento de comercio y los documentos suscritos entre éste y
sus clientes (entre ellos los aca demandantes), daban cuenta de la celebracion de un negocio cuyo
objeto era la de rentista de capital.

No obstante las dificultades que en la practica se venian presentando, en estricto cumplimiento de la
normativa resefada, mi representada, a través de la Resolucion No. 1778 de 11 de noviembre de
2008, ordend, entre otros, la suspensién inmediata y definitiva de la captacion masiva de dineros del
publico que venia realizando el establecimiento de comercio PROYECCIONES D.R.F.E., bajo el
apremio de multas sucesivas, la liquidacién rapida y progresiva de las operaciones realizadas
ilegalmente y la devolucién de la totalidad de los dineros recaudados, acto administrativo que se
entiende sujeto a la legalidad y que en todo caso no fue objeto de ningun recurso.

Conforme a lo expuesto en precedencia y tal como aparece igualmente explicado en el escrito de
contestacion de la demanda, no cabe menos que concluir que lejos de permanecer inactiva o inerme,
la Superintendencia Financiera de Colombia agoté los mecanismos legales existentes en orden a evitar
que se vieran afectados los miembros de la comunidad por la conducta de captacién no autorizada
desplegada por captadoras como PROYECCIONES D.R.F.E., al punto que las medidas
administrativas frente a la misma fueron adoptadas con anterioridad a la expedicion del Decreto 4334
de noviembre de 17 de 2008, a través del cual se ampliaron las facultades de las autoridades en esta
materia.

Sobre el tema es oportuno traer a colacion apartes del fallo de 6 de diciembre de 2011, proferido por
la Procuraduria General de la Nacion — Procuraduria Segunda Delegada para la vigilancia
Administrativa, cuando se adelantd investigacion disciplinaria a funcionarios y ex funcionarios de la
Superintendencia Financiera de Colombia, por la presunta omisién en el cumplimiento de sus funciones
y posible intervencion tardia en el ejercicio de las mismas para evitar o contener la captacién masiva y
sin autorizacién de dineros del publico, cuando sehald:

“Con el fin de demostrar que la Superintendencia Financiera desplegd una intensa labor de prevencion
y disuasién a la ciudadania sobre los riesgos asociados al ejercicio ilegal de la actividad financiera, los
disciplinados Dr. CESAR PRADO a través de su apoderado...; solicitaron como prueba que se
allegaran los contenidos de avisos o noticias publicados en medios de comunicacién radiales,
televisivos y escritos. Recaudada la misma se procede a relacionarla y analizar en los siguientes
términos:

La Coordinadora del Grupo de Comunicaciones (E) de la Superintendencia Financiera de Colombia,
DIANA CRISTINA ORJUELA BAHAMON, allegé el 3 de enero de 2011 copia de la bitacora de medios
de comunicacion, esto es prensa, radio y television, sobre los diversos pronunciamientos y avisos de
prensa realizados por el Superintendente Financiero de Colombia y otros funcionarios del orden
nacional, durante el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2007 y el 13 de noviembre de 2008,
en donde relaciona los Avisos al Publico divulgados en los diarios El Tiempo de 17 de septiembre y
9 de octubre de 2007, 15 de enero de 2008; Portafolio de 28 de enero de 2008; Llano 7 Dias de fechas
20 de septiembre y 11 de octubre de 2007; Diario Nuevo Putumayo de 29 de septiembre y 15 de

octubre de 2007.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Relaciona ademas en dicha bitacora 54 notas periodisticas relacionadas con el tema de captacion ilegal
de dineros del publico publicadas o emitidas en diarios y medios auditivos y televisivos como El Tiempo,
Canal RCN, Canal Caracol, Caracol Radio, Portafolio, Agencia de Noticias Primera Pagina.com, la W
Radio, Nuevo Siglo, Vanguardia Liberal, Noticiero CM&, La Republica, EI Colombiano, El Espectador,
La Patria, Presidencia de la Republica, El pais, El Universal, El periédico y Revista Poder, para el
periodo 17 de septiembre de 2007 a noviembre 13 de 2008. (Resaltado fuera de texto original)

Mas adelante preciso:

“..)

Del material probatorio recaudado, se observa que desde el afio 2006 la SFC mediante Avisos al
Pablico, alerta a la ciudadania en general sobre el riesgo de invertir en empresas o personas no
autorizadas para la captacion masiva de recursos del publico, como se puede observar en las copias
de los registros de la bitacora de registro de medios de comunicacién para los afios 2006 y 2007,
allegado por el Dr. Gerardo Hernandez Correa, Superintendente Financiero de Colombia en donde se
relacionan los Avisos al Publico del Diario El Tiempo, publicados en paginas centrales del 23, 24, 30
y 31 de diciembre de 2006, en los cuales se advertia al publico al general respecto del Grupo DMG que
no se encontraba autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia para recibir o captar
dineros del publico en forma masiva y habitual bajo ninguna modalidad. También fueron
relacionados estos avisos por el Dr. Germén Eduardo Quintero Rojas, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...)”

Finalmente concluyé:

“De todo el material probatorio arrimado al expediente se puede constatar que la SFC realiz6
advertencias, inclusive desde diciembre del afio 2006 para el 23, 24, 30 y 31 en el Diario El Tiempo,
que es el diario de mayor circulacién a nivel nacional, donde se publicé aviso al Publico, alertando sobre
la sociedad Grupo DMG S.A., sefialando que no se encontraba autorizado por esta Superintendencia
para recibir o captar dineros del publico en forma masiva y habitual bajo ninguna modalidad”. Si bien
no existe dentro del material recaudado prueba que demuestre que a nivel regional para finales del afio
2006 la SFC advirtio sobre el riesgo de invertir dineros en captadoras ilegales, es valido sefialar que
para esas fechas solo la SFC tenia como preocupacion principal la actividad de la Sociedad Grupo
DMG S.A.

Cabe precisar que la mayor publicidad, como se pudo observar en los documentos allegados, sobre el
tema de captacion se dio después del segundo semestre del afio 2008, cuando el incremento de
estas empresas ilegales comenzé a proliferar en determinadas regiones del pais, periodo donde se
tomaron decisiones por la SFC frente a sociedades como Superservi, D.R.F.E., Costa Caribe y
Sociedad Grupo Network Inversiones Limitada (Grupo G Inversiones Limitada) que cuestionaron los
riesgos asociados a esquemas piramidales u otras modalidades de captacion ilegal.

La SFC realizé una labor constante de publicidad en medios escritos, radiales y televisivos,
hecha no sdélo por la SFC sino por otras entidades que buscaban en todo el territorio nacional
que los ciudadanos no invirtieran sus recursos en empresas que no estuvieran vigiladas por
la SFC, situacion que en regiones como Putumayo, Narifo, Meta, Bogota fue mas critica, pero
que como se observa del material probatorio y los senalado en las bitacoras de medios tanto
del SFC como del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la labor se realizé en todo el territorio
nacional(...)°(Resalto)

° Procuraduria General de la Nacional, providencia del 6 de diciembre de 2011 emitida por la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa
dentro de la investigacién No. IUC-D-2010-878-300816 (1US-2009-292417), por medio del cual absolvié de responsabilidad disciplinaria a los funcionarios y
exfuncionarios de la Superintendencia Financiera por la presunta omisién en el cumplimiento de sus funciones y posible intervencion tardia en el ejercicio de
las mismas para evitar o contener la captacion masiva y sin autorizacion de dineros del publico presentada en el pais, que origind la declaratoria del Estado de
Emergencia Social del 17 de noviembre de 2008. Paginas 119y 133.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

En este punto, resulta procedente destacar que en el marco definido por el articulo 335 de la
Constitucion Politica y en ejercicio de la competencia asignada en el literal d), numeral 1, del articulo
325 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y en aras de evitar que personas no autorizadas
conforme a la ley ejercieran las operaciones de instituciones sometidas al control de la SFC y para
asegurar la confianza en el sistema financiero, mi representada inicié entre el ano 2005 y hasta
noviembre de 2008, cuarenta y dos (42) actuaciones administrativas, muchas de las cuales terminaron
con la adopcion de medidas cautelares en los términos autorizados por el numeral 1° del articulo 108
del citado Estatuto, quedando entonces en evidencia que la Entidad que represento siempre ha sido
diligente y ha estado totalmente comprometida con el propdsito de reprimir las actividades irregulares
e ilegales de captacion no autorizada de dineros del publico.

Debe destacarse que con la entrada en vigencia de los Decretos 4333 y 4334 se presentoé un cambio
de tipo legal y procedimental, con el fin de alcanzar los objetivos trazados a las Superintendencias
respecto de los captadores o recaudadores no autorizados, situacién que otorgd instrumentos mas
eficientes a la Superintendencia Financiera de Colombia, facultandola para que sus actuaciones no
requirieran de la prueba de una serie de circunstancias de tipo contable y financiero, como se
exigia hasta entonces, sino que bastaria la existencia de hechos objetivos o notorios que
indicaran la entrega masiva de dineros a personas naturales o juridicas que no contaran con la
debida autorizacién legal; fue asi como de nuevo la Superintendencia Financiera de Colombia de
manera oportuna y eficiente y con apego a las normas vigentes asumié durante el aino 2008 y 2009 un
aproximado de 49 medidas de intervencion administrativa que se encuentran aportadas como prueba
dentro del expediente.

A partir de la revision de la informacion enunciada, resulta viable concluir que la Superintendencia
Financiera de Colombia jamas ha sido omisiva en la toma de medidas frente al fendmeno de Captacion
llegal y Operaciones no autorizadas, teniendo en cuenta que ha disefiado e implementado estrategias
dirigidas a enfrentar y mitigar el impacto de estas actividades, siempre dentro del marco legal que rige
y orienta cada una de sus actuaciones, lo que permite inferir que el actuar de mi representada fue
oportuno, diligente, eficiente y eficaz, situacion que permitié encarar el fenédmeno de la captacion a lo
largo del pais.

Ahora bien, para continuar desvirtuando lo senalado por la parte demandante, es oportuno pasar a
hacer un analisis detallado de los pronunciamientos hechos por el Ministerio Publico al interior de las
investigaciones adelantadas en contra de funcionarios y ex funcionarios de la Superintendencias, en
los cuales se pudo concluir que el actuar de mi representada fue diligente y sujeto a la constitucion y
la ley.

5.2.2. Del cumplimiento de los objetivos asignados por la ley a la Superintendencia Financiera
de Colombia de cara a las decisiones adoptadas por la la Procuraduria General de la Naciéon
quien encontré probada la labor diligente y oportuna respecto del fenémeno de la captacion
masiva de dineros del publico.

Para el mes de noviembre del afio 2010 la Procuraduria General de la Nacion inicid la investigacion
disciplinaria No. D-2010-878-300816 seguida contra funcionarios y ex funcionarios de la
Superintendencia Financiera de Colombia, con miras a establecer si durante el periodo comprendido
entre el 1° de agosto de 2007 y el 13 de noviembre de 2008, posiblemente desatendieron sus deberes
y obligaciones, fueron omisivos o actuaron tardiamente respecto de su obligacion de evitar que
personas no autorizadas legalmente ejercieran actividades de captacion masiva y habitual de dineros
del publico.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Ahora bien, dentro del pliego de cargos con el que se ordend la apertura de la investigacion disciplinaria
se analizaron las siguientes conductas:

i) Se reproché que con sus comportamientos omisivos e ineficientes posiblemente los disciplinados
permitieron o dieron lugar a que terceras personas incrementaran de manera directa o indirecta su
patrimonio, porque pese a estar advertidos, y de disponer de medios e instrumentos para intervenir,
no aparece que lo hubieran hecho, como en el caso de DMG GRUPO HOLINDG, o porque
probablemente no actuaron oportunamente en casos como PROYECCIONES D.R.F.E., COSTA
CARIBE y NET WORK INVERSIONES LTDA y/o porque no hicieron un seguimiento estricto,
adecuado y oportuno al cumplimiento de las medidas cautelares dispuestas en los casos del
GRUPO DMG S.A. y SUPERSERVI, lo cual dio lugar a que estos establecimientos incrementaran
su patrimonio de manera ilegal e injusta, mediante la captacion masiva y habitual de dineros del
publico sin autorizacion.

i) Se cuestiond que los disciplinados incurrieron posiblemente en falta disciplinaria por el
incumplimiento de los objetivos institucionales consagrados en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, asi como los deberes establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 34 del CDU, en
concordancia con el Decreto 4327 de 2005 y los manuales de funciones y competencias laborales.

Tal y como se evidencia, la investigacion disciplinaria en principio se centré en el analisis de las
conductas que podian ser irregulares de cara a un eventual incumplimiento por parte de los
investigados de los objetivos a cargo de la Superintendencia Financiera, sefalado en el articulo 325
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, consistente en” (...) evitar que las personas no
autorizadas conforme a la ley, ejerzan actividades exclusivas de las entidades vigiladas”. No obstante,
el érgano disciplinario amplié el marco de estudio y al entrar a establecer lo relativo al segundo cargo,
también verifico el ejercicio de la Superintendencia Financiera de Colombia a nivel institucional de cara
al fendmeno de captacién masiva de dineros del publico que sacudi6 al pais en los afios 2006 a 2008.

De otro lado, tal y como lo prevé el articulo 8 del Decreto 4327 de 2005, compilado en el Decreto 2555
de 2010, la Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema
financiero colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como,
promover, organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccion de los
inversionistas, ahorradores y asegurados; es decir, la Superintendencia Financiera de Colombia, tiene
como uno de los objetivos principales proteger a los clientes de las entidades vigiladas, de alli que
como consecuencia del fenomeno desencadenado por la captacion no autorizada de dineros del
publico, la Procuraduria General de la Nacion, entrara a investigar la labor individual e institucional de
mi representada.

Para reforzar lo mencionado hasta aqui, cabe recordar que en el expediente reposa copia del fallo del
6 de diciembre de 2011 emitido por la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa, dentro de la investigacion No. IUC-D-2010-878-300816 (IUS-2009-292417), por medio
del cual dicho organismo absolvié de toda responsabilidad disciplinaria a los funcionarios vy
exfuncionarios de la Superintendencia Financiera de Colombia, por la presunta omision en el
cumplimiento de sus funciones y posible intervencion tardia en el ejercicio de las mismas para evitar o
contener la captacion masiva y sin autorizacion de dineros del publico presentada en el pais, que
originé la declaratoria del Estado de Emergencia Social del 17 de noviembre de 2008, en el cual, entre
otros aspectos, se destaco que:

“(...) se puede sostener sin lugar a la menor duda, que el Estado Colombiano, las distintas instituciones
que intervinieron para frenar e impedir que se continuara realizando la captacion masiva ilegal de
dineros del publico y en especial la Superintendencia Financiera, realizaron acciones claramente
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encaminadas a enfrentar dicho fendmeno, haciendo uso para ello de las herramientas y medios que
disponian. También esta demostrado que la situacion era de tal magnitud, que el Gobierno Nacional
debié recurrir a medidas extraordinarias, con las cuales finalmente logré contrarrestar dicho fenémeno.
De otro lado se advierte de manera indiscutible que el Gobierno, no solo a través de distintos
funcionarios, sino incluso con intervenciones del Presidente de la Republica, asi como por diversos
medios, con amplia difusién nacional y regional reiteradamente puso sobre aviso a todas las personas
acerca de la ilegalidad de tales operaciones, de las dificultades legales que tenian para enfrentarlas y
para impedir su propdsito de recaudar dineros del publico ilegalmente, recurriendo para ello a formulas
engariosas, con unos niveles de rendimiento que eran imposibles de satisfacer, pero con todo y ello,
un incontable numero de personas desatendiendo y desoyendo tales advertencias, decidieron
entregar sus recursos a esas_organizaciones, manifestando_incluso su desacuerdo con las
medidas del Gobierno, por lo cual respecto de dichas personas sélo cabe decir que a nadie
distinto de ellas mismas pueden atribuir su_descalabro econémico. Conforme al reconocido
aforismo latino ‘Nemo auditur propriam turpitudinem alleqgans’ esto es, nadie puede alegar su
favor (sic) su propia culpa o torpeza (...)""° (Se destaca)

La anterior conclusion a la que arrib6 en ente disciplinario, da cuenta de la diligencia de mi
representada en el cumplimiento de los objetivos de proteccion a los terceros de buena fe y denota la
inexistencia de omision alguna en el ejercicio de sus funciones como ente supervisor del sector
financiero, del mercado de valores, del sector asegurador y del sector previsional.

Pues bien, atendiendo las anteriores consideraciones y a efectos de entrar a analizar la prueba en
cuestion, debemos adelantar el estudio de las conclusiones a las que lleg6 el Ministerio Publico con
relacion a la conducta omisiva en el ejercicio de las funciones de los funcionarios de la
Superintendencia Financiera de Colombia, frente a las actividades de captacion desplegadas por
Proyecciones D.R.F.E., como quiera que los hechos que se debaten en la presente Litis, guardan
relacion directa con la enunciada empresa. Veamos:

5.2.21. Conclusiones respecto del funcionamiento del establecimiento de comercio
denominado proyecciones D.R.F.E.

“Es evidente entonces que la Superintendencia Financiera de Colombia no conocié el caso de
Proyecciones D.R.F.E., el 30 de enero de 2008, sino el 9 de abril de ese afio, y que con el incremento
de comunicaciones que se produjo a mediados del 2008, ordené y practicé una visita de inspeccion
poco tiempo después, y dictd la medida cautelar menos de dos meses después de haberse finalizado
la visita y un mes después de haberse rendido el informe de inspeccién, tiempos relativamente cortos
para este tipo de actuaciones y que pueden calificarse de razonables y adecuados para los fines
propuestos. En otras palabras, los hechos minuciosamente expuestos claramente indican que la
Superintendencia actué frente a PROYECCIONES D.R.F.E. dentro de plazos razonables. A partir de la
evidencia atendible que se obtuvo durante los meses de junio, julio y agosto del afio 2008, habiendo
ordenado la visita a comienzos del mes de septiembre y tomando la medida menos de dos meses
después de haberse terminado aquella. De hecho, fue uno de los casos que mas rapido culminé y
ciertamente dentro de plazos plenamente razonables

Asi las cosas, queda probado que los disciplinados, en cumplimiento de sus deberes funcionales y de
manera cohesionada, actuaron efectivamente frente a PROYECCIONES D.R.F.E, pues todo ello
sucedié en el periodo comprendido entre abril y noviembre de 2008, es decir, en un periodo de 7
meses.”!"

10 pagina 222 del fallo de la Procuraduria General de la Nacional emitido el 6 de diciembre de 2011 por la Procuradora Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa dentro de la investigacion No. lUC-D-2010-878-300816 (1US-2009-292417), por medio del cual absolvié de responsabilidad disciplinaria a los
funcionarios y exfuncionarios de la Superintendencia Financiera por la presunta omision en el cumplimiento de sus funciones y posible intervencion tardia en
el ejercicio de las mismas para evitar o contener la captacién masiva y sin autorizacidn de dineros del publico presentada en el pais, que origind la declaratoria

del Estado de Emergencia Social del 17 de noviembre de 2008.
11 paginas 77 a 78 ibidem.
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Atendiendo las conclusiones alcanzadas por el Ministerio Publico, es claro entonces que en aquellos
aspectos relacionados con la captacion que de manera simulada desplegé Proyecciones D.R.F.E.
entre otras, los funcionarios de la Superintendencia Financiera de Colombia actuaron de manera
oportuna, con apego a las previsiones establecidas en la normativa vigente para la época de los
hechos.

5.2.2.2. Conclusiones en cuanto a la posible aplicacién tardia del Lit. a) Nim. 4 del art. 326 del
EOSF'2,

Concluyo la citada providencia de la procuraduria General de La Nacion que:

“Revisado con sumo cuidado y rigor analitico y objetivo el abundante y nutrido material probatorio
obrante en el expediente, aportado durante la instruccién y por los investigados y sus apoderados, se
encuentra probado que bajo la administracion del Dr. CESAR PRADO VILLEGAS, en su condicién de
Superintendente Financiero de Colombia, para el periodo comprendido del 1° de agosto de 2007 al
13 de noviembre de 2008, con ocasion de los diferentes casos de captacion no autorizada de dineros
del publico, conocidos por esta Entidad, se defini6 un marco de actuacion administrativa y
particularmente con el crecimiento durante el primer trimestre de las comunicaciones recibidas en la
SFC frente a los casos de presunto egjercicio irreqular de la actividad financiera, se fijaron los
siguientes lineamientos o directrices:

a) Cuando se tenia evidencia atendible’ sobre presunto ejercicio irregular de la actividad
financiera, se practicaron las correspondientes visitas in situ para poder determinar con
precision la naturaleza y alcance de las actividades de las personas investigadas.

(...

Por lo tanto, les asiste razén a los disciplinados, cuando afirman, a través de lo expuesto por el Dr.
RODOLFO CIFUENTES, que por tratarse de no vigiladas el proceso de recaudo de informacion
y, de pruebas, no fluye de la manera expedita como si ocurre con las vigiladas y dentro de una
planeacion de tiempos y movimientos. De ahi que dado el modo de operacidn y de sofisticacion
de los Captadores en sus actividades al margen de la ley, fue necesario que los funcionarios
investigados, con sus grupos de trabajos abordaran un trabajo intenso de recabar informacién
en la sede de la entidad y luego uno mas intenso y detallado en la SFC.

(...

b) Se establecié un mecanismo centralizado de control de tramites para poder identificar,
evaluar la informacion, hacer seguimiento y tomar medidas de forma ordenada y Se
impartieron las directrices de darle prioridad debida a los diferentes casos, previo analisis de

12 ARTICULO 326. FUNCIONES Y FACULTADES DE LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA. <Articulo sustituido por el articulo 2 del Decreto 2359 de 1993. El nuevo
texto es el siguiente:> Para el ejercicio de los objetivos sefialados en el articulo anterior, la Superintendencia Bancaria tendra las funciones y facultades
consagradas en los numerales siguientes sin perjuicio de las que por virtud de otras disposiciones legales le correspondan.

()

4o. Facultades de supervision. La superintendencia Bancaria tendra las siguientes facultades de supervision:

a) Practicar visitas de inspeccidon cuando exista evidencia atendible sobre el ejercicio irregular de la actividad financiera, obtenida de oficio o suministrada por
denuncia de parte, a los establecimientos, oficinas o lugares donde operan personas naturales o juridicas, no sometidas a vigilancia permanente, examinar sus
archivos y determinar su situacién econémica, con el fin de adoptar oportunamente, seguin lo aconsejen las circunstancias particulares del caso, medidas
eficaces en defensa de los intereses de terceros de buena fe, para preservar la confianza del publico en general.

13 La expresion “Evidencia Atendible”, de acuerdo a su significado literal, contenido en el Diccionario Real de la Lengua Espariola, publicado por |la Real Academia
Espafiola. en cuanto al significado de la palabra Evidencia y la palabra Atendible: consagra lo siguiente “Evidencia: 1. Certeza clara y manifiesta de la que no se
puede dudar. 2. Prueba determinante en un proceso. 3. Certidumbre de algo, de modo que el sentir o juzgar lo contrario sea tenido por temeridad. 4. En
conocimiento publico, revelando o demostrando algo.” De la simple lectura del significado de la palabra “Evidencia” se llega de manera clara a las siguientes
conclusiones: 1. Que para que exista “evidencia” debe existir certeza clara y manifiesta, y ademas, que de dicha certeza no se puede dudar. 2. Que la “evidencia”
debe ser prueba determinante en un proceso. 3. Que la “evidencia” debe brindar certidumbre de algo, incluso aclara que si se siente o se juzga que no hay esa
certidumbre, sera tenido como algo temerario. 4. Que la “evidencia” es algo de conocimiento publico pero que revela o demuestra algo. “Atendible: 1. adj.
Digno de atencidn o de ser atendido. Razones atendibles.”
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la informacioén disponible en cada uno de ellos, y basado en el criterio del supervisor al
momento de definir el curso de la accién administrativa.

(--)

c) Se organizaron los casos en tres grupos, segun la calidad de la informacién que se
disponia. (prioridad alta, media y baja)

(..)

d) La Corte Constitucional y la Procuraduria General de la Nacion se pronunciaron frente a la
declaratoria de emergencia social ordenada por el Gobierno Nacional mediante Decreto 4333
del 17 de noviembre de 2008.

Asi las cosas, se encuentra plenamente desvirtuado el sequndo cargo formulado.

(..

Con todo lo anterior, se puede sostener sin lugar a la menor duda, que el Estado Colombiano, las
distintas instituciones que intervinieron para frenar e impedir que se continuara realizando la captacion
masiva ilegal de dineros del publico y en especial la Superintendencia Financiera, realizaron acciones
claramente encaminadas a enfrentar dicho fenémeno, haciendo uso para ello de las herramientas y
medios de que disponian. También esta demostrado que la situacion era de tal magnitud, que el
Gobierno Nacional debié recurrir a medidas extraordinarias, con las cuales finalmente logré
contrarrestar dicho fenémeno. De otro lado se advierte de manera indiscutible que el Gobierno, no
solo a través de distintos funcionarios, sino incluso con intervenciones del Presidente de la Republica,
asi como por diversos medios, con amplia difusion nacional y regional, reiteradamente puso sobre
aviso a todas las personas acerca de la ilegalidad de tales operaciones, de las dificultades legales
que tenian para enfrentarlas y para impedir su propdésito de recaudar dineros del publico ilegalmente,
recurriendo para ello a formulas engafiosas, con unos niveles de rendimiento que eran imposibles de
satisfacer, pero con todo y ello, un incontable nimero de personas, desatendiendo y desoyendo tales
advertencias, decidieron entregar sus recursos a esas organizaciones, manifestando incluso su
desacuerdo con las medidas del Gobierno, por lo cual respecto de dichas personas solo cabe decir
que a nadie distinto de ellas mismas pueden atribuir su descalabro econémico. Conforme al
reconocido aforismo latino, ‘Nemo auditur propiam turpitudinem allegans” esto es, nadie puede alegar
su favor su propia culpa o torpeza.”*

Finalmente, una vez revisadas las conclusiones a las que arribo la Procuraduria, con sustento en cada
uno de los elementos probatorios allegados al proceso, es evidente que el fallo analizado da cuenta
de la diligencia de mi representada en el cumplimiento de los objetivos de proteccion a los terceros de
buena fe y denota la inexistencia de omisién alguna en el ejercicio de sus funciones como ente
supervisor del sector financiero, del mercado de valores, del sector asegurador y del sector previsional.

5.2.3. Copia de los avisos que la Superintendencia Financiera publicé en diferentes diarios del
pais, en relaciéon con la divulgacion de las actuaciones adelantadas frente a captadores y
actividades ilegales del mercado de valores, y la prevencion al publico en general.

Las pruebas enunciadas en el presente numeral fueron aportadas y posteriormente decretadas por el
Despacho en la oportunidad procesal correspondiente, las cuales resultan ser de vital importancia en
este caso, como quiera que de las mismas se desprende la evidencia clara de que la Superintendencia
Financiera de Colombia desplegé una ardua labor de informacién al publico respecto de la existencia
de entes dedicados a la captacidon no autorizada de recursos del publico a cambio de rendimientos
ostensibles y previno frente al riesgo de entregar dineros a personas naturales o juridicas no sometidas
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14 Pagina 222. Ejusdem.

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

a su vigilancia, de alli que no sea viable sostener por los demandantes que su confianza devino de la
omision del Estado, cuando las advertencias no fueron pocas.

Las documentales sefaladas acreditan que mi prohijada adelanté una verdadera campafa de
prevencion, con el fin de procurar que se detuviera el crecimiento del fendmeno piramidal que afectaba
el territorio Nacional, advirtiendo al publico en general que personas y entidades, sin tener el caracter
de institucion financiera o aseguradora y sin contar con la debida autorizacion legal, en forma
inescrupulosa y bajo el mecanismo de ofrecer atractivos incentivos, beneficios econdmicos,
participaciones, vinculaciones a planes, remuneraciones 0 compensaciones, entre otros conceptos,
estaban promoviendo la entrega de dineros por parte del publico a través de diversas modalidades de
negocios, circunstancia por la que, en reiteradas oportunidades se le recomendd a la ciudadania
constatar previamente si se trataba de una entidad vigilada por esta Superintendencia y si se
encontraba legalmente autorizada para captar recursos del publico en forma masiva y habitual, pues
de lo contrario debian abstenerse de entregar dineros en la medida en que ponian en alto riesgo la
recuperacion de los mismos, por tratarse de operaciones ilegales que carecen de las garantias y
seguridades que ofrece el sector financiero y asegurador regulado y autorizado.

Asi mismo, puede observarse que el Despacho recaudé las pruebas provenientes de los diferentes
medios de comunicacién que daban cuenta de la existencia, difusién y publicacién de todos y cada
uno de los diferentes avisos, noticias, informes y advertencias que las distintas autoridades,
especificamente la Superintendencia Financiera de Colombia, encaminadas a prevenir al publico en
general sobre las consecuencias de entregar dineros a terceros no autorizados legalmente para captar
dineros del publico, igualmente, se arrimé al expediente en medio magnético la copia proveniente de
los noticieros CM&, RCN y CARACOL, acompanados cada uno de ellos de la constancia de
autenticidad que permite derivar el valor legal exigible por el estatuto procesal colombiano. Al respecto,
conviene hacer alusién a las mismas en los siguientes términos:

DIARIO EL TIEMPO Y PORTAFOLIO.

» Copias de las publicaciones hechas en el Diario Portafolio del lunes 28 de enero de 2008 sobre el
Aviso al publico de la SFC previniendo sobre el riesgo de invertir en empresas y entidades sin tener
el caracter de instituciones financieras sin contar con la debida autorizacién legal; y del martes 29
de enero de 2008 del articulo titulado “Investigan masivas captaciones ilegales”, de los articulos
contenidos en el Diario Portafolio de los dias martes 12/03/2008 y martes 10/09/2008, tituladas: “no
existe denuncias por estafa de piramides” y “los ahorradores de ‘piramides’ podrian enfrentar
procesos judiciales y controles de la DIAN”.

» Copias de las publicaciones del lunes 17 de septiembre de 2007 Pagina 1-11: Aviso al Publico
alertando que la sociedad Grupo DMG S.A. con domicilio en Bogota y oficinas en Putumayo, Narifio,
Cauca, Meta, Boyaca, Cundinamarca y Magdalena, no era una instituciéon financiera sometida a
inspeccion y vigilancia por la SFC, por lo cual no estaba autorizada para captar recursos del publico
de forma masiva y habitual. Del martes 9 de octubre de 2007, Pagina 11-1: Aviso al Publico
informando que mediante Resolucion 1806 del 8 de octubre de 2007, la SFC confirmé la suspensién
inmediata de las operaciones de la sociedad Grupo DMG S.A. y ordené su desmonte.

» Copia de los avisos publicados los dias 27 y 28 de enero de 2007 como quiera que los mismos
tenian como propdsito advertir acerca de la existencia de personas y entidades que sin tener el
caracter de instituciones financieras o aseguradoras y sin contar con la debida autorizacién legal,
en forma inescrupulosa y bajo el mecanismo de ofrecer atractivos incentivos, beneficios
econdémicos, participaciones, vinculaciones a planes, remuneraciones o compensaciones, entre
otros conceptos, estaban promoviendo la entrega de dineros por parte del publico a través de
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diversas modalidades de negocio, recomendando constatar previamente a la Superintendencia
Financiera si se encontraban legalmente autorizadas para captar recursos del publico en
forma masiva y habitual, pues de lo contrario debia abstenerse de entregar dineros en la
medida que ponian en alto riesgo la recuperacion de los mismos por tratarse de operaciones
ilegales.

» Copia del aviso al publico realizado el dia martes 29 de abril de 2008, dando a conocer las medidas
adoptadas mediante la Resolucién 667 del 25 de abril de 2008, mediante la cual se ordend la
suspension inmediata de la captacién masiva y habitual de dineros a través de la recepcién de
recursos del publico de la Corporacion SUPERSERVI y la devolucion de dineros.

» Copia del aviso publicado el dia 1° de julio de 2008, dando a conocer la Resolucion 993 del 24 de
junio de 2008, mediante la cual se ordend la confirmaciéon de la suspension inmediata de la
captacion masiva y habitual de dineros a través de la recepcion de recursos del publico de la
Corporacion SUPERSERVI.

» Copia del aviso publicado el dia jueves 2 de octubre de 2008, se publicé Aviso al Publico por parte
de la SFC dando a conocer la Resolucion 1550 del 29 de septiembre de 2008, mediante la cual se
ordend la suspension inmediata de la captacion masiva y habitual de dineros a través de la
recepcion de recursos del publico de la Sociedad GRUPO NETWORK INVERSIONES LIMITADA
(Grupo G Inversiones Limitada) y la devolucion de dineros.

» Copia del aviso realizado el dia 14 de noviembre de 2008, mediante el cual la Superintendencia
Financiera de Colombia dio a conocer al publico la Resolucion 1778 del 11 de noviembre de 2008,
mediante la cual se ordené la suspensién inmediata de la captacion masiva y habitual de dineros a
través de la recepcion de recursos del publico de Proyecciones D.R.F.E. y la devolucion de dineros.

REVISTA CAMBIO.

Copias de las Paginas 32 a 34 de la Revista Cambio del 5 al 11 de febrero de 2007 con el titular
“Negocio bajo sospecha”, relacionado con la controversia entre la SFC y DMG por el funcionamiento
de esta.

CASA EDITORIAL GLOBO (DIARIO LA REPUBLICA).

La Casa Editorial El Globo S.A. allegd copias certificadas de las noticias y avisos publicados en el
Diario La Republica, relacionadas con la entrega de dineros a terceros no autorizados legalmente del
jueves 4 de octubre de 2007; jueves 7, jueves 14, martes 26 de febrero; martes 29 de abril, viernes 18
de julio; martes 9, miércoles 10, jueves 11, viernes 12, sabado-domingo 13-14, lunes 15, martes 16,
miércoles 17, viernes 19 de septiembre; viernes 31 de octubre; viernes 7, lunes 10, miércoles 12,
jueves 13, sabado-domingo-lunes 15-16-17, martes 18, miércoles 19, lunes 24, miércoles 26, viernes
28, sabado-domingo 29-30 de noviembre del 2008; martes 20 de octubre; jueves 19, viernes 27 de
noviembre de 2009; jueves 29 de julio, miércoles 13 de octubre y martes 2 de noviembre de 2010,
todas relacionadas con los pronunciamientos sobre captadoras ilegales

Copias certificadas de las noticias y avisos publicados en el Diario La Republica, del viernes 18 de
julio, sabado-domingo 13-14, lunes 15, viernes 19 de septiembre y viernes 7 de noviembre de 2008
relacionadas con los pronunciamientos sobre captadoras ilegales de Hernando Ruiz Lopez, Oscar Ivan
Zuluaga, Gerardo Hernandez, Roberto Borras Polania y Oscar Francisco Charry, copia de la
contraportada del diario La Republica del jueves 3 de febrero de 2011, articulo “como avanza
liquidacion de ‘piramides’.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

DIARIO EL ESPECTADOR.

Copia del articulo publicado el miércoles 10 de septiembre de 2008 titulado “Endureceran penas a
promotores de ‘piramides’

NOTICIERO CM&.

Copia de un DVD con las siguientes notas periodisticas:

Nota No. 1

Hace referencia al anuncio efectuado directamente por el Superintendente Financiero de Colombia de
la época, Dr. César Prado Villegas, acerca de la intervencién de la firma SUPERSERVI y la orden de
devolucién de la totalidad dineros a sus afiliados.

Ademas, en esta ocasion se entrevistd a un ciudadano que afirma ser afiliado de la intervenida, que
refiere haber obtenido una cuantiosa utilidad ($1.200.000, oo Mcte.) a cambio de una baja inversion.
($150.000, oo Mcte.)

La intervencion televisiva finaliza comentando que la Superintendencia Financiera de Colombia tiene
en la mira a mas entidades dedicadas la captacion ilegal de dinero.

Nota No. 2

Anuncia publicamente la iniciativa legislativa de la Superintendencia Financiera de Colombia, que fue
presentada al Congreso de la Republica, con el objeto de poner en cintura y reglamentar la actividad
ilegal de las denominadas “piramides”.

El Superintendente Financiero de la época, Dr. César Prado Villegas, aparece en las imagenes
explicando a la ciudania en general, cual seria el alcance de proyecto de ley y qué se pretendia con
ello.

Nota No. 3

Anuncia a todos los televidentes el inicio de por lo menos 50 investigaciones por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia, a personas juridicas y naturales que presuntamente estan
efectuando operaciones de captacion ilegal de dineros de publico en diferentes regiones del pais.

El Superintendente Financiero de Colombia de la época, Dr. César Prado Villegas, aparece en las
imagenes advirtiendo a la ciudania en general, de abstenerse de entregar dineros a personas juridicas
y naturales que no se encuentren autorizadas y vigiladas por la Entidad, so pena de perder su dinero.

Nota No. 4

Refiere al anuncié publico que hace la Procuraduria General de la Nacion, a través del Procurador de
la época Dr. Edgardo Maya Villazén, sobre el acompafiamiento que efectuara el Ministerio Publico al
proceso de devolucion de dineros en la intervencién y liquidacion de la organizacion DMG GRUPO
HOLDING S.A.

Nota No. 5

La Superintendencia Financiera de Colombia advierte al publico en general acerca de las 59
intervenciones administrativas adelantadas respecto de una serie de personas juridicas o naturales
que se encontraron efectuando operaciones de captacion ilegal de dineros del publico. El
Superintendente Financiero de Colombia de la época, Dr. Roberto Borras, aparece en las imagenes
explicando como se han adelantado las investigaciones y anunciado que la Dra. Maria Mercedes Perry
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Ferreira ha sido designada como agente interventora de la liquidacion de DMG GRUPO HOLDING
S.A. Asi mismo anuncia que en lo sucesivo se implementaran medidas mas estrictas para controlar el
ejercicio de la captacion ilegal de dineros del publico.

NOTICIAS RCN.

Se allegaron al proceso de la referencia las siguientes emisiones periodisticas de RCN relacionadas
con el tema de captacion ilegal de dinero:

Emisiones del 1, 8 y 16 de febrero de 2008
Nota 1. (Emision 1 de febrero de 2008)

Tema: Acciones del Estado frente a las captadoras irregulares. Se advierte a la comunidad en general
que la Superintendencia de Sociedades encontré serias irregularidades administrativas respecto de la
sociedad Grupo DMG. Igualmente se advierte de la aparicion de esquemas piramidales en algunas
regiones del pais.

Nota 2. (Emision 8 de febrero de 2008)

Tema: Se informa acerca de la existencia de mas de 4.000 personas que comprometieron sus dineros
en ESQUEMAS PIRAMIDALES sufriendo de ostensibles pérdidas como consecuencia de la
insostenibilidad de este tipo de negocios.

Se advierte de la aparicion de piramides en la ciudad de Bogota destacando la denominada Inversiones
Acosta, en esa emisidn también se advirtio al publico que muchos de esos negocios habian llegado a
prometer rendimientos de hasta el 700% en tan soélo tres dias.

En esa emisién se recepciond el testimonio de una persona que dio cuenta de los riesgos asumidos
por aquellos dispuestos a hipotecar sus casas con el propésito de obtener el dinero para celebrar
negocios en captadoras y aun cuando le habian advertido que son piramides y que existe un riesgo
cierto de obtener el dinero ello no ha sido obstaculo para comprometerse en tal “negocio” en atencién
a los exorbitantes intereses prometidos.

En la misma emision, pero en otra seccion del noticiero se sefialé que el Gobierno Nacional habia
tomado medidas en el asunto creando un grupo elite creado por la Fiscalia, el DAS, las
Superintendencias entre otras entidades en donde se concentraron las investigaciones que sobre el
particular se habian iniciado, vale destacar que representantes del Gobierno invitaron a las personas
en general a denunciar la existencia de tales pirdmides.

Nota 3 (Emisién 16 de febrero de 2008)

En esta ocasion se enterd a la comunidad acerca del juicio que adelantaba la Fiscalia general de la
Nacién en el Municipio de Villavicencio, en contra de la sefiora Flor Marina Romero como responsable
de la Piramide denominada People Winner, a quién se le imputaron cargos por captacion de recursos
del publico sin autorizacion legal. Valga destacar que en esta nota periodistica aparece un nutrido
numero de personas en las afueras del palacio de justicia en donde se adelanta el juicio a la sefiora
Romero con el propésito de manifestarle su irrestricto apoyo.
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En la segunda seccion de esa misma emision se muestran imagenes alusivas a las actividades de la
Fiscalia y el CTl en donde se informa que las mismas venian adelantando actividades en seis puntos
de Bogota en los que se habia detectado el funcionamiento de varias piramides.

Asi mismo, en esta oportunidad a manera de ejemplo dicho medio de comunicacion ilustré a la
comunidad acerca de la forma en que funciona un esquema piramidal, como parte de la nota
periodistica se emitié la entrevista realizada al vocero de una entidad identificada como captadora no
autorizada denominada ARCAPITAL; quien manifesté que lo ofrecido era un negocio legal, que no se
trataba de una estafa, para luego destacar que un dia después de realizada la entrevista, dicha
piramide cambioé de sede e incumplié con los rendimientos ofrecidos.

Bajo ese entendido, las citadas publicaciones demuestran que la Superintendencia Financiera Si actué
diligentemente en el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, previniendo en principio a la
ciudadania en general sobre el riesgo que implicaba entregar dineros a personas (naturales o juridicas)
no autorizadas legalmente para recibirlos.

5.2.4. Actuaciones fiscales adelantadas por la Contraloria contra funcionarios por el fenémeno
de la captacién masiva de dineros.

En relacién al informe preliminar de la auditoria Integral especial realizada a la SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA, con corte al 30 de junio de 2008, es oportuno resaltar que frente al
hallazgo No. 2 denominado CAPTACION DINERO DEL PUBLICO, de acuerdo con la informacidn
analizada, el ente de control concluyé:

1°. Que la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, si adoptd los mecanismos
conducentes a informar a otras entidades, sobre el presunto delito de captacion masiva e ilegal de
dineros del publico.

2°. Que se evidencian las comunicaciones proferidas por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, advirtiendo al publico sobre las mismas situaciones en diferentes diarios de circulacion
regional y nacional.

Por lo anterior y en consonancia con los soportes presentados, la CONTRALORIA GENERAL DE LA
NACION concluye tajantemente que SE ADOPTARON LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A
PREVENIR LA SITUACION DETECTADA y por ende no se debe presentar accion de mejoramiento
alguno.

5.3. PRUEBAS QUE DEMUESTRAN LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VIiCTIMA Y EL HECHO DE UN
TERCERO.

Aun cuando hasta el momento se encuentra debidamente probada la inexistencia de dos de los tres
elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado (dafio antijuridico y falla en el servicio),
corresponde destacar que aun en el caso de que por alguna razén la autoridad judicial entienda, a
pesar del acopio de pruebas, que dichos elementos si existen, debo reiterar que esta plenamente
demostrado que no fue la actuacién u omisién de mi procurada la causante de cualquier tipo de dafo,
sino que seria resultado de los distintos factores que se detallaron en la contestacién de demanda y
que reitero en su integridad en esta instancia, imputables tanto a la desidia en el cuidado de sus
recursos de las personas que resolvieron contratar con Carlos Alfredo Suarez, como a este ultimo.

De otro lado, en lo que tiene que ver directamente con la culpa exclusiva de la victima conviene
destacar las consideraciones esbozadas en el escrito de contestacion, ya que sin lugar a duda, son las
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personas quienes tienen el deber de emplear la diligencia necesaria para que al momento de
comprometer sus recursos no se ponga en peligro su patrimonio; efecto para el cual deben adoptar
mecanismos de valoracion de los riesgos de sus operaciones; por ejemplo, solicitando a las
autoridades competentes la informacion necesaria que le permita contener las eventualidades que se
puedan presentar durante el transcurso de sus negocios, sobre todo en casos como el presente, en
los cuales el ofrecimiento de supuestos rendimientos resultaba exorbitante y alejado de la realidad
economica de la época, lo que supondria un actuar adicional en una persona prudente y diligente, para
verificar la legalidad del mismo.

Asi lo consider6 el Honorable Tribunal de Boyaca, cuando en decision de 5 de agosto de 2013,
proferida dentro del radicado 2008-00422, correspondiente a una accién de grupo relacionada con el
fendmeno de captacion masiva y no autorizada de dineros del publico, al desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora contra la decision de primera instancia, senalé:

“Siendo claro que como ha quedado expuesto, no se logré probar responsabilidad de las entidades
demandadas en el dafio que sufrieron los accionantes, caben unas ultimas reflexiones alrededor de la
actuacioén de cada uno de los integrantes de la parte actora, quienes actuaron por su propia voluntad
entregando sus bienes a un tercero.

“Lo primero es sefalar que ninquna prueba indica que a los actores les fue ejercida una
coaccion de tal entidad capaz de anular la expresion de su consentimiento en la entrega del
dinero que perdieron, lo cual permite considerar que fueron parte activa del dano.

“La doctrina y la jurisprudencia, en multiples ocasiones se han referido al principio general de derecho,
consistente en que nadie puede alegar su culpa en provecho, cuando se trata de personas capaces de
autodeterminarse y que podian evitar la ocurrencia de lo que en voces del Cédigo Civil se denomina
culpa o descuido levisimo que supone ‘la esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la
administracién de sus negocios importantes’

(...)

Traidas estas definiciones al evento que ha ocupado este caso, los ciudadanos demandantes varias
veces sefialan que invirtieron incluso los ahorros de toda una vida, lo cual de ordinario reclama un cierto
grado de cuidado de ese patrimonio que costé gran esfuerzo conseguir. En esta medida pudo haberse
obtenido_mayor informacion por parte de los mal denominados inversionistas, acerca de la
legalidad del negocio que se les ofrecia o de las autorizaciones con que éste contaba, pues los
intereses y las ganancias ofrecidas, desbordaban cualquier ganancia licita incluso para el sistema
financiero que facilmente podria haber alertado a los ciudadanos a blindarse de conductas por los
menos dudosas; es decir, que el conocimiento ordinario de la ganancia normal y licita de un negocio
tendria que haber generado mayor precaucion al entregar el dinero, traducido a la posibilidad de prever
el dafio a través de su desarrollo mental y conocimiento de los hechos, como lo sefiala la Corte Suprema
de Justicia.

De oftro lado, esa actuacién proveniente de la libertad de actuar del ciudadano, que finalmente dio lugar
a la produccién del dafrio, tiene implicito en el actual modelo de Estado, el derecho a disponer de sus
bienes y de su patrimonio, sin injerencia de las autoridades pues ello vulnera derechos fundamentales,
mucho mas cuando tales dineros fueron entregados a un tercero que no se encontraba bajo el control
del Estado, es decir, no se encontraba en juego el principio de la confianza legitima.” (Subrayas fuera
del texto original.)

A riesgo de resultar reiterativa, vale la pena mencionar que al ser comparadas las fechas en que se
habrian hecho las “inversiones” con las pruebas aportadas con la contestacion de la demanda y
recaudadas a lo largo del proceso, en relacién con los avisos dados al publico sobre la proliferacion
del fendbmeno de captacion no autorizada (piramides), la gestion de advertencia al publico en general
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por parte de las autoridades Estatales, tuvo su comienzo al menos desde el 23 de diciembre de 2006,
con una publicacion en el diario El Tiempo y continu6é en las siguientes fechas y a través de los

siguientes medios:

FECHA PUBLICACION
23-12-2006 EL TIEMPO
24-12-2006 EL TIEMPO
30-12-2006 EL TIEMPO
31-12-2006 EL TIEMPO
17-09-2007 EL TIEMPO
20-09-2007 LLANOS 7 DIAS
29-09-2007 NUEVO PUTUMAYO
9-10-2007 EL TIEMPO
11-10-2007 LLANOS 7 DIAS
15-10-2007 NUEVO PUTUMAYO
27-01-2008 EL TIEMPO
28-01-2008 PORTAFOLIO
29-04-2008 EL TIEMPO

Resulta claro que las personas involucradas en esta accion decidieron de manera libre y
voluntariamente entregar su dinero a un tercero, a pesar de la preexistencia de los mencionados
avisos, que fueron de publico conocimiento y que llegaron a ser hecho notorio, gracias a la difusién
que de los mismos se hizo en radio y prensa.

Igualmente, cabe destacar que ese tipo de informacién es de facil acceso y si en algo les hubiese
preocupado el destino del dinero que manifiestan haber entregado, facilmente habrian podido prevenir
el descalabro econdmico del que hoy se duelen, en consecuencia, dadas las reglas que nos impone
la experiencia y atendiendo las cargas de cuidado y de sagacidad que nos impone a todos los
ciudadanos el manejo de nuestros negocios, silos demandantes o sus “mandatarios” hubiesen querido
proteger el capital entregado en Proyecciones D.R.F.E., facilmente podian comprobar, previa la
entrega de su dinero, que el negocio ofrecido no era aquel que se habia registrado ante los ojos de las
autoridades, ademas de ello, se trata de una persona adulta, responsable, que sabe que en los
negocios no se obsequian altas sumas de dinero, tal como se evidencia en las siguientes pruebas
recaudadas:

5.4. Certificado de Existencia y Representacién Legal, expedido por la Camara de Comercio.

Sostiene la parte demandante que su actuar se fundamentdé en la apariencia de legalidad que
proyectaban los establecimientos mercantiles en los que dicen haber entregado su dinero, sin
embargo, de las pruebas acompafnadas lo que se concluye es que la actividad de captacion que
desplegaron las diferentes empresas que captaban dineros del publico, especialmente Proyecciones
D.R.F.E. siempre fue camuflada y la certeza de la misma solo la podian conocer las personas a las
que les era ofrecido el negocio.

Pues bien, al verificar en el certificado de existencia y representacién legal del establecimiento de
comercio denominado Proyecciones D.R.F.E., del cual se hablé en el segundo hecho de la demanda,
lo que pone en evidencia que en su momento tuvieron acceso a los documentos aportados y podian
consultar su contenido y de acuerdo con el mismo, verificar el objeto social de los establecimientos con
los cuales planeaban celebrar negocios.
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Nétese como en los términos establecidos en el Codigo de Comercio se publicitd ante terceros que
Proyecciones D.R.F.E. de propiedad de Carlos Alfredo Suarez, ejercia la actividad autorizada era la
de “Rentista de capital: Inversiones, préstamos, venta, compra, permuta, asesorias administrativas,
contables, divisas”. Entonces, a partir de lo expuesto se concluye; que la sola consulta del registro
mercantil permite establecer que dentro de las actividades declaradas por el establecimiento en
mencion no se encontraba la de captacion masiva y habitual de recursos del publico, en los términos
que se encuentra establecido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Por lo tanto y dado que el efecto del certificado de existencia y representacion legal al que se hace
alusién fue el de dar publicidad frente a terceros sobre la actividad mercantil declarada, sin que
incluyera en forma alguna la de captar dineros del publico en los términos que estan autorizados los
establecimientos de crédito sujetos a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia,
refleja que no es cierto que dichos establecimientos mercantiles estuvieran autorizados para captar
masivamente recursos del publico, no sélo porque dicha operacién no es propia ni se predica de este
tipo de personas (naturales, establecimientos de comercio o comercializadoras) sino, porque segun la
actividad econdémica registrada, resulta imposible inferir que estuviesen habilitados para ello.

Sumado a lo anterior, es preciso destacar que no esta dentro de las funciones legalmente conferidas
a la Camara de Comercio autorizar este tipo de operaciones financieras, en tanto que son propias de
las entidades que integran el sector financiero, conforme aparece relacionado en el numeral 2° del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y por tanto, estan sujetas a la vigilancia y control de la
Superintendencia Financiera de Colombia, aspecto sobre el que conviene sefialar que en ningun
momento mi procurada expidid certificado alguno en instancia de dicha autorizacion frente al
establecimiento de comercio denominado proyecciones D.R.F.E..

En este punto, es preciso sefialar que, respecto de las entidades vigiladas, la autorizacion de
funcionamiento para realizar este tipo de operaciones financieras le corresponde expedirla a la
Superintendencia Financiera, la cual obra en el respectivo certificado de existencia y representacion
expedido por esta Entidad, documento que en este caso nunca se emitio.

De las razones expuestas se concluye que la simple inscripcién de la actividad desplegada por
Proyecciones D.R.F.E., para nada permite concluir que la actividad de captacién fuera legal y estuviera
autorizada. Salta a la vista que el negocio ofrecido era de conocimiento exclusivo entre la parte actora
y la captadora involucrada y se realizé sin contar con autorizacidn legal para ello, porque Proyecciones
D.R.F.E. lo legal era haber brindado asesorias a terceros, a través de profesiones acerca del mercado
de capitales y tal y como se evidencia de los hechos de la demanda, dichas actividades jamas se
realizaron. Es mas, la anotada conclusién pone aun mas en evidencia que fue con el conocimiento
cierto, libre y voluntario de los demandantes, quienes guiados por los jugosos rendimientos sin
precedente alguno en el sector financiero desestimaron el riesgo inminente que sobre esta modalidad
de captacién se cernia.

Sumado a lo ya expuesto, vale la pena resaltar que el sefior CARLOS ALFREDO SUAREZ, registro el
17 de septiembre de 2004, un establecimiento de comercio denominado Parqueadero la Feria, cuya
actividad econdémica era la de Ferias, parqueadero de vehiculos, con un capital de $475.000,
posteriormente, el 17 de febrero de 2006 cambié el nombre de su establecimiento Parqueadero la Feria
por el de Variedades el Remate de Lorenzo y cambio la actividad por la de Variedades y finalmente, el
mismo establecimiento paso a convertirse en lo que luego se conocié como Proyecciones D.R.F.E. y
cambio la actividad econdmica de su establecimiento por la de Asesoria en manejos administrativos,

venta, compra, permuta, préstamos.
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De vital importancia resulta entonces este documento, pues de acuerdo con la reglas de la légica,
teniendo en cuenta la diligencia de un hombre promedio, las personas que pretendan celebrar un
negocio acuden al mismo con el fin de conocer pormenores de la sociedad comercial a la que
pretenden entregarle sus recursos y si en este caso se genero alguna defraudacién resulta importante
tener en cuenta que los demandantes de manera consciente estaban entregando dineros y esperando
rendimientos y no celebrando negocios que incluyeran el intercambio o la comercializacion de bienes
o0 servicios, de alli que se reitere que el fracaso contundente de ese presunto negocio es consecuencia
que deben asumir los accionantes directamente al haber omitido su deber de cuidado y diligencia en
el manejo de sus recursos.

Nétese, a partir de lo expuesto, que la sola consulta del registro mercantil — el cual, como ya se dijo,
es publico - permitia establecer que dentro de las actividades declaradas no se encontraba la de
captacion masiva y habitual de recursos del publico, en los términos establecidos en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero. En todo caso, debe tenerse en cuenta que la Superintendencia
Financiera de Colombia, a partir del aludido certificado no podia presumir la ilegalidad de las
actividades mercantiles declaradas, pero ese registro tampoco permite desde ningun punto de vista
entender que la empresa contara con autorizacién legal para el desarrollo de ninguna actividad de
captacién, porque segun la actividad econdmica registrada, resulta imposible inferir que estuviese
habilitado para ello. Igualmente, conviene destacar que rendimientos como los ofrecidos no estaban
soportados en el capital con el que Proyecciones D.R.F.E. fueron constituidos situacion ésta que
también pasaron por alto los demandantes.

5.5. Comunicacion remitida por FOGAFIN.

Dentro de las pruebas cuya practica fue solicitada por mi prohijada, en su momento, el Despacho
ordend oficiar al mencionado Fondo con el fin de establecer si la sociedad denominada
“PROYECCIONES D.R.F.E.”, estaba inscrito y en esa medida si sus actividades estaban amparadas
por el seguro de depdsito, contemplado en la Ley 117 de 1985, la respuesta de fecha 21 de julio de
2015 obra en el expediente y ante el anterior cuestionamiento, se obtuvo un contundente NO como
respuesta, el cual permite realizar varias inferencias, asi: (i) Ciertamente la sociedad denominada
‘“PROYECCIONES D.R.F.E.”, no hacia parte de las instituciones financieras a que hemos venido
haciendo referencia, no sélo porque como ya se dijo, no hace parte de las instituciones relacionadas
en el articulo 2° del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sino porque la naturaleza juridica con
que fue creado no permitia per se que lo fuere, (ii) Al no hacer parte de las mencionadas instituciones
financieras, los dineros que en forma libre y voluntaria entregaron los ciudadanos, entre otros, los aqui
demandantes, no se encuentran amparados por el seguro de depdésito creado por las Ley 117 de 1985,
(iii) La naturaleza juridica - sociedad anénima - con que naci6 PROYECCIONES D.R.F.E. y el objeto
social con que fue creado, hacen parte de una serie de requisitos de forma que obedecieron a una
estrategia implementada por el propietario de este, para dar apariencia de legalidad a los negocios alli
celebrados, pero en ultimas mimetizando la realidad de los negocios alli celebrados y sustrayéndolos
no solo del control de mi prohijada sino de mecanismos de proteccidn a los ciudadanos como el seguro
de depdsito a que se ha hecho referencia.

Asi las cosas, esta mas que demostrado que las actividades irregulares en las que incurrio la captadora
ilegal denominada “PROYECCIONES D.R.F.E.”, con la complacencia de las personas que libre y
conscientes le entregaron sus dineros, no encuadran dentro del sector financiero que supervigila mi
representada y por ende ésta no es la llamada a responder por los presuntos perjuicios que se llegaron
a causar.
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5.6. Incongruencia entre el negocio juridico celebrado entre los demandantes y el
propietario del establecimiento de comercio denominado PROYECCIONES D.R.F.E. y
el negocio juridico publicitado.

En primer lugar es necesario tener en cuenta que el acto mediante el cual los accionantes resolvieron
entregar sus dineros en el establecimiento de comercio denominado Proyecciones D.R.F.E., deviene
del ejercicio de la autonomia de la voluntad privada conocida como el “poder juridico normativo cuyo
gjercicio corresponde a los particulares en sus relaciones privadas"®.

Respecto de esas acciones la Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“La autonomia de la voluntad privada consiste en el reconocimiento mas o menos amplio de la eficacia
juridica de ciertos actos o manifestaciones de voluntad de los particulares. En otras palabras: consiste
en la delegacion que el legislador hace en los particulares de la atribucion o poder que tiene de regular
las relaciones sociales, delegacién que estos ejercen mediante el oforgamiento de actos o negocios
juridicos. Los particulares, libremente y seguiin su mejor conveniencia, son los llamados a determinar el
contenido, el alcance, las condiciones y modalidades de sus actos juridicos.”'®

Ahora bien, ese aspecto cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que en la presente accion los
demandantes aseveran haberse vistos afectados por la omisién de la pasiva en tanto que ignora el
hecho de que la Constitucion y la Ley les imponen a las autoridades del Estado limites determinados
a la hora de entrar a intervenir en la actividad econdmica y especialmente en el ejercicio de la
autonomia de la voluntad privada, por parte de los asociados.

De otro lado, es importante considerar que el convenio celebrado entre la parte actora y el sefor Carlos
Alfredo Suarez ademas de ser un negocio privado sin intervencion alguna de la pasiva, fue simulado
como quiera que los actores aseveran haber realizado una “inversion” de dinero y no obstante ello,
también declaran que desde el comienzo del negocio ya conocian que las ganancias que se le iban a
reconocer una vez transcurrido el tiempo convenido sin que sea posible extraer de dichas
manifestaciones la aceptacion del riesgo inherente a ese tipo de negocios.

Para entender mejor la conclusion esbozada resulta procedente profundizar en el sentido econémico
del término inversién ya que ese tipo de negocios hacen referencia a la colocacion de capital en una
operacion, proyecto o iniciativa empresarial con el fin de recuperarlo con intereses en caso de que el
mismo genere ganancias, para la economia y las finanzas, por lo que las inversiones tienen que ver
tanto con el ahorro, como con la ubicacién del capital y aspectos vinculados al consumo. Una inversion
es tipicamente un monto de dinero que se pone a disposicion de terceros, de una empresa o de un
conjunto de acciones con el fin de que el mismo se incremente producto de las ganancias que genere
ese fondo o proyecto empresarial.

Toda inversion implica tanto un riesgo como una oportunidad. Un riesgo en la medida en que la
devolucion del dinero invertido no esta garantizada, como tampoco las ganancias.

Respecto de lo anterior, se puede sefialar que los aspectos que revisten una inversion son los
siguientes:

“En la inversion privada suelen considerarse tres variables distintas; la primera corresponde al
rendimiento esperado, es decir, la rentabilidad que se considera que tendra en términos positivos o

5 Nicolas Pajaro Moreno, "El contrato y sus principios orientadores", publicado en; Derecho de los. obligaciones, Tomo 1, Editorial Temis-Uniandes, 2009,
pp.317
16 Corte Constitucional, Sentencia T-338 de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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negativos, la segunda obedece al riesgo aceptado, es decir, la incertidumbre sobre el rendimiento,
la posibilidad de que la inversion no se recupere, y por ultimo el horizonte temporal, o bien el periodo
a corto, mediano o largo plazo durante el que la inversiéon se sostendra.”"’

Lo ultimo que hay que sefalar de cara al negocio juridico celebrado por los demandantes es que si lo
que pretenden es aseverar que en su caso celebraron un negocio similar al “depésito a término”, se
advierte que dicha modalidad negocial es exclusiva de las entidades financieras sometidas al control,
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y no pueden ser desarrolladas
por establecimientos de comercio como el denominado Proyecciones D.R.F.E., aunado a lo anterior,
se destaca que en ese tipo de contratos la Entidad vigilada expide a favor del cliente un documento
denominado Certificado de Depdésito a Término, que conforme a sus caracteristicas se constituye en
un titulo valor ya que cumple con los requisitos consignados en el articulo 621 del Cédigo de Comercio,
es decir, la literalidad, legitimacion, incorporacién y autonomia, condiciones éstas que para nada
cumplen los “formularios” que allegan los actores como soporte de la supuesta entrega de dinero que
aducen haber realizado en la referida captadora no autorizada de dineros.

Asi las cosas, las probanzas recaudadas relacionadas en lineas anteriores, son fundamento suficiente
de la excepcion— CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA-, luego, es dable afirmar que si la causa
eficiente de aquel pretenso dafio lo fue la actitud descuidada y negligente de los demandantes quienes
en forma libre, voluntaria y espontanea dicen haber entregado sus dineros a organizaciones dedicadas
al ejercicio de la captacion ilegal de recursos, el pretender atribuir responsabilidad a una entidad estatal
por los actos propios, es a todas luces una accion que atenta contra los principios generales del
derecho, pues es bien sabido que nadie puede beneficiarse de su propia culpa.

Aunado a lo anterior y como la presunta defraudacién de la que hoy se duelen los demandantes, tuvo
por sujeto activo a la capadora irregular y no autorizada de que trata esta accion, es clara la inexistencia
de nexo causal, pues tal como se planted en el escrito de contestacion de la demanda, es ESE
TERCERO EL LLAMADO A RESPONDER PATRIMONIALMENTE por los dafios alegados, vy, el
escenario legal idéneo a invocar, no es precisamente el medio de control de reparacion directa que
ahora se dirige contra las autoridades del Estado, sino el previsto en el Decreto 4334 de 2008, que se
inicia con el proceso de intervencion administrativa y concluye con la liquidacion judicial (Ley 1116 de
200618).

En ese orden de ideas, mal puede alegar la parte actora responsabilidad patrimonial de dafos y
perjuicios a la Superintendencia Financiera por una presunta omisién en el ejercicio de sus funciones
legales cuando fueron los demandantes quienes desatendieron las advertencias publicas sobre los
riesgos que revestian los negocios de naturaleza similar al que les era ofrecido y libremente prestaron
su concurso en la celebracion de operaciones no autorizadas y de naturaleza irregular.

6. CONCLUSIONES.

Verificado cudl es el problema juridico a esclarecer dentro de la presente litis y una vez analizados los
elementos de prueba arrimados por las partes, es dable concluir que tal y como se indico en el escrito
de contestacion, sin lugar a duda la Superintendencia Financiera de Colombia demostré su actuar
diligente y oportuno siempre dentro del marco legal vigente para la época de los hechos, con miras a
encarar el fendmeno de la captacion masiva de dineros del publico; de alli que resulte inadmisible

17 Definicion ABC: http://www.definicionabc.com/economia/inversiones.

18 Ver auto 400-009254 expedido por la Superintendencia de Sociedades, dentro del tramite de liquidacion.
http://www.supersociedades.gov.co/web/autos%20de%20intervencion/BERNAL%20PARRA.pdf
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endilgarle omision alguna en el ejercicio de sus funciones, pues tal y como aparece plenamente
demostrado, mi representada despleg6 una intensa actividad no sélo para verificar la conducta de tales
personas captadoras, sino para advertir sobre los riesgos que pudieran devenir de entregar dineros a
quienes no estuviesen autorizados para captarlos.

Al tenor de lo esbozado, ha de reiterarse que no existe responsabilidad imputable a la Superintendencia
Financiera de Colombia de cara a los perjuicios alegados, a partir de la supuesta omision en el gjercicio
de sus funciones frente a las actividades desarrolladas por Proyecciones D.R.F.E.; pues tal como se
verificd en el plenario, a partir del estudio de las pruebas obrantes en el expediente provenientes de
las partes y allegadas al Despacho por diferentes medios de comunicacién y demas autoridades, se
demostrd, de un lado, la diligencia con la que la Superintendencia Financiera de Colombia actué
respecto a la novedosa y sofisticada modalidad de captacion no autorizada que se despleg6, todo ello
en el marco de las funciones constitucional y legalmente otorgadas antes de la declaratoria de estado
de emergencia social, y de otro, la absoluta negligencia de los demandantes en el desarrollo de sus
negocios.

En resumen, (i) la Superintendencia Financiera, no conocié solicitud de autorizacion por parte del
propietario del establecimiento de comercio denominado Proyecciones D.R.F.E., y por ende no aprobé
su funcionamiento, razén por la cual, él mismo no se encontraba sujeto constitucional y legalmente a
la vigilancia e inspeccion de mi representada; (ii) aun cuando el marco legal, como quedd explicado
anteriormente, resultaba insuficiente, en cumplimiento a las funciones propias, la Superintendencia
Financiera no solo intervino a captadoras como Proyecciones D.R.F.E y adopt6é las medidas
administrativas mencionadas, sino que también propendi6 por alertar al publico en general sobre los
riesgos de invertir en las organizaciones dedicadas a ejercer tales actividades (iii) fueron las personas
que libremente resolvieron comprometer su dinero en un negocio ilusorio quienes omitieron las
medidas minimas de precaucién y cuidado previas a la entrega de sus dineros, haciendo inclusive caso
omiso a las advertencias elevadas por las autoridades del Estado, y, finalmente, (iv) el eventual y
presunto dafo que se aduce, fue causado por Carlos Alfredo Suarez, y su resarcimiento debe
intentarse por las vias legales adecuadas (dentro del tramite de la liquidacion judicial de la citada
captadora o en la accién penal pertinente en calidad de victima.)

De acuerdo con lo anterior, no es posible imputar la existencia de un hecho dafino, que sea censurable
a mi representada, de tal suerte que, si la parte actora se considera afectada por presuntamente haber
entregado dinero, ese eventual dafio no tiene como origen ni fundamento una accién u omisiéon de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Contrario a lo afirmado por la parte accionante, en el proceso se ha comprobado, que fue su propio
actuar al perseguir un incremento extraordinario de su patrimonio sin desplegar la carga de cuidado y
de diligencia que la entrega de dineros a un tercero demanda, quien de manera aventurada asumio un
riesgo latente incurriendo por ello en una de las causales que tienen el poder de romper el nexo causal
entre el hecho y el dafio base de la responsabilidad, que es LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA,
pues fue la unilateral y voluntaria intencion de los demandantes de entregar su dinero la que provocé
el deterioro patrimonial que ahora sin fundamento juridico valido pretende imputar a las Entidades
demandadas.

Corolario de lo anterior, y ante la improbable existencia del dafio alegado es dable afirmar que en el
caso bajo estudio se encuentra roto el hipotético nexo causal entre las funciones de supervision
asignadas a la Superintendencia Financiera de Colombia y el eventual daino sufrido por los
demandantes, pues el fortuito detrimento patrimonial sufrido por aquellos es consecuencia
directa y exclusiva de su actuar negligente.
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7. NOTIFICACIONES.

Se informa que la Superintendencia Financiera de Colombia recibe notificaciones en la Calle 7 No. 4 -
49 Segundo Piso, Zona C, Oficinas del Grupo Contencioso Administrativo Dos, en Bogota D.C. yen la
direccién de correo electrénico: notificaciones _ingreso@superfinanciera.gov.co. La suscrita las recibe
en la direccion de correo electrénico: amgarzon@superfinanciera.gov.co, también puedo ser
contactada en la linea celular 3108159203.

8. PETICION.

Por lo expuesto y reiterando las suplicas senaladas en la contestacion de la demanda, solicito a su
Seforia: (i) Desestimar las pretensiones de la demanda; (ii) Se tengan por probadas las excepciones
propuestas por mi prohijada y (iii) Se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

Del Honorable Conjuez.

Cordialmente,

’*/J\CWM@«:}E D

T.P. 274 629del C.S.J.
C.C.1 030 627 605 de Bogota.

ANA MARIA GARZON JIMENEZ
70427-Funcionario Grupo de lo Contencioso Administrativo Dos
70420-GRUPO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DOS

Copia a:

Elaboro:

ANA MARIA GARZON JIMENEZ
Revisé y aprobé:

ANA MARIA GARZON JIMENEZ
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Popayéan, 16 de marzo de 2021

Doctora
BLANCA INES CHAVEZ
Conjuez Tribunal Adminietrativo del Cauca

E. S, D.

REF. DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: GLORIA MILENA PAREDES ROJAS
Demandada: Nacién—-Rama Judicial- Consejo Superior de la Judicatura
Radicacion 19001 33 33 010 - 2012 00055 01

FERNANDO AUGUSTO ORDONEZ ARGOTE, abogado en elercicio, domiciliado en
Popayan, identificado con la C. C. No. 12.142.345 de San Agustin Huila, tarjeta profesional
No. 85535-D1 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre Y
representacion judicial de la sefiora GLORIA MILENA PAREDES ROJAS, mayor y vecina de
esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadania namero 34.536.858 de Popayan ©; con
el debido respeto me dirjo ante usted con el fin de presentar en tiempo oportuno los
ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA, de conformidad con el auto de
8 de marzo de 2021, notificado en estado y a través del correo electrénico el dia 11 de

marzo de 2021.
|. DECLARACIONES Y CONDENAS

Me ratifico en las pretensiones de la demanda, gue solicita se declare la nulidad de las
Resoluciones No. 863 del 28 de diciembre de 2010 mediante |a cual se nego la reliquidacion

de las prestaciones sociales que ha venido percibiendo desde el afilo 2006 en su condicién

de Juez Quinta Administrativa del Circuito de Popayan y como magistrada del Tribunal
Administrativo del Cauca afos febrero de 2014 a diciembre de 2015 y noviembre de 2016 a
mayo de 2018 con base en la inclusion en cada una de ellas de la prima especial de
servicios devengada mensualmente y equivalente al 30% de la asignacion basica;
Resolucion No. 2618 del 1° de abril de 2011 por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacion para confirmar el acto anterior; Resolucién No. 1146 de 31 de diciembre de 2011
mediante la cual se liquida un auxilio de cesantia parcial afio 2011, la Resolucion No. 293 de
30 de marzo de 2012 mediante la cual se aclard la anterior para dejar sin efectos el acto de
notificacién personal, la Resolucién 3581 de 3 de agosto de 2012, que resolvio el recurso de
apelacion contra las anteriores, y también de “Todas aquellas que se profirieran para liquidar
la cesantias parciales del afio 2012 y afios SUBSIGUIENTES, sin incluir como factor salarial
la_prima _especial EN _RAZON A QUE CADA ANO SE _EXPIDE UN ACTO
ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO Y _LIQUIDACION DE LAS CESANTIAS _
PARCIALES, Y TODA DEMANDA SOLO PUEDE ADICIONARSE POR UNA SOLA VEZ. *

Escaneado con Camscanni



Asi mismo ratifico las pretensionns de restablacimianto del deracho, conslstantas an fue so
ordene a la Entidad demandada liquidar, raconocer y pagar daada al 1° da Junio da 2006 y
hasta que pemanezca mi poderdante oatentando |a vinculaclén con la Rama Judicial, nl
reajuste de todas las presiaciones sociales que ha venido reciblando daada al afio 2006 con
base en el 70% de la asignacion basica por la Inclusién de In PRIMA ESPECIAL y de la
BONFICACION JUDICIAL percibldas, como factor salarlal de cada una de ollas, y
cansecuentemente el pago retroactivo de todos los valores causados, debidamente

indexados.

De igual manera se pretende que las prestaciones sociales que se causen a futuro, a partir
del reconocimiento del reajuste solicitado, se les aplique el mismo Incremento solicitado

Il. HECHOS

Me sostengo en los pormenores narrados en los fundamentos facticos de la demanda y su
adicion.
lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS ALEGTQOS

La providencia objeto de controversia, fue dictada por la sefiora Conjuez mediante
Sentencia No. 002 del 21 de marzo de 2017, en la que se determind acceder a las
anteriores pretensiones para declarar la inaplicacién de las normas que le quitaban el
caracter de factor salarial a la prima especial y a la bonificacién judicial, asf como la nulidad
de los actos demandado, y a ttulo de restablecimiento del derecho ordend:

“CUARTO.- ORDENAR a LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL — DESAJ a titulo de restablecimiento del derecho, proceda
a reliquidar todas las prestaciones sociales (prima de navidad, vacacional, de servicios,
bonificacién por servicios prestados y cesantias) que hubiesen sido liquidadas con base
en el 70% de la asignacion basica devengadas por la Dra, GLORIA MILENA PAREDES

ROJAS desde el 1 de junio de 2006 y hasta que su derecho sea exigible, incluyendo como
factor salarial la prima especial.

QUINTO.- ORDENAR a LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL — DESAJ a titulo de restablecimiento del derecho, proceda
a reliquidar las cesantias devengadas por la Dra. GLORIA MILENA PAREDES ROJAS

desde el ano 2011 y los afios subsiguientes hasta que su derecho sea exigible, incluyendo
como factor salarial |a prima especial.

SEXTO.- CONDENAR a LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DESAJ, a pagar a la Dra. GLORIA MILENA PAREDES
ROJAS, las sumas que resulten como diferencia entre lo pagado y la reliquidacién de la
PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA VACACIONAL, PRIMA DE SERVICIOS, BONIFICACION
POR SERVICIOS Y CESANTIAS ordenada en los numerales anteriores. En la liquidacian
para el pago deberé efecluarse los descuentos para transferir al Sistema de Seguridad

Social, en caso de que a ello hubiere lugar.

SEPTIMO.- Actualizar en los términos del art. 178 CCA, tomando como base la variacién
porcentual de los [ndices de Precios al Consumidor certificados por el DANE, conforme a lo
expresado en la parte motiva y con reconocimiento de los intereses en la forma prevista por el

art. 177 idem a partir de la ejecutoria de esta providencia,”
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Para argumentar su decision, la sefora conjuez reallz6 un Juicloso y pormenorizado
estudio el régimen de cesantias v de In prima espaclal, asl cormo da |a reiterada y
sostenida jurisprudencia del M. Consejo deo Estado, enlre atras 1a Sentencia de 2 de abril
de 2008, consejero ponente doctor Alejandro Ordofiaz Maldonado axpedients 2003-0057,
mediante la cual declard la nulidad del artfculo 7 del Decrelo 618 da 2007 an cuanto
desconoclia el cardcter salarial de la prima aspacial, an a que se concluyd: "Corna resulta
un contrasentido Idgico, extrafio al derecho, aceplar que las primas por més exantas que
esteén de su caracter salarial representen una merma al valor de la remuneracion mensual
de los senvidores publicos, es consecuencia evidente do lo considerado, concluir que ol
articulo 7° del Decreto No. 618 de 2007, al tomar un 30% de la remuneracién del
funcionario para restarfe su valor a titulo de prima especial sin carécter salarial,
materialmente condensa una situacion de violacién a los contenidos y valores
establecidos en la Ley 4 de 1992 y por lo lanlo habré necesidad de excluirlo del

ordenamiento juridico.”

Asi mismo se fundamenta la sentencia en la pravidencia de 19 de marzo de 2010
mediante la cual el Consejo de Estado resolvié inaplicar los decrelos reglamentarios con
los cuales se les quita el caracter de factor salaria a la prima especial con base en que:
"1. El Ejecutivo desbordé su poder por cuanto bajo la apariencia de una prima especial
equivalente al 30% del sueldo basico, en realidad despojé de efectos salariales a dicho
parcentaje, con lo que disminuyé el monto de las prestaciones sociales.

También cita las providencias de 31 de octubre de 2012, y en especial |2 del 29 de abril
de 2014 proferida por la Sala de Conjueces de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, radicacion interna 1686-07, mediante |a cual se declararon nulos los articulos 6
del Decreto 389 de 2006 y 6 del Decreto 618 de 2007 que reproducian el caracter de no
factor salarial de la prima especial, en el sentido que ella no es un beneficio adicional al
salario sino una parte misma del salario. Y finalmente en las sentencias proferidas por la
Jurisdiccion contenciosa del Cauca de 12 de julio de 2016 dentro de los radicados 2012-

00620-01 y -2012-00628-00

Y al analizar el caso concreto determiné que al estar demostrada la vinculacion laboral de

la sefora Paredes Rojas desde el 1° de junio de 2006, y hasta la actualidad, asi como la
remuneracion percibida que mostraba que la prima especial no fue incluida como base
para liquidar las prestaciones sociales, resalto la declaratoria de nulidad de los decretos
389 de 2006 y 618 de 2007 en la sentencia de 29 de abril de 2014, y llegd a la conclusion
que era perfectamente aplicable este precedente y los restantes del Alto Tribunal antes
citados, que le otorgaron el caracter salarial al 30% pagado como prima especial,
concluyendo: “y EN APLICACION DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
NACIONAL se procederé a ordenar la inaplicacién por inconstitucional de los Decretos
389 de 8 de febrero de 2006 articulo 7; 618 del 2 de marzo de 2007, articulo 6; 658 del 4
de marzo de 2008, articulo 6; 723 del 6 de marzo de 2009, articulo 8, y 1388 del 26 de
abril de 2010, para el caso particular y concreto de la actora, en cuanto previeron como
Prima, sin caracler salarial, el treinta por ciento (30%) del salario basico mensual de los
Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, de los Jueces de la Republica, ....debido a que se esta conlrariando la ley
y la jurisprudencia antes trascrita, debido a que el demandante se le reconocié la Prima
Especial de Servicios como una parte dentro de la asignacion basica, es decir que
correspondia al 70% de lo dispuesto en los Decretos anuales que fijaban el salario, donde
el demandante se encontraba en el primer evento de la sentencia del 29 de abril de 2014’
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Y que la interprelacidn correcla os a segunda donde la asignaclén bésica se dobe
reconocer en el 100% y la prima especial es un adiclonal fjue se reconoce sobro ase
100%, el cual corresponde al 30% adicional do lo aslgnacién bésice.

De lo anterior es claro que la decisién se ajusta perfectamente a los precadantes pacificos
del Consejo de Estado que han declarado nulos los dacretos expadidos por el gobisrno
hacional que le quitaron el caracter salarial 8 |a prima especial y a la bonificaci6n judicial, por
lo que se comparte (ntegramente la decislon objeto de la apelacién, que solicité sea

confimada.

Para reforzar esta posicién, nuevamente tralgo a colacién el desconocimiento por parte de la
entidad de estos fundamentos, asi como los fallos favorables proferidos por la jurisdiccién
contenciosa a nivel nacional citados en la demanda, y por sobre todo las normas
Intermacionales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Declaracion
Americana de los Derechos y los Deberes del Hombre, Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), incorporado en la Ley 74 de 1.968, la
Convencidn de Viena adoptada en Ia Ley 32 de 10 de mayo de 1.985, el Protocolo Adicional

a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales, entre muchos otros ya citados, asi como los articulos 1°, 2°, 4°, 11, 13,
25, 53, 93, 94 de la Carta Politica y el Articulo 14 de la Ley 4® de 1992, desconocidos con
los decretos que se solicita su inaplicacién porque “En tratandose del derecho a la
reliquidacon de las primas de navidad, vacacional, de servicios, bonificacién por servicios y
cesantias parciales, como consecuencia de la inclusion en cada una de ellas de la PRIMA
ESPECIAL como factor salarial, se instituye como una garantfa constitucional a favor de los
Servidores estatales porque ella se debe ver reflejada al realizar su liquidacién e inclusion,
teniendo como base el salario devengado, entendiendo por salario no solo la asignacion
bésica mensual, sino como toda retribucién habitual que reciba un trabajador en dinero o en
especie por sus servicios prestados en forma directa (Convenio OIT de Julio 1 de 1 949.)*

Asi mismo, la jurisdiccion contenciosa ha continuado con esta linea jurisprudencial, en el
sentido de reconocerle a la prima especial al ser remunerada adicionalmente con el 30%
del salario basico, que considero deben ser acogidas en virtud del principio de
favorabilidad, y por sobretodo a la igualdad, frente a situaciones similares, solicito
respetuosamente sean tenidas en cuenta. Los pronunciamientos son los siguientes, entre

otros:

Sentencia de segunda instancia del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
Sala Conjueces, de fecha 23 de enero de 2019, radicado 2016 00212 01,

Sentencia de primera instancia de 22 de enero de 2019, proferida en audiencia
inicial por el Juzgado Primero Administrativo de Bucaramanga, radicado 2018

00093 00

Ahora bien, corresponde destacar que el tema objeto de esta controversia fue
nuevamente abordado por el H. consejo de estado, con fines de unificacion .c'le
jurisprudencia, y es asi como la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Sala Plena de Conjueces, con sentencia de 2 de septiembre de 2019, SUJ-
016-CE-S52-2019, radicado 2016-00041-02(2204-18), con ponencia de la conjuez doctora
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CARMEN ANAYA DE CASTELLANOS, fijé precisas reglns, se itara, da unificacidn, an
relacién con el incremento y pago de las diferenclas salarialas causadas en |as

prestaciones sociales por concepto de la prima especial, tanto de Jueces como da
Magistrados, y que respetuosamente me permilo anexar, asl:

“FALLA

PRIMERO. UNIFICAR JURISPRUDENCIA respecto a la prima especial de
servicios de que trata el articulo 14 de la ley 4 de 1992 en los siguientes términos:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario basico ylo
asignacion basica de los servidores publicos beneficlarios de esta. En
consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta sentencia,
al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de la prima resulten
a su favor. La prima especial sélo conslituye factor salarial para efectos de pension

de jubilacion.

2. Todos los beneficiarios de la prima especial de servicios a que- se refiere el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992 como funcionarios de la Rama Judicial, Fiscalia,
Procuraduria entre otros tienen derecho a la prima especial de servicios como un
incremento del salario basico y/o asignacién basica, sin que en ningun caso
supere el porcentaje maximo fijado por el Gobiemo Nacional, atendiendo el cargo

correspondiente.

3. Los funcionarios beneficiarios de la prima especial de servicios a que se refiere
el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 (de la Rama Judicial o de la Fiscalia General de
la Nacion) tienen derecho a la reliquidacion de las prestaciones sociales sobre el
100 % de su salario basico Gy/o asignacion basica, es decir, con la inclusion del

30 % que habia sido excluido a titulo de rima especial.

4. Los demas beneficiarios de la prima especial de servicios que no estén
sometidos a limite del 80%, en ninglin caso su remuneracion podra superar el

porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional.

5. Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendra en cuenta en cada caso la fecha de presentacion
de la reclamacion administrativa y-a partir de alll se reconocera hasta tres afios
atras, nunca mas atras, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998 "y 1848 de

1969.
6. La bonificacién por compensacion para magistrados y cargos equivalentes no
podra superar en ningun caso el 80% de lo que por todo concepto devenguen

anualmente los Magistrados de Alta Corte, que es igual a lo que por todo concepto
reciben los congresistas, incluido el, auxilio de cesantias. Ese 80% es un piso y un

techo.

La reliquidacion de la bonificacidon por compensacion procede respecto, a los
magistrados de tribunal y cargos equivalentes, siempre que, en la respectiva
anualidad, sus ingresos anuales efectivamente percibidos NO hayan alcanzado el
tope del ochenta por ciento (80 %) de lo que por todo1 concepto devenga un
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magistrado de alla corte, Incluldo en ello las cesantias do los congresistas. Sin
embargo, en ese caso, la reliquidacién dabe efectuarse Gnicamenta hasta que se
alcance el tope del B0% sefialado.

7. Procede la prescripcién de la bonificaclén por compensacion entre el 5 de

septiembre de 2001 y el 2 de diclembre de 2004. Lo anlerior e Ia ragla ganaral,

Esa regla tiene una excepcidn, -que consiste en que, sl la parsona logra damaostrar
en, el expediente, con pruebas documental, que antes del 3 de diciernbra de 2004
habia interrumpido la prescripcion conforme a la ley. En ese caso la prescripcion
va mas alla del 4 de diciembre de 2004 y se retrotraerfa hasta la fecha de
presentacion de esa interrupcidn, fecha entonces que debe ser posterior al 25 de
septiembre de 2001 y anlerior al 3 de diclembre de 2004 Esta excepcién, como
toda excepcion, es de aplicacion restrictiva

8. La sentencia de unificacion que hoy se adopta no implica que se esta variando o
modificando el regimen salarial y prestacional de los servidores beneficiarios de la
prima especial de servicios del articulo 14 de la Ley 4 de 1992 - jueces,
magistrados y otros funcionarios-, en la medida en que en ninglin caso se podrén
superar los porcentajes maximos o topes fijados por el Gobierno Nacional.

Asi mismo, se advierte a la comunidad en general que las consideraciones
expuestas en esta providencia en relacion con tos temas objeto de unificacion,
constituyen precedente y tendran aplicacion en las decisiones judiciales que se

profieran a partir de la fecha.

SEGUNDO: CONFIRMANSE los numerales PRIMERO -parcialmente- Y
SEGUNDO de la sentencia de primera instancia de fecha 13 de febrero de 2018,
proferida por el Tribunal Administrativo del Huila, en cuanto declararon no
probadas las excepciones de «Ausencia de causa pretendi»; «Inexistencia de la
obligacién»; «Cobro de lo no debido» y la «Innominada», formuladas por la
NACION-RAMA JUDICIALDIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL y el numeral SEGUNDO en cuanto inaplicé por inconstitucionalidad el
articulo 6 de! decreto 658 de 2008, el articulo 8 del decreto 723 de 2009, el
articulo” 8 del decreto 0874 de 2012, el articulo 8 del decreto 1.024 de 2013 y el

articulo 8 del decreto 194 de 07 de febrero de 2014.

TERCERO. REVOCASE el numeral PRIMERO en cuanto declard no probada la
excepcion de «prescripcion trienal de los derechos laborales»; en su lugar,
declarase probada dicha excepcion, a partir del 12 de septiembre de 2011.

CUARTO. CONFIRMASE el numeral tercero de la decisién del a quo en cuanto
DECLARO nulos los actos administrativos contenidos en el oficio DESAJN14*3_980
del 6 de octubre de 2014 y la Resolucion N° 4140 del 3 de julio de 2015, prgfendgs
por la Direccidn seccional de Administracién Judicia_l de Neiva y la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, respectivamente. D:epartamanto
Administrativo de la Funcién Piblica Sentencia 00041 de 2019 Consejo de Estado

29 EVA - Gestor Normativo

UARTO de la decision del a quo en €l sentido

NTO. MODIFICASE el numeral C
do | de las sumas a que haya lugar por

de sefalar que operd la prescripcion triena
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contarsa dasda la facha de |a

, la que empezarA a
las

de sepllembre de 2014), por consiguianta,

raz6n de la condena a la Nacion
d al 12 de septiembre e de,2011 se encueniran

reclamacién administrativa (12
eumas causadas con anteriorida

prescritas.
SEXTO: ADICIONASE la sentencia de primer grado en el sentido de realizar los
descuentos de Ley a la parte demandante.

SEPTIMO: Péngase en conocimiento del Procurador General de la Nacién I3
presente providencia, para lo de su competencla, en los términos expuestos en la

parte motiva de esta providencia.

la presente providencia a los Tribunales

OCTAVO: REMITASE copia de
le sean enviadas a las

Administrativos del pais para que, por Secretaria,
respectivas Salas de Conjueces.

NOVENO REVOCASE el numeral QUINTO de la decisién de primer grado y
CONFIRMASE en lo demas.”

Asi mismo se pronuncié unificadamente, respecto de los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion, resaltando las diferencias, en providencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sala plena de Conjueces, consejero-
conjuez doctor JORGE IVAN RINCON CORDOBA, radicado 2017-00568-01(5472) SUJ-

023-CE-S2-2020, en reciente sentencia de 15 de diciembre de 2020, y resolvié:

“PRIMERO. REVOCAR Ia sentencia proferida el 26 de julio de 2018, proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima.

SEGUNDO. UNIFICAR JURISPRUDENCIA respecto a la prima especial de que trata el
articulo 14 de la ley 4® de 1892 y su recanocimlento a aquellos Fiscales que acogieron al

régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o que se hayan vinculado de manera posterior a la
entidad, en los siguientes términos:

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario basico y/o asignacion
mensual de los servidores publicos beneficiarios de esta. En consecuencia, los
beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta sentencla, al reconocimiento y pago

de las diferencias que por concepto de la prima resulten a su favor,

2. La prima especial constituye factor salasial sélo para determinar el ingreso base de
liquidacion de la pension de jubilacion.

3. A partir de la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados publicos de la
Fiscalla que se acogieron al régimen salarlal cansagrado en el Decreto 53 de 1993 o se

hayan vinculado a la entidad con posterioridad tienen derecho a la prima especial de

servicios como un incremento del salario basico y/o asignacion basica, sin que en ningun
caso supere el porcentaje maximo fljado por el Gobierno Naclonal, atendiendo el cargo

correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalla que se acogieron al régimen salarial consagrado
en el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con posterioridad tienen

derecho desde 1998 a la reliquidacion de las prestaciones soclales sobre el 100 % de su
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salario basico y/o asignacion basica, es declr, con la Inclusién del 30% que habia sido
excluido a titulo de prima especlal.

5. Para la contabirl_zacidn de In preacrlpclo’n del derecho a reclamar la prima especial de
serviclos, se tendra en cuenta en cada caso la fecha de presantacion de la reclamacion
administrativa y a partir de alll se raconocera hasta tres anos atras, nunca mas atras, de
conformidad con el Decreto 3135 de 1988 y 1848 de 19608,

SEGUNDO. DECLARAR probada la excepcién de prescripcién trienal de todas aquellas
acreenclas laborales anteriores al 7 de diciembre de 2012, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta sentencia,

TERCERO. DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenldo en el oficio SDAG-
TH:600014-671 de fecha de 18 de diciembre de 2015, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta sentencia.

CUARTO. ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho la consignacion de la prima
especial correspondiente al 30% del salarlo y/o asignacion basica que corresponde a la
demanda debidamente indexado, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

sentencia. "

Cabe resaltar que los anteriores precedentes, de conformidad con el articulo 237-1 de la
Carta Politica, tienen efectos vinculantes y obligatorios para autoridades administrativas y
judiciales, tal como lo ha sentado el Consejo de Estado, en providencia de unificacién de
la Sala Plena de lo contencioso Administrativo, de 28 de agosto de 2018, con ponencia
del doctor CESAR PALOMINO CORTES, radicado 2012.00143-01(1J)

“Efectos de la presente declsion

113. El articulo 237, ordinal 1, de la Constitucién Politica consagra como una de
las atribuciones del Consejo de Estado el desempefiar las funciones de tribunal
supremo de lo contencioso administrativo. En este sentido, la jurisprudencia que
profiere este 6rgano de cierre es vinculante para resolver los conflictos cuya

competencia esta atribuida a esta jurisdiccion, por la Constitucién y la Ley.

114. La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, establecid que las
decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura -autoridades de cierre de las
correspondientes jurisdicciones- y la Corte Constitucional - como guardiana de la
Constitucién -, tienen valor vinculante por emanar de organocs disefiados para la
unificacion de la jurisprudencia, y en virtud de los principios de igualdad, buena fe
y seguridad jurfdica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucion Politica’.
Por lo tanto, su contenido y la regla o norma jurldica que exponen, tienen
caracteristicas de permanencia, identidad y carécter vinculante y obligatorio.

2 La Corte Constitucional ha reconocido la gran responsabilidad que tienen los drganos situados en el \:Enicc de las respectivas
especialidades de 12 rama judicial, puesto que la labor de unificacion de la jurisprudencia nacional implica una forma de realizacion del

principio de igualdad. Sentencia T-123/95 citada cn la Senlencia T-321/98. _ )
En la sentencia C-179 de 2016 reafirmé dicha tesis al exponer lo siguientc: «[...] la funcidn dc unificacién junspmt?mcml la cumplen en
sus diferentes cspecialidades y en su condicion de drganus de cierre, scgin el Texto Superior, (i) la Corte Constitucional en materia de
derechos fundamentales y de examen de validez constilucional de las reformas a la Cara comu delas normas con fuerza de ley (CP arts.
86 y 241); (ii) el Consejo de Estado en relacion con su rol de Tribunal Supremo de lo Cu_nlcnciuso f\dm:p:s_lfalwus_ (C‘.’ ans. 236 y 237);
y (iii) la Corte Suprema dc Justicia en su calidad de wibunal de casacion y maxima autoridad de 1a jurisdiccion ordinaria (CF ari. 235).

[..]»
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115. La Sala Plena de esla Corporacitén, por regla general, ha dado aplicacién al
precedente en forma retrospectiva, método al que se acudird en esta sentencia,
disponiendo que las reglas jurisprudenciales que se fijaron en este
pronunciamiento se aplican a todos los casos pendientes de solucién tanto en via
administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos
en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad
jurfdica, resultan inmodificables.

116. Para la Sala, los efectos que se dan a esta decisién garantizan la seguridad
juridica y dan prevalencia a los principlos fundamentales de la Seguridad Social,
por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no
aplicacion de esta sentencia. (resaltos del texto original)

Por lo anterior, respetuosamente reitero las pretensiones de nulidad de los actos
demandados, asi como de todos aquellos proferidos con posterioridad a la adicién de la
demanda, relativos al reconocimiento y liquidacién de las cesantias parciales arios 2013,
2014 y 2015, y los que se produzcan a futuro, y en este sentido confirmar la sentencia de
primera instancia, y aplicar lo dispuesto en |la sentencia de unificacion citada, para que a
titulo de restablecimiento del derecho se procede a la reliquidacion de todas las
prestaciones sociales devengadas, sobre el 100 % del salario basico y/o asignacion
basica, es decir, con la inclusion del 30 % que habia sido excluido a titulo de prima
especial, a partir del afo 2006 y en adelante, y se proceda al pago de las diferencias
debidamente actualizadas con base en el INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, por
tratarse de prestaciones de tracto sucesivo, segun los términos del articulo 187 del

CPACA,

De la sefiora Conjuez

FERNANDO AUGUSTO ORDONEZ ARGOTE
C.C. No. 12.142.345 San Agustin Huila

T.P. 85535-D1 del C.S.J.

Correo electrénico feragor67@gmail.com.

Anexo: sentencia de 2 de septiembre de 2019, SUJ-016-CE-S2-2019, radicado
2016-00041-02(2204-18)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-008-2015-00045-01
Actor: ALISON ZUNIGA BALANTA Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE SUAREZ Y OTROS

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 175

Teniendo en cuenta que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento y se procedera a correr traslado para alegatos
de conclusion.

De acuerdo con el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDQO: Se corre traslado a las partes para la presentacién de alegatos de conclusién
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Caodigo de verificacion:
f96e5aa9ae870e207ee0af075aa54d79214c4cd525c54e068f5679cd11b2034b
Documento generado en 16/03/2021 03:36:40 PM
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, dieciséis de marzo de dos mil veintiuno

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

RADICADO: 19001-23-33-003-2018-00002-00

DEMANDANTE: FRANCIA SIRLEY VALENCIA VERGARA

DEMANDADO: NACION — MINEDUCACION — FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PRIMERA INSTANCIA

Pasa el asunto a Despacho para considerar la celebracién de la audiencia inicial o
la expedicion de sentencia anticipada.

I. Consideraciones
1. De las excepciones previas

El paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, dispone que la resolucién, traslado, pruebas y resolucién de las
excepciones previas se hara de conformidad con el articulo 101 del CGP.

De tales articulos se desprende que las excepciones se resolveran en las siguientes
etapas procesales: i) antes de la audiencia inicial, ii) durante la audiencia inicial, en
dos eventos: a) cuando para decidirlas se hayan decretado pruebas, y b) cuando
estén pendientes de resolverse, o iii) en sentencia anticipada, si se trata de
declarar fundadas las de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, falta manifiesta de
legitimacion en la causa o prescripcion extintiva.

Al respecto, en este proceso, la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
Fomag, planted la excepcidn de falta de legitimacién en la causa, que fue resuelta
por auto que antecede, a folio 128 del cuaderno principal, que se encuentra
notificado y ejecutoriado.

2. De las pruebas, la fijacion del litigio, la sentencia anticipada y el
traslado para alegar

Ahora bien, el articulo 182A del CPACA, introducido por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, prevé la posibilidad de que se emita sentencia anticipada en los
siguientes eventos: i) antes de la audiencia inicial, si se cumple una de las
siguientes cuatro condiciones: a) el asunto es de puro derecho, b) no haya que
practicar pruebas, c) Unicamente se aportaron pruebas y no se formuld tacha o
desconocimiento, y d) las pruebas solicitadas son impertinente, inconducentes o
indtiles; ii) en cualquier estado del proceso, en las siguientes dos situaciones: a)
por solicitud de comun acuerdo entre las partes, b) si el juez encuentra probada la

1
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cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa o la prescripcidn extintiva; vy iii) en caso de allanamiento o
de transaccion, de conformidad con el articulo 176 del CPACA.

Para el primero de los supuestos anotados, se regula que el juez o magistrado
ponente, por auto i) se pronunciara sobre las pruebas a que haya lugar ii) fijara el
litigio u objeto de la controversia, y que iii) indicara la razon por la cual se proferira
sentencia anticipada, y iv) correra traslado para alegar segun el inciso final del
articulo 181 del CPACA, luego de lo cual, v) emitira la sentencia.

Al amparo de esta normatividad, pasa el Despacho a pronunciarse sobre las
pruebas, a fijar el litigio, establecer la causal de sentencia anticipada y a correr
traslado para alegar.

2.1. Las pruebas

Visto el expediente, se tiene que la parte demandante aportd pruebas con la
demanda, que reposan a folios 12 y siguientes, y no solicité el decreto y practica
de otros elementos de prueba. A la vez, la entidad demandada allegd el
expediente administrativo, a folios 88 y siguientes, y tampoco solicitd el decreto y
practica de otras. Sobre las pruebas no se formuld tacha o desconocimiento
alguno.

En consecuencia, se dispondra tener las pruebas aportadas con la demanda y la
contestacion, en el valor que les corresponda.

2.2. Lafijacion del litigio
Revisado el asunto, el Despacho considera que el litigio a resolver, consiste en:

Determinar la legalidad del acto administrativo cuestionado, Oficio No. 0710
de 22 de marzo de 2017, proferido por el secretario de educacion y cultura
del departamento del Cauca, como delegado del FNPSM, v,
consecuentemente, analizar si para el reconocimiento y liquidacion de las
cesantias de la sefora Francia Sirley Valencia, en su calidad de docente, se
debe aplicar el régimen anualizado o el régimen retroactivo.

2.3. Causal para dictar sentencia anticipada

De manera que en este proceso se cumple la causal para dictar sentencia
anticipada, contemplada en el articulo 182 A, numeral 1, literal ¢, del CPACA, a
saber: "Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento”.

2.4. Traslado para alegar y sentencia anticipada
Por lo anterior, se correra traslado para alegar por escrito de conformidad con la

parte final del articulo 181 del CPACA, y se dictara sentencia anticipada también
por escrito.
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Para todos estos efectos, con la notificacion de este auto, la Secretaria del Tribunal
pondra el expediente digital a disposicion de los sujetos procesales.

Por lo expuesto, se dispone:

1. Se tienen como pruebas, en el valor que les corresponda, las que se
aportaron con la demanda y con la contestacién a la demanda.

2. Fijar el litigio a resolver, en los siguientes términos:

Determinar la legalidad del acto administrativo cuestionado, Oficio
No. 0710 de 22 de marzo de 2017, proferido por el secretario de
educacion y cultura del departamento del Cauca, como delegado del
FNPSM, y, consecuentemente, analizar si para el reconocimiento y
liquidacion de las cesantias de la sefiora Francia Sirley Valencia, en su
calidad de docente, se debe aplicar el régimen anualizado o el
régimen retroactivo.

3. Disponer que en este proceso se cumple la causal para dictar sentencia
anticipada, contemplada en el articulo 182 A, numeral 1, literal ¢, del
CPACA, a saber: “"Cuando solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento”.

4. Ordenar la presentacion por escrito de los alegatos de conclusién, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de este auto. En esta
oportunidad, el Ministerio Publico podra presentar su concepto, si a bien
lo tiene. Luego se dictara sentencia anticipada también por escrito.

5. Con la notificacién de este auto, la Secretaria del Tribunal pondra el
expediente digital a disposicion de los sujetos procesales.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Firmado Por:

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBI,A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
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Magistrado Ponente: CARLOS H. JARAMILLO DELGADO

Expediente: 19001 23 33 003 2018 00001 00
Actor: DUBAN SOLANO ORTEGA Y OTROS
Demandado: NACION — MINDEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Medio de control: REPARACION DIRECTA
PRIMERA INSTANCIA

En este proceso se fijo como fecha para la realizacién de la audiencia inicial el dia
31 de marzo de 2020.

Empero, la audiencia no se realizd, con ocasion de la emergencia sanitaria declarada
en todo el territorio nacional, y también por la suspension de términos judiciales
desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020, decretada por el Consejo
Superior de la Judictaura, en los acuerdos PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020
y PCSJA20-11567 de 5 de junio de 2020, entre otros.

Consecuentemente, se fijara como nueva fecha y hora para la celebraciéon de la
audiencia inicial, el dia martes 6 de abril de 2021, a las 09:30 a.m.

La audiencia se efectuara a través del canal digital cuyo enlace se enviard por
secretaria con la notificacion de este auto al correo electrénico suministrado por los
sujetos procesales. También por secretaria se remitira copia digitalizada del
expediente.

Por lo anterior, SE DISPONE:

1. Fijar como nueva fecha y hora para la realizacién de la audiencia de
pruebas, el dia martes 6 de abril de 2021, a las 09:30 a.m.

2. La audiencia se efectuara a través del canal digital cuyo enlace se enviara
por secretaria con la notificacion de este auto al correo electronico
suministrado por los sujetos procesales. También por secretaria se
remitira copia digitalizada del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

CARLOS H. JARAMILLO DELGADO



Firmado Por:

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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Popaydn, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INT. TAC-DES002 —ORD- 080 -2021.

MAGISTRADO PONENTE: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2017-00434-00
Demandante: COLPENSIONES
Demandado: LUZ ANGELICA TRUJILLO SANDOVAL

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Primera Instancia

Pasa a Despacho el proceso de la referencia para considerar el recurso de
reposicion, presentado por la parte demandante en contra del auto del 09
de diciembre de 2020, mediante el cual se decidid sobre la suspension
provisional del acto administrativo - Resolucion No. GNR N° 317626 de 25 de
noviembre de 2013, mediante la cual, reconocid y ordend el pago de una
pensién de vejez a favor de la sefiora LUZ ANGELICA TRUJILLO SANDOVAL.

1. Recurso de reposicion.

La parte recurrente indica que se debe suspender el acto administrativo
demandado, toda vez que, a la demandada no se le debidé reconocer
una mesada pensional de conformidad con la Ley 33 de 1985 con el Ulfimo
ano de servicios, sino de conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, es decir, con los Ultimos 10 anos.

Sostiene que mantener vigente ese acto administrativo atenta contra el
interés general y la estabilidad financiera del sistema de seguridad social
en pensiones.

2. Para resolver se considera.

Mediante auto de 09 de diciembre de 2020, el Tribunal negd la suspension
provisional de la Resolucidn No. GNR N° 317626 de 25 de noviembre de 2013,
mediante la cual, reconocid y ordend el pago de una pensidon de vejez a
favor de la sefiora LUZ ANGELICA TRUJILLO SANDOVAL, teniendo en cuenta
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Demandado: LUZ ANGELICA TRUJILLO SANDOVAL

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

gue en dicho acto administrativo se refiere a que se reconoce la prestacion
conforme la Ley 100 de 1993. De manera que, es necesario determinar las
condiciones propias de la beneficiaria en su reconocimiento pensional, el

régimen juridico aplicable, y el examen de las pruebas pertinentes, lo cual
solo puede ser en el momento de decir de fondo el asunto.

En cuanto a la Estabilidad Financiera del Sistema General de Pensiones, se
reitera, no se cuestiona el derecho pensional de la demandada sino el
régimen por el que le fue reconocida la pensidn, por lo que bien se debe
seguir cancelado la mesada pensional a la beneficiara.

Ademds, la demandante lo que hace en su alzada es reiterar lo que ya
expuso en la solicitud de la medida, sin expresar huevos argumentos que
conduzcan a variar lo expresado en la providencia objeto de recurso, y por
lo tanto no se accederd a lo pretendido en esta oportunidad.

Por lo anterior, SE DISPONE:

PRIMERO. - NO REPONER PARA REVOCAR el auto de 09 de diciembre de
2020, proferido dentro del asunto de la referencia, por las razones expuestas.

SEGUNDO. - CONTINUESE con el frdmite correspondiente, de acuerdo con
la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
El Magistrado,

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Firmado Por:

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-005-2015-00395-01
Actor: DANIEL ALBERTO MUNOZ MEJIA
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 176

Teniendo en cuenta que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento y se procedera a correr traslado para alegatos
de conclusion.

De acuerdo con el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDQO: Se corre traslado a las partes para la presentacién de alegatos de conclusién
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Popaydn, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INT. TAC-DES002 —ORD 065-2021.

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Expedientes: 19001-23-33-02-2019-00273-00
19001-23-33-002-2020-00074-00

Demandante: FAMILIA DEL PACIFICO SAS

Demandado: MUNICIPIO DE GUACHENE, CAUCA.

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Primera Instancia.

Con la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, se reforma el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437
de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se framitan ante esta jurisdiccion.

La misma entré a regir a partir del 25 de enero de 2021, con excepcion de
las normas que modifican las competencias de los juzgados y fribunales
administrativos y del Consejo de Estado, por lo que es del caso observar lo
dispuesto en los articulos 38 y 42, en cuanto contempld los eventos en los
que el juzgador deberd dictar sentencia anticipada.

Tales articulos establecen lo siguiente:

Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual serd del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas vy, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las
demds excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cdédigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que
cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo,
resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
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advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declarardn fundadas mediante sentencia anficipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Articulo 42. Adicionese ala Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual serd del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cddigo General del Proceso vy fijard el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual
se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del
juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard
fraslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrdn
allegar con la peticidn sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard
fraslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demds
intervinientes. El juzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
framitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo
176 de este cdodigo.

Pardagrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la
razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones
se pronunciard.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el trdmite
del proceso.

Ahora bien, dentro del presente asunto se corrid traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada el 10 de marzo de 2021, de manera
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que se procede a resolver sobre excepciones previas.

1. Resolucion de las excepciones previas

Al traslado de las excepciones la sociedad FAMILIA DEL PACIFICO se opone
senalando que el numeral 2° del articulo 88 del CGP sobre acumulacion de
pretensiones, no es aplicable al presente proceso en la medida que el
CPACA contiene reglas especiales sobre sobre la materia.

Aduce que delimitd en su demanda de manera clara cudl es la pretension
principal y cudles son las accesorias, sin que exista duda en la correcta
interpretacion del petitum, ni afectacidn al derecho de defensa o
contradiccidn en perjuicio del municipio. Es asi como se busca que el
Tribunal declare la nulidad de los actos enjuiciados y el restablecimiento del
derecho o incluso la condena a la devolucion de los valores que hubiere
pagado en cumplimiento de los actos que resulten ilegales, y con la
pretension subsidiara no existe lesion alguna a las reglas de acumulacion de
pretensiones contenidas en el precitado articulo 165 del CPACA.

Ahora bien, la entidad demandada propuso en los procesos acumulados la
excepcion de indebida acumulacion de pretensiones, segun el numeral 5
del arficulo 100 y numeral 2 del arficulo 88 del CGP.

Adujo que el demandante incumplid con la delimitacidon de las pretensiones
por cuanto:

1. “Se establecieron dos pretensiones de restablecimiento del derecho
sin la delimitacién precisa, de la principal y la accesoria, y

2. Incluye dentro del parrafo de desarrollo de la pretension subsidiaria de
restablecimiento, una pretension de nulidad subsidiaria, consistente
en la declaracion de nulidad parcial de los actos demandados.”

Considera que la formulacion antitécnica de las pretensiones como
instrumento que guia el proceso debe ser corregida en pro de las garantias
procesales de lealtad.

Se considera.

En los articulos 162 al 167 del CPACA, se establecen los requisitos de la
demanda y entre ellos lo que tiene que ver con la determinacion de las
pretensiones de la demanda.

Ahora, en el articulo 165 se estipula la acumulacion de pretensiones, asi:

ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se
podrdn acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de
restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion
directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes
requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante,
cuando se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera oftras,
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serd competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando
en la demanda se afirme que el dano ha sido causado por la accién
U omision de un agente estatal y de un particular, podrdn acumularse
tales pretensiones y la Jurisdiccion Confencioso Administrativa serd
competente para su conocimiento y resolucion.
2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se
propongan como principales y subsidiarias.
3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.
4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

Al respecto debe senalar que la parte actora solicitdé en el proceso 19001-
23-33-02-2019-00273-00, las siguientes pretensiones:

“PRIMERO.- Declarar la nulidad de los actos administrativos demandados, esto es,
de la Resolucion No. 014 del 11 de marzo de 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE
LA LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO Y SE ACUMULAN SANCIONES E INTERESES, A
CARGO DE LA SOCIEDAD FAMILIA DEL PACIFICO, POR LA NO PRESENTACION DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, PRACTICADAS POR LAS VIGENCIAS
COMPRENDIDAS ENTRE EL 1 DE FEBRERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017", proferida por
la Tesorera Municipal de Guachené, asi como de la Resolucién No. 057 del 27 de
mayo de 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO POR FAMILIA DEL PACIFICO CONTRA LA
LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO CONTENIDA EN LA RESOLUCION No. 014 DE 2019",
proferida por la misma autoridad.

Pretension subsidiaria.- En subsidio de lo anterior, solicito al H. Tribunal declarar la
nulidad parcial de los actos administrativos ya identificados, en aquellas materias en
que se logre probar su ilegalidad.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho, solicito al H. Tribunal declarar
que FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S. se encuentra a paz y salvo con relacién a las
retenciones de impuesto de industria y comercio, por el periodo de que tratan los
actos administrativos demandados.

Pretension subsidiaria En subsidio de lo anterior, solicito al H. Tribunal declarar que la
base para aplicar la retencion en la fuente a titulo de impuesto de industria y
comercio corresponde Unicamente a la compra de servicios, para ser desarrollados
en el Municipio de Guachené, por personas no domiciliadas en el mismo que se
encuentren registradas en la Tesoreria Municipal, siempre que no hayan pagado el
tributo.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior y en el evento que FAMILIA DE
PACIFICO S.A.S. hubiere resultada obligada a pagar alguna suma de dinero en
cumplimiento de los actos administrativos aqui demandados, condenar al
MUNICIPIO DE GUACHENE a devolver las sumas que se determinen en el proceso.

Como se observa, las pretensiones tienen que ver con la nulidad vy
restablecimiento del derecho de los actos administrativo que contienen la
liguidacidén oficial de aforo y se acumulan sanciones e intereses en contra
de FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S,. Del mismo, el consecuente restablecimiento
del derecho.

En tal sentido, no encuentra el despacho sustanciador acumulacion de
pretensiones diferentes al medio de confrol incoado, o que las propuestas
se excluyan entre asi.

Ahora, en relacidn con las pretensiones subsidiarias, es permitido por el
mismo codigo y estas tienen el mismo objeto de las pretensiones principales,
en cuanto buscan la nulidad de los actos administrativos enjuiciados en o
que corresponda a su ilegalidad.
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Igual situacion se observa en el proceso 19001-23-33-002-2020-00074-00, en
el que la entidad establecio las siguientes pretensiones:

“PRIMERO.- Declarar la nulidad de los actos administrativos demandados, esto es, de la
Resolucion No. 090 del 9 de agosto de 2019, "POR LA CUALSE RESUELVEN LAS EXCEPCIONES
CONTRA EL MANDAMIENTO DEPAGO INTERPUESTAS POR FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S."
proferida por la Tesorera Municipal de Guachené, asi como del acto ficto negativo que se
produjo por la falta de notificacion del acto que resuelve el recurso de reposicion que
contra aquél interpuso FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S.

Pretension subsidiaria.- En subsidio de lo anterior, solicito al H. Tribunal declarar la
nulidad parcial de los actos administrativos ya identificados, en aquellas materias en
gue se logre probar su ilegalidad.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho, solicito declarar probadas
todas las excepciones propuestas por FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S. y disponer la
terminacion o suspension del proceso de cobro coactivo.

Pretension subsidiaria En subsidio de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicito declarar probadas las excepciones que considere el juez
administrativo al desatar la presente litis, con la correspondiente decision del
proceso de cobro coactivo.

TERCERO.- A titulo de restablecimiento del derecho, solicito ordenar el
levantamiento de las medidas cautelares que hubieren sido adoptadas por el
MUNICIPIO DE GUACHENE.

CUARTO.- Condenar al MUNICIPIO DE GUACHEN[E a devolver las sumas de dinero
que hubieren sido pagadas por FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S. o que le hubieren sido
embargadas o retenidas o congeladas dentro del proceso de cobro coactivo.

Asi las cosas, no se avizora una indebida acumulacidon de pretensiones
como lo considera la entidad demandada, toda vez que se cumple con los
requisitos de ser conexas, es decir, que guardan relacion entre si y por lo
tanto no prospera la excepcidn propuesta.

2. De las pruebas
2.1. Por Familia del Pacifico S.A.S

Proceso 19001-23-33-02-2019-00273-00: La parte demandante solicitd el
decreto de las siguientes pruebas:

PRUEBA TESTIMONIAL

Citar a PIEDAD LUCIA RAMIREZ GIRALDO, jefe de impuestos del Grupo
Familia, quien puede deponer sobre los hechos de la demanda, en especial
sobre las excepciones para practicar la retencion en la fuente a titulo de
impuesto de industria y comercio en el periodo de objeto de los actos
administrativos demandados.

Citar a MAR YURI VANGUERO CHARA, tesorera municipal de Guachené
quien puede deponer sobre los hechos de la demanda y sobre el
procedimiento impartido a la actuaciéon y los fundamentos de los actos
administrativos demandados.
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En el proceso 19001-23-33-002-2020-00074-00 solicité igualmente esta prueba
testimonial.

Se considera

El Tribunal considera innecesaria la prueba testimonial solicitada, toda vez
que, en lo que corresponde a la legalidad o ilegalidad de los actos
administrativos demandados, se debe determinar a partir de los mismos
actos y del proceso administrativo adelantado por el que el municipio de
Guachené, en el que impuso las sanciones a la Sociedad Familia del
Pacifico, por impuesto de industria y comercio.

Ademds, para determinar si Familia del Pacifico estaba obligada o no a
declarar el impuesto en el municipio de Guachené, serd a partir de la
prueba documental respecto de la actividad comercial que haya
desarrollado, siendo la prueba idénea los soportes contables de la
sociedad, mas no a partir del testimonio del quien estd obligado a tramitar
tales soportes.

En consecuencia, la prueba testimonial se negard
PRUEBA PERICIAL

Conla adicion de la demanda Familia del Pacifico dentro del proceso 2020-
00074-00, solicitdé el decreto de un dictamen pericial que verse sobre Ias
siguientes materias:

3. Informe si la sociedad demandante Familia del Pacifico S.A.S., NIT
817.000.680-2, lleva contabilidad de manera regular y si los libros
estan ajustados a las prescripciones legales, por el ejercicio 2017;

4. Informe si el Revisor Fiscal de la sociedad demandante Familia del
Pacifico S.A.S. ha dictaminado sus estados financieros y si lo ha
hecho o no con" salvedades;

5. Aporte el Estatuto Tributario Municipal vigente para el periodo
comprendido entre febrero de 2017 y diciembre de 2017;

6. Transcriba las normas que reglamentan la retencion del impuesto
de industria y comercio, asi como las causales de exencidn de
retencion, incluyendo, pero sin limitarse a los articulos 32, 67, 68y 69
del mismo;

7. Informe si la compra de bienes estd sujeta a retencion en el
impuesto de industria y comercio en el Municipio de Guachené,
para el periodo analizado;

8. Informe cudl es el monto minimo para practicar retencién en la
fuente a ftitulo de ICA en el Municipio de Guachené, periodo 2017;

9. Dictamine si hubo pago del impuesto de ICA a favor del Municipio
de Guachené o a favor de otros municipios o Distritos, de manera
directa por los beneficiarios de los pagos;

10. Con fundamento en la contabilidad de la compania, incluya en un
cuadro la totalidad de los pagos efectuados por el contribuyente
Familia del Pacifico S.A.S., su beneficiario, monto y un concepto
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general;

11. Identifique, de los pagos mencionados en el numeral 11
precedente, si habia a realizar retencidn o no en el impuesto de
industria y comercio, expresando, en el evento que no haya lugar,
la causal que se configura;

12.Informe si Familia del Pacifico S.A.S. pagd regalias por intangibles a
favor de la sociedad Productos Familia S.A. Si la respuesta es
afirmativa, informe, con fundamento en la contabilidad o
cualquier ofra fuente de informacidén que estime el perito, si el
beneficiario del pago declard dicho ingreso en su declaracion de
EA v si realizd pago por dicho ingreso. En caso afirmativo, senale
con claridad dénde se efectud dicho pago;

13.Informe si el Municipio de Guachené ha efectuado embargos en
el marco del cobro coactivo a FAMILIA DEL PACIFICO o a terceros,
por cuenta de los titulos ejecutivos aqui demandados. En caso
afirmativo, certifigue el monto de los embargos y las sumas
debitadas, congeladas, retenidas, transferidas, etc., a favor del
Municipio de Guachené.

Se considera

El despacho observa que con el dictamen solicitado la parte demandante,
busca resolver aspectos que se encuentran en el expediente administrativo
con el cual la entidad demandada expidié la LIQUIDACION OFICIAL DE
AFORO Y SE ACUMULAN SANCIONES E INTERESES, y otros de cardacter legal
qgue no requieren de experticia para ser determinados.

Ademds, salvo el Ultimo numeral, la prueba pericial no tiene relacion con el
proceso radicado 2020-00074-00, pues, aunque se encuentra acumulado,
las pretensiones corresponden a la nulidad de la Resolucion No. 090 del 9 de
agosto de 2019, "POR LA CUAL SE RESUELVEN LAS EXCEPCIONES CONTRA EL
MANDAMIENTO DE PAGO INTERPUESTAS POR FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S.",
proferida por la Tesorera Municipal de Guachené.

De manea que la prueba pericial no estaria encaminada a demostrar la
nulidad del acto administrativo atacado, pues este resolvid Unicamente
frente a las excepciones de mandamiento de pago, las cuales fijo el
demandante de acuerdo con el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional,
como es: i) Falta de ejecutoria del titulo ejecutivo; ii) Interposicion de
demanda de nulidad y restablecimiento de derecho; iii) Excepcidon de pago
efectivo.

Bajo esta consideracion no resulta pertinente la prueba pericial solicita y en
consecuencia se negard su decreto.

2.2. Pruebas solicitadas por el municipio de Guachené
La entidad no solicité pruebas.

3. Fijacion del litigio
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Existe acuerdo entre las partes frente a las operaciones de compra y bienes
de servicios entre el 1 de febrero y 31 de diciembre de 2017 por parte de
familia del pacifico, mas no sobre el lugar donde fueron realizadas.

También estdn de acuerdo con los actos administrativos con lo que se
expidié liquidacion oficial de aforo y acumuld sanciones e intereses a cargo
de FAMILIA DEL PACIFICO; pero, difieren en cuanto a que la compadia no
tenia la obligacion de las retenciones a titulo de industria y comercio.

El objeto de controversia radica en determinar cudles fueron las
operaciones de servicios y compra de bienes realizadas por la sociedad
FAMILIA DEL PACIFICO, en el municipio de Guachené y de acuerdo con ello
determinar si estaba obligada a efectuar retenciones a titulo de industria y
comercio y en consecuencia si debia presentar declaracién de renta a esta
entfidad territorial.

a. Problema juridico

De este modo, el problema juridico se centra en establecer si hay lugar a
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados, Resolucion
No. 014 del 11 de marzo de 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA
LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO Y SE ACUMULAN SANCIONES E INTERESES, A
CARGO DE LA SOCIEDAD FAMILIA DEL PACIFICO, POR LA NO PRESENTACION
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, PRACTICADAS POR LAS
VIGENCIAS COMPRENDIDAS ENTRE EL 1 DE FEBRERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE
2017", asi como de la Resolucidn No. 057 del 27 de mayo de 2019 "por medio
de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion”; de igual manera si hay
lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos demandados,
Resolucion No. 090 del 9 de agosto de 2019, "POR LA CUAL SE RESUELVEN LAS
EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO DEPAGO INTERPUESTAS POR
FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S.", asi como del acto ficto negativo que se
produjo por la falta de notificacion del acto que resuelve el recurso de
reposicién que contra aquél interpuso FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S; actos
administrativo proferidos por la Tesorera Municipal de Guachené.

4. Traslado de alegatos
Bajo los anteriores razonamientos, al no haber necesidad de la practica de
pruebas, se procederd a correr traslado por el término de diez (10)
dias, para que los extremos procesales presenten sus alegatos de
conclusion, férmino dentro del cual podrd el Ministerio PUblico presentar el

concepto si a bien lo tiene.

Finalizado el ftraslado de alegatos, se procederd a dictar sentencia
anticipada por escrito.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO.- DECLARAR no probada la excepcion previa de indebida
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acumulacion de pretensiones, propuesta por el municipio de Guacheng,
por las razones expuestas.

SEGUNDO. - Fijar como objeto del litigio, el establecer si hay lugar a declarar
la nulidad de los actos administrativos demandados, Resolucion No. 014 del
11 de marzo de 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LIQUIDACION
OFICIAL DE AFORO Y SE ACUMULAN SANCIONES E INTERESES, A CARGO DE
LA SOCIEDAD FAMILIA DEL PACIFICO, POR LA NO PRESENTACION DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, PRACTICADAS POR LAS VIGENCIAS
COMPRENDIDAS ENTRE EL 1 DE FEBRERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017", asi
como de la Resolucion No. 057 del 27 de mayo de 2019 "por medio de la
cual se resuelve el recurso de reconsideracion”; de igual manera si hay lugar
a declarar la nulidad de los actos administrativos demandados, Resolucion
No. 090 del 9 de agosto de 2019, "POR LA CUAL SE RESUELVEN LAS
EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO DEPAGO INTERPUESTAS POR
FAMILIA DEL PACIFICO S.AS.", asi como del acto ficto negativo que se
produjo por la falta de nofificacion del acto que resuelve el recurso de
reposicion que contra aquél interpuso FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S; actos
administrativo proferidos por la Tesorera Municipal de Guachené

TERCERO. - TENER como pruebas los documentos allegados en la demanda
como con la contestacion de esta, a los cuales se les dard el valor que
corresponda al momento de dictar sentencia.

CUARTO. - Negar el decreto de |la prueba testimonial y pericial solicitada por
FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S., por las razones expuestas.

QUINTO. - Correr traslado por el término de 10 dias a las partes, para que
presenten sus alegatos de conclusidon, término dentro del cual podrd el
Ministerio PUblico presentar concepto si a bien lo tiene.

SEXTO. - Poner a disposicion de las partes y el Ministerio PUblico el expediente
digitalizado, el cual serd remitido junto con el mensaje de datos establecido
en el articulo 201 del CPACA a fravés de los correos electronicos
suministrados para notificaciones judiciales.

SEPTIMO. - Vencido el término de traslado se procederd a dictar sentencia
por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
El Magistrado,
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Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-002-2018-00078-01
Actor: HERNAN DARIO BALANTA BALANTA
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 177

Teniendo en cuenta que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento y se procedera a correr traslado para alegatos
de conclusion.

De acuerdo con el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDQO: Se corre traslado a las partes para la presentacién de alegatos de conclusién
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-001-2016-00004-01
Actor: ISRAEL CHAVEZ VELASCO Y OTROS
Demandado: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 178

Teniendo en cuenta que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento y se procedera a correr traslado para alegatos
de conclusion.

De acuerdo con el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDQO: Se corre traslado a las partes para la presentacién de alegatos de conclusién
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Caodigo de verificacion:
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Documento generado en 16/03/2021 03:37:52 PM
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-006-2016-00120-01
Actor: JHON JANER BONILLA PACHECO Y OTROS
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENIENCIARIO Y CARCELARIO

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 179

Teniendo en cuenta que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento y se procedera a correr traslado para alegatos
de conclusion.

De acuerdo con el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDQO: Se corre traslado a las partes para la presentacién de alegatos de conclusién
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Caodigo de verificacion:
86ad7890f5b8070b0a3937fd59bf786cbce2f64153465b49bda1d2feb2152be3
Documento generado en 16/03/2021 03:38:18 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-008-2018-00129-01
Actor: LUIS ANDRES TREJO URBANO
Demandado: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 180

Teniendo en cuenta que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento y se procedera a correr traslado para alegatos
de conclusion.

De acuerdo con el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDQO: Se corre traslado a las partes para la presentacién de alegatos de conclusién
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Caodigo de verificacion:
6aa1fad61e00c8b1fcedbd16d99a5562877fc49¢c866c7151987¢c00c857e87a2a
Documento generado en 16/03/2021 03:38:46 PM
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-001-2014-00509-01
Actor: MARIA OTILIA MARIN Y OTROS
Demandado: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE Y OTROS

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 181

Teniendo que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento y correr traslado para alegatos de conclusion.

De acuerdo con el Articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDO: Se corre traslado a las partes para la presentacion de alegatos de conclusion
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cédigo de verificacion:
€9435367601dcdfbeb3c63124aff62c0f141a114b5325603ca6f95226c96d7ec
Documento generado en 16/03/2021 03:39:19 PM
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-001-2014-00509-01
Actor: MARIA OTILIA MARIN Y OTROS
Demandado: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE Y OTROS

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 181

Teniendo que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento y correr traslado para alegatos de conclusion.

De acuerdo con el Articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDO: Se corre traslado a las partes para la presentacion de alegatos de conclusion
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cédigo de verificacion:
€9435367601dcdfbeb3c63124aff62c0f141a114b5325603ca6f95226c96d7ec
Documento generado en 16/03/2021 03:39:19 PM
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-008-2015-00443-01
Actor: MAURICIO CARABALI CARABALI Y OTROS
Demandado: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 182

Teniendo que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento y correr traslado para alegatos de conclusion.

De acuerdo con el Articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDO: Se corre traslado a las partes para la presentacion de alegatos de conclusion
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cédigo de verificacion:
e€93ae25eb8f2281278e10d2daaab0082fafb0b7e35e48d03499c63f22ad5b160
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-008-2018-00263-01
Actor: NOHEMY BELALCAZAR YOCUE
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 183

Teniendo que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento y correr traslado para alegatos de conclusion.

De acuerdo con el Articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDO: Se corre traslado a las partes para la presentacion de alegatos de conclusion
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cédigo de verificacion:
5521¢c664cbb4f2fb3d9a7285c22¢c304bb207e945ebc371117f9067d6fab50d86
Documento generado en 16/03/2021 03:40:55 PM
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Popayan, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente: 19001-33-33-005-2016-00092-01
Actor: VICTOR HUGO ORDONEZ LOPEZ
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Medio de control: REPARACION DIRECTA-SEGUNDA INSTANCIA
Auto Interlocutorio No 184

Teniendo que no se requiere practica de pruebas adicionales, se prescindira de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento y correr traslado para alegatos de conclusion.

De acuerdo con el Articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, SE DISPONE:
PRIMERO: Prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por innecesaria.

SEGUNDO: Se corre traslado a las partes para la presentacion de alegatos de conclusion
y al Ministerio Publico para que emita su concepto.

TERCERO: Notificada esta providencia por estado, regrese el expediente a Despacho
para continuar con su estudio y fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Firmado Por:

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cédigo de verificacion:
ba2910b449d97b7e988535€a458555110eac21637db67358744d75f449094ee5
Documento generado en 16/03/2021 03:41:35 PM
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