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Demandante: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA
CR.C. '

Demandados: CAJA: DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAUCA -
COMFACAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL, mayor y vecina de Popayén, ideritificada
con la cédula de ciudadania nimero -34.546.611 de Popayéan, Abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional 86850 del C.S]., obrando en mit calidad de
apoderada de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAUCA -
COMFACAUCA conforme se encuentra acreditado dentro del proceso; con el
presente memorial procedo a responder la demanda de’la referericia asf:

J A LOS HECHOS:

AL PRIMERO: No la consta a mi representada toda vez que se trata de actuaciones
surtidas al interior de la Corporacion Auténoma Regional del‘Cauca ~ C.R.C.

AL SEGUNDQ: Es cierto. .
AL TERCERQO: Es necesario precisar que:

Segtin informacion suministrada por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA -CR.C, los valores cancelados para dar cumplimiento a las sentencias

me




proferidas por el Contencioso Administrativo a los empleados reintegrados
ascendieron a DOS MIL CIENTO SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS

CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIEN’I:OS CINCUENTA PESOS ($2.161.752.450),
valor que corresponde a los meses de noviembre de 2003 a abril de 2012.

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAUCA - COMFACAUCA-, por
mandato de Ley atiende el recaudo de la prestacién social denominada SUBSIDIO
FAMILIAR y en virtud de ello, realiz6 las gestiones de cobro a la CORPORACION.
AUTONOMA REGIONAL DEL: CAUCA —C:RC, tenientes a obtener- el recaudo dek
Ajuste de aportes del 4% ya que dicha entidad no tenfa claro.el concepto de pago de
aporte a Subsidio Familiar.

Ante la renuencia al pago por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA ~-C.R.C., mi representdda realiz6 la liquidacién de Aportes
Nro. 00001 de fecha mayo.09 de 2017 teniendo como base de cuantificacién del aporte
la cantidad de DOS MIL CIENTO SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL-CUATROCIENTOS. CINCUENTA PESOS ($2.161.752.450)
cuyo 4% de aportes es la suma de OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA MIL NOVENTA Y OCHO PESOS ($86.470.098) con los: respectivos
intereses que ascendfan a CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($149.575.976),

El valor total liquidado por aportes a SUBSIDIO FAMILIAR, prestacion social a la que
fue condenada la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -CR.C.
a pagar en el concepto de. prestaciones sociales, ascendfa a mayo 9 de 2017 a
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y"SEIS MIL: SETENTA Y
GCUATRQ- PESOS ($236.044.074), liguidacién que tuvo como fundamento los

requerimientos efectuados, ofitigs:y respuestas de la hoy demandante;diquidaciones,.

salarios y prestaciones sociales, sentencias, derechos de peticién, conceptos
Supersubsidio y solicitud de pago de Aportes.

L]

AL CUARTO: Es parcialmente cierto.

i 4 ‘

Tal como s¢ explicO en el mumeral anterior, la .entidad demandante no dio’

cumplimiento total a lo ordenado en las sentencias a que alude. Por ello mi
poderdante procedi6 a solicitar se incluyera en dicho pago lo concerniente al subsidio
familiar procediendo a elaborar la liquidacién de aportes.

AL QUINTO: Es cierto.

AL SEXTO: Es cierto, B




AL SEPTIMOQ: Es cierto.

AL OCTAVO: Es cierto.

IL A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE LA VIOLACION

Sobre la naturaleza juridica de los aportes a caja de compensacién familiar.

Argumenta el apoderado de la entidad demandante que las senteéncias que ordenaton
a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA - C.R.C, pagar a los
demandantes todos los salarios dejados de percibir entre la fecha de su
desvinculacién y la del pago efectivo, con sus respectivos intereses de mora desde la
ejecutoria de la correspondiente sentencia asi como también el pago de todas las
prestaciones sociales que se habrfan causado de no haber sido desvinculados, no
ordenaron el pago de parafiscales como los aportes al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Séna y las Cajas de Compensacién Familiar, que solamente se
estd obligado al pago de lo que de manera efectiva y expresa ordenen las autoridades
judiciales. Que las sentencias no ordenaron el pago de las sumas de dinero cobradas
por mi representada.

Fundamento de nuestra defensa:

Aqui nos pronunciamos manifestando nuestra oposicién al criterio esbozado por la
parte demandante.

Acerca de la naturaleza jurfdica del subsidio familiar, la Cdrte Constitucional ha
sefidlado lo siguiente:

“Naturaleza jurfdica del subsidio familiar. En lineas generales, del anterior panorama de
desarrollo histérico puede concluirse que el subsidiv familiar en Colombia ha buscado
beneficiar a los sectores mds pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacidn
entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criteriv que mira a la satisfaccion de las
necesidades bdsicas del grupo familiar.

Los medios para la consecucion de este objetivo son bdsicamente el reconocimiento de un
subsidio en dinero a los tmbajadores cabeza de familia que devengan salarios bajos, subsidio
que se paga en atencion al nimero de hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en
servicios, a través de programas de salud, educacién, mercgdeo y recreacion. El sistema de

subsidio familiar es entonces un mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se




atiende a que el subsidio en dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar y de
unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en forma satisfactoria las necesidades
mds apremiantes en alimentacion, vestuario, educacion y alojamiento,

Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la leyya

la doctrina a definir el subsidio familiar como wuna prestacion social legal, de
cardcter-laboral. Mirado desde el punto.de vista del empleador, es una obligacion que la ley
le_impone, derivada del contrato de trabajo. Asf mismo, el subsidio familiar es

considerado como una prestacién propia del régimen de seguridad social”.

N .
Y desde el punto de m"sta de_la_prestacién misma del servicio, este es una funcién piiblica,
servzda por el Estado a través de organismos_intermediarios manejados por empresarios y
traba;adores Desde esta_perspectiva, en su deblda prestacidn_se conszdem comprometldo el
interés general de la sociedad, por los fines de eqmdad que persigue.! (Subrayas y negrillas
ajenas al texto).

b b

En ese orden de ideas, ha dicho la Corte gue el subsidio familiar ostenta la triple
condicién de: 1) Prestacién social legal de carédcter laboral; ii) Mecanispq de
redistribucién del ingreso y iii) Funcién pﬁbhca desde la 6ptica de la prestacion del
se:rv1c1o2 y

En relaci6n con esta iltima caracterfstica, con todo respeto nos apartamos de la tesis
sefialada por la Corte Constitucional, toda vez que las Cajas de Compensaci6n
Familiar no ejercen funciones ptblicas. En efecto, la administracién de recursos de
origen pdblico por parte de las Cajas de Compensacién Familiar no implica
necesariamente el ejercicio de funciones priblicas, maxime cuando el leglslador no le
ha atribuido en forma expresa a las Cajas el cuamplimiento de tales funciones.

Es mds, consideramos que las Cajas de Compensacién Familiar no tienen
competencia Jegal alguna para iniciar actuaciones administrativas y como
consecuencia de estas expedir actos administrativos de contenido particular y
concreto.

Por su parte, cuando las Cajas prestan los respectivos servicios sociales en los precisos
y estrictos, términos sefialados en la ley y el reglamento, tampoco estan ejerciendo o
desarrollando funciones pdblicas, sino que por expresa disposicion del legislador.
estdn prestando un servicio ptiblico que no conlleva, necesariamente, el ejercicio de
tales funciones.

v 1
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'Corte Constitucional. Sentencia C— 508 de 1997.
bidem,
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En tal virtud, es inexacto sefialar que desde la 6ptica de la prestacion del servicio, el
subsidio-familiar ostenta la condicién defuncién-ptblica.

t
Igualmente, en la sentencia C:=337 de 2011, la Corte calific6 los aportes al Subsidio
Familiar como prestacién social y como recursos ‘parafiscales atfpicos indicando:

“En lo que respecta a la financiacidn del subsidio, éste ha sido clasificado por la jurisprudencia
como una contribucion parafiscal atipica, En efecto, al mismo tiempo que la Corte.ha
puesto de presente-el cardcter de prestacion social qué tiene el subsidio familiar, ha
indicado también que la manera como han sido regulados los recursos que manejan las cajas de
compensacion familigr permite concluir que son recursos provenientes de una exaccion
parafiscal .de naturaleza atipica. Ello significa.que la administracion y destinacién de esos
recursos debe ceflirse exclusivamente.a lo determinado en la ley”. (destacados ajenos al
texto).

En el plano legal, fue la Ley 21 _de 1982 la que en su articulo 1° sefial6é que el subsidio
familiar es una prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios a los
trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcién al ntimero de personas a
cargo y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas econOmicas que
representa el sostenimiento de Ia familia, como ndcleo bésico de la sociedad.

Queda claro entonces que el Subsidio Familiar es una prestacién social conforme lo
ha estipulado la Ley y la Jurisprudencia.

Manifiesta la parte demandange que, el pago del mismo no puede retrotraerse en el
tiempo pues solo puede gozar del mismo el trabajador que efectivamente se
encuentre vinculado a la entidad. Al respecto manifestamos nuestro desacuerdo por
lo cual hacemos un recuento histérico de la figura del subsidio familiar:

Un sector autorizado de.la doctrina®, sefiala que La ,Ley 90 de 1946 estableci6 el
seguro social obligatorip de los trabajadores y cre¢ el Instituto Colombiano de
Seguros Sociales al que le confié, como una de las funciones principales, organizar las
Cajas de Compensacién destinadas a atender a los subsidios familiares que algunos

patronos decidieran asumir en beneficio de los asegurados obligatorios o que llegaren
a establecerse por ley especial o en las convenciones colectivas de trabajo.

Sefiala el tratadista IBANEZ NAJAR que, de conformidad con la autorizacién legal
allf establecida, “el subsidio familiar aparecié como una creacién espontinea de los patronos
particulares a favor de sus trabajadores, a manera de auxilio a la familia y en consideracion del
nitmero de hijos que el trabajador dependiente sostuviese econémicamente™.

iIBANEZ NAJAR, Jorge Enrique, Conceptos juridicos a ASOCAJAS, Bogota, D.C. 2004.
Tbidem
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De esta manera, afirmé que la Ley 90,de.1946'fue la primera disposicion legal en crear
el subsidio familiar como una prestacién facultativa que los patronos o empleadores
decidieran asumir- en ;beneficio .de los asegurados obligatorios o que llegaren a
establecerse por ley-especial o et las convenciones colectivas dé trabajo.

Posteriormente, en el marco del- V Plenunt -Nacional de la Unién Nacional de
Trabajadores de Colombia reunido en‘la ciudad de Medellin en el mes de Marzo de
1954, se*propuso la“creacién de laprimera Gaja de Comperisacién Familiar para lo
cual los trabajadores seflalaron que estarfan dispuestos a aportar el 1% de su sdlario y
le propusieron a los empleadores prohijar esta iniciativa aportando para tal efecto
sumas proporéionales a los salarios pagados por cada empresd. Iniciativa que
posteriormente fue aprobada enla XI Asamblea General de la Asociacion Nacional de
Industriales ANDI5.

Sostuvo que, ¢on base en lo anterier, el 30 de Junio de 1954 se cre6 la Caja de
Compensacién de Antioquia’ COMFAMA, la cuadl ihici6 sus actividades con 45
empresas afiliadas, y que servirfa de base-para ld posterior creacién de otras Cajas de
Compensacion Familiar. ' L

Asf mismo, sefial6 que mas adelante, bajo del Gobierno del Presidente Turbay Ayala,
se expidio6 la Ley 21 de 1982 que ‘modificé el régimen del subsidio familiar. Allf se
estableci6 que el subsidio familiar es una prestacion social pagada en dinero, especie
y servicio a los trabajadores de mediano y menores ingresos, en proporcion al
namero de personas a'cargo, 'tuyo objetivo fundamental consiste en el alivio de las
cargas econémicas que réprésenta el sostenimiento déla familia, como ntcleo basico
de la sociedad.

De igual forma, la ley dispuso que el subsidio familiar se pagarfa exclusivamente a
los trabajadores beneficiarios en dinero, espécie o servicios. Dicha normatividad lo
defini6 como la cuota monetaria que se paga por cada pérsonad a cargo con derécho a
la prestacién. ‘

En el mismo sentido, establecié que el subsidio en espécie es el reconocido en
alimentos, vestidos, becas de estudio, textos escolares, y demas'frutos o géheros
diferentes al dinero que determine la respectiva reglamentacién®,

Més adelante, “la ANDI siguié promoviendo la creacién de Cajas-de Compensacién en otras
ciudades para lo cual convocé a sus afiliados en cada una de ellas y lo mismo hicieron: los
demds gremtios que agrupaban a los comerciantes, a los banqueros y a los ‘aséguradores.

*Ibidem.
*Ibidem




Igualmente, los trabajadores siguieron impulsando esta iniciattva. En un principio, las Cajas
se limitaron a recaudar los aportes de los empleadores para répartirlos mensualmente a los
trabajadores de las empresas afiliadas”’: '

En 1955, afirma IBANEZ, “el Distrito Especial de Bogotd, las Empresas Piblicas de

Medellin y la Universidad de Antioquia también reconocieron el subsidio familiar a sus
trabajadores. Otras empresas particulares manifestaron también su voluntad de pagar el
subsidio familiar a sus trabajadores, pero no consideraron necesario crear Cajas de
Compensacion o afiliarse a las existentes. A su wvez, los sindicatos y centrales obreras
propugnaron por una mayor regulacion legal sobre el subsidio familiar”8.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 180 del 1° de Febrero de
1956, en el cual se precis6 el cardcter del subsidio familiar como prestacion social y
estimul6 su implementacion en todo €l pafs.

Los Decretos Legislativos 118 y:249 de 1957, crearon el subsidio familiar como un
beneficio prestacional con carécter selectivo y especial, dejando marginada a la gran
mayoria de la poblacién laboral activa.

Afios mds tarde, mediante la Ley 58 de 1963, se ampli6 el campo de aplicacion del
subsidio incorporando a su régimen a los trabajadores del sector ptiblico y todos los
de las empresas 0 patronos titulares de un patrimonio neto igual o superior a los
cincuenta il pesos, con lo cual se hizo beneficiaria de esta prestacién a un sector méas
significativo de la poblacién laboral.

Este sistema establecfa categorfas énitre los trabajadores beneficiarios del subsidio, de
tal manera que'los empleados vinculados a empresas de altas néminas, obtenfan un

mayor subsidio monetario, Ademés autorizaba la creacion de Cajas de Compensacion
Familiar exclusivas para empleados de determinado gremio, con lo cual se
desconocta el principio de solidaridad social sobre el cual se apuntala el régimen de
subsidio familiar.

El subsidio familiar fue establecido como obligacién a cargo de determinados
patronos particulares y de algunas entidades oficiales-por el Decreto 118 de 1957,
estatuto que a su vez ordend a los patronos obligados, a constituir corporaciones o
afiliarse a las Cajas de Compensdcién Familiar existentes, con excepcién de los que
fueron autorizados para asumir directamente el page. Asf, en lo sucesivo, las Cajas de
Compensacion Familiar nacerfan como entidades que por ministerio de la ley debfan
crear los particulares con fines eminentemente sociales y sin 4nimo de lucro®.

"Ibidem.
*Ibidem.
IBANEZ NAJAR, Jorge Enrique, Naturaleza del Subsidio Familiar, Bogot4, 2005.
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En el plano jurisprudencial; fue la Corte Suprema dé Justicia la que inicialmente
decant6 los aspectos més relevantes del sistema del subsidio familiar. En efecto, en la
Sentencia del 12 de agosto de 1976, la Corte Suprema de Justicia, sostuvo lo siguiente:

“1°. El subsidio familiar aparecit cono una creacién espontdnea de los patronos particulares a
favor de sus trabajadores, a manera de auxilio a la familia iy en consideracién del niimero de
hijos que el trabajador dependiente sostuviese econdmicamerite; no. fue inicialmente una
imposicion legal como ocurric con otras prestaciones legales, Fue asi como también la creacién
de las Cajas de Compensacion Familiar fue un acto espontineo de los patronos para satisfacer
su propésito de proteger la familia de los trabajadores dependientes en sus necesidades
familiares mds apremiantes. : -

-
N ]

Para precisar el cardcter de esta prestacion social, el Gobierno expidié el Decreto 180 de 1956
en que dice: “El subsidio establécido o que establezcan las entidades, empresas o patronos del
pais, bien oficiales o particulares, no, es salario ni se computard como factor del salario en
ningin caso”.

Tal situacién juridica se reitera posteriormente en los Decretos 118 de 1957 (articulo 16) y
1091 de 1968 (articulo 14) y subsiste aiin.

t o
En esta forma el subsidio voluntariamente concedido por los patronos, fue regulado y cubierto
a los beneficiarios d:rectamente por las respectivgs empresas; por Cajas especiales orgamzadas
también por los respectivos patronos. .

2°Este subsidio familiay fue establecido como obligacion a cargo de determinados patronos
particulares y de algunas entidades oﬁaales por el Decreto 118 de 195 7, estatuto que a su vez
ordend a los patronos obligados, constituir corporaaones denommadas Cajas de Compensaaon
Familiar o afiliarse a las existentes, con excepcion de'los que fueron autorizados para asumir
dzrectamente el pago. Las Cajas de Compensagién Familjar spn entidades que por ministerio de
la ley deben crear 1ds particulares con ﬁnes emirienfemente socizlés Y sin dnimo Ye lucro.

3°El subsidio familiar hace parte de la seguridad social en cuanto tiende a la defensa integral
de la familia y, por tanio, puede incluirse en la denominacion genenca de las prestaciones
sociales de los trabajadores. Asi Ha sido considérado en la'legislacion desde su establecimiento
(D. 1521 de 1957, articulo 7°), y posteriormente por la Ley 58 de 1963 (articulos 8°1j 9°)"10.

Dos afios mas adelante, en 1978, la Corte Suprema de Justicia sostuvo en Sala Plena
que el'subsidio familiar es uria de las prestaciones sociales establecidas por la
legislacién, comoresultado del Decreto 180 dé 1956, y como lo acepté [a Corte en
sentencia de fecha 12 de agosto de 1976.

%Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Sentencia del 12 de Agosto de 1976, M.P. Luis Sarmiento Buitrago.




La Corte debfa establecer en-su momento si las facultades otorgadas. al Presidente
inclufan el sefialamiento del instrumento pagador del subsidio o no dabah para ello.
Hasta la fecha, como lo registré¢ el fallo de la Corte arriba mencionado, tal
instrumento en general, vienen siendo las Cajas de Compensacién Familiar, entidades
sometidas a riguroso control oficial por medio de la Superintendencia de
Cooperativas, primero, y del Ministerio de Trabajo, después, asi como de la
Contralorfa General en el aspecto contable, todo con el objeto de velar por el
cumplimiento de sus finalidades!1.

El alto Tribunal sefial6 en ese entonces que “la Constitucién no garantiza a ninguna
entidad o .persona la prerrogativa de ser pagadora del subsidio familiar. Ya se
advirtié que -aun cuando en un principio ello se vino haciendo a través de Cajas de
Compensacién Familiar, fue por disposicién de sucesivas normas de carécter
legislativo, que, como es obvio, pueden ser cambiadas por el Congreso cuando lo
estime conveniente para la polftica social, como hasta ahora lo ha hecho. Por lo tanto,
la afirmacién de que-el decreto que se viene estudiando quebranta el articulo 30 de la
Carta en cuanto constituye un despojo del patrimonio de las Cajas de Compensacién,.
es errada, si se le mira desde aquél dngulo. Y lo es también desde el punto de vista del
presunto derecho adquirido a manejar los fondos. del subsidio familiar provenientes
del sector oficial, porque, de una parte, esa administracién debe cumplirse sélo
mientras la ley lo disponga, de otra, el decreto segtn su articulo 6° rige a partir de su
promulgacién, lo que significa que no afecta situaciones:anteriores; y porque
finalmente, el actor no ha reparado en que segtin las voces del articulo 4° cuando les
empleados a que se refiere el decreto, se hallaren afiliados a una Caja de
Compensacion, se continuara con dicho régimen, salvo que medie solicitud de los
mismos empleados en contrario. De suerte que si a pesar de haberse creado un
intermediario para el pago; distinto del que hoy -existe, aquél entra funcionar,
respecto de los ya afiliados a una Caja de Compensdcion, sélo cuando éstos lo
soliciten, no se ve por parte alguna el atropello o desconocimiento de derechos de que
habla la demanda”12,

En el plano legal, fue la Ley 21 de 1982 la que en su articulo 1° sefialé que el subsidio
familiar es una prestaci6n social pagadera en dinero, especie y servicios a los
trabajadores de'medianos y menores ingresos, en proporcion al namero de personas a
cargo y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de la familia, como ntcleo bésico de la sociedad.

"BANEZ NAJAR, Jorge Enrique, Naturaleza del Subsidio Familiar, Bogota, 2005,
ZCorte Suprema de Justicia, Sala Plena, Sentencia del 16 de Marzo de 1978, M.P. Guillermo Gonzalez Charry.

'




Asf mismo, el articulo 5° de la mencionada normatividad dispuso que el subsidio
familiar se pagarfa exclusivamente a los trabajadores beneficiarios en dinero, especie
o servicios de conformidad con la presente ley.. - .

En ese sentido, el subsidio en dinero.es la cuota monetaria que se paga por cadas
persona a cargo que se dé derecho a la prestacion.

A su turno, el subsidio en especie es.el reconocido en alimentos, vestidos, becas de
estudio, textos escolares, drogas y demads frutos o géneros iferentes al dinero que
determine la reglamentaci6n de esta ley.

Por su parte, el subsidio en servicios es aquel que se reconoce a través de la
utilizacion de las obras y programas sogiales que organicen' las Cajas de
Compensacion Familiar dentro delerden de prioridades prescrito-en la ley.

En tal virtud, sostiene el profesor IBANEZ NAJAR que en términos generales, “desde
el punto de vista’ normativo, se concluye-entonces, que al amparo de la Ley 90 de
1946, y hasta 1956, los aportes de los empleadores para el subsidio familiar fueron
voluntarios,o surgieron como una obligacién'pactada en las convenciones colectivas
que celebraban con«sus trabajadores: En todo caso, la ley previé que tendrfa el
caracter de una prestacién social??,
Sin embargo, a partir del afio.1957 “los aportes de los empleadores para el pago del
subsidio familiar son obligatorios por mandato de la ley, los cuales deben
transferirse a las Cajas de Compensacién Familiar en los términos y condiciones
sefialados en la misina ley y destinarse por éstas para el pago del subsidio familiar a
favor de los beneficiarios también sefiglados en la ley, en los términos y condiciones
seflalados por ésta, la cual. definié que .dichos, pagos a favor del beneficiario
constitutan una prestacién social” 14 (Destacados con intencién).
f . i to o

En el 4mbito jurisprudencial, la Corte Constitucional sefial6 que, con fundamento en
la evolucién normativa ha habido cuatro transformaciones significativas en la historia
de las Cajas: '

“Primero, el subsidio familiar pas6¢ de ser una ayuda voluntaria a una ;)bhgacién
institucional. -

Segundo, las Cajas pasaron de ser simples intermediarios entre los empleadores y los
trabajadores a ser un redistribuidor regular de los recursos.

Bop. Cit.

Y“Ibidem




Tercero, de un simple subsidio en dinero se pas6 a un sistema integral de distribuciéon
de subsidios en dinero, en especie y en servicios.

Y cuarto, de una cobeftura limitada a los trabajadores de los empleadores que
cotizaban a las Cajas se pas6 a una universalizacidn de.los servicio§ para toda la
sociedad”?5, (Destacados con intenci6n) '

Se concluye entonces que, atendiendo a los principios de solidaridad vy
universalizacién, el subsidio familiar estd destinado pard beneficiar a un’ sector de
trabajadores determinados por la misma Ley.

}
Sobre el cobro de lo no debido y el enriquecimiento sin causa por parte de
COMFACAUCA:

El art. 1524 estipula acerca de la CAUSA DE LAS OBLIGACIONES: “No puede haber
obligacion sin una caysa real y licita; pero no es necesario expresarla. La pura liberalidad o
beneficencia es causa suficiente.

Se entiende por causa el motivo que induce al acto o contrato; y por causa ilicita la prohibida
por la ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden priblico.

Asi, la promesa de dar algo en pago de una deuda que no existe, carece de causa; y la promesa
de dar algo en recompensa de un crimen o de un hecho inmoral, tiene una causa ilicita.”

Mediante sentencias de primera instancia, el Tribunal Contencioso Administrativo
del Cauca y confirmadas por el Consejo de Estado, resolvieron deglarar la nulidad de
los actos administrativos mediante los cuales se declararon insubsistentes los
nombramientos de los sefiores MIGUEL ANGEL .CONCHA OROZCO, HECTOR
FERNANDO FLOR PIZO, ALBERTO JOSE TORRES, JUAN JOSE FERNANDEZ
MERA, y DANNY TOMAS VIVAS ANGULO por parte de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -C.R.C. y como consecuencia y a titulo de
Restablecimiento del Derecho .se orden6é a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA -CR.C. el reintegro al cargo que ocupaban MIGUEL
ANGEL CONCHA OROZCO, HECTOR FERNANDO FLOR PIZO, ALBERTO JOSE
TORRES, JUAN JOSE FERNANDEZ MERA, y DANNY TOMAS VIVAS ANGULO, o
a otro de igual o superior categoria y cancelar a favor de los citados demandantes, los
salarios, auxilios, primas, bonificaciones, prestaciones sociales y demds beneficios
economicos dejados de percibir desde la fecha en que fueron desvinculados y hasta la
fecha en que efectivamente sean reintegrados al cargo.

BCorte Constitucional. Sentencia C-575 de 1992,
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Segln informacién suministrada por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA ~C.R.C, los valores cancelados para dar cumplimiento a las sentencias
proferidas por el Contencioso Administrativo a los empleados reintegrados
ascendieron a POS, MIL CIENTO SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA 'Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($2.161.752.450),
valor que corresponde a los meses de noviembre de 2003 a abril de 2012.

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAUCA - COMFACAUCA-, por
mandato de Ley-atiende el recaudo de la prestacién social denominada SUBSIDIO
FAMILIAR y en virtud de ello, realiz6 las siguientes gestiones de <obro .a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -C.RC. tendientes a
obtener el recaudo del Ajuste de aportes del 4% ya que dicha entidad no tenia claro el
concepto de pago de aporte a Subsidio Familiar: f

o Oficio C.R.C. dirigido a Director ericargado de la entidad con el cual remiten
liquidacién para pago sentencias a favor de HECTOR FLOR PIZO de fecha 15 de
junio de 2.012

0 Cobro de mi representada de fecha 05 de julio de 2013 dirigida a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -CR.C.

O Respuesta a comuhicacibn No. 160.04-10897-17-10-2013 dirigida a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -CR.C. por devolucién
de cuenta de cobro por concepto de ajuste de los‘aportes del 4%.

! Negativa de CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -
C.R.C. para pagar ajuste de 4% de fecha 5 de diciembre de 2013.

0 Oficio de 14 dé julio de 2014 dirigidd'a Subdiréctora Administrativo de la
CORPORACION' AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -CR.C. con el cual se
remite nuevamente cuenta de’cobro. _ _

0 Derechio de Petici6n dirigido a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA -C.R.C. dé fecha septiembre 29 de 2014 solicitando ‘informaci6én sobre
tramite para el pago de ajuste del 4% con destino al Régimen de Subsidio Familiar.

O Respuesta a Derécho de peticién suscrito por Jefe de Oficina Asesora Juridica
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -C.RC. de 23 de
octubre de 2014 N ‘

G Requerimiento para el pago efectuado a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA -C.R.C. de fecha 28 de mayo de 2015.

O  Oficio C.R.C dirigido a Superintendencia de'Subsidio Familiar de 7 de julio de
2015 consultarido sobre cobro de aportes de Caja de Compensacién Familiar de
empleados reintegrados a sus cargos en virtud de sentencia judiciales.

0 Requerimiento de la Superintendeticia de Subsidio Familiar a Jefe de Oficina
Asesora Juridica de CR.C. para que remitan documentos necesarios para dar
respuesta a derecho de peticién referente al cobro de aportes a Caja de Compensacion
Familiar, fechado 27 de julio de 2015.
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a Respuesta de C.R.C. a Superintendencia de Subsidio Familiar a requerimiento,
fechado 18 de mayo de 2016.

O Oficio CR.C. dirigido a Jefe de Promocién y Conirol de Apertes de
COMFACAUCA de 25 de'mayo de 2016

0 Respuesta de Superintendencia de Subsidio Familiar a requerimiento a CR.C.
de fecha 17 de junio de 2016.con el cial concluye la entidad que los aportes a la Caja
de Compensacién .Familiar's deberdn ser cancelados por la CORPORAGION
AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA en virtud de las sentencias proferidas.

G Solicitud tramite de pago a C.R.C. de 26 de diciembre de 2016 suscrita por el
Jefe de Promocién y Control de Aportes de COMFACAUCA

O Solicitud informacién trdmite de pago de aportes dirigida a CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -C.R.C. de fecha 20 de febrero de 2017.

Ante la renuencia al pago por- parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA -CR.C, mi representada procedi6 a elaborar la
liquidacién de Aportes Nro. 00001 de fecha mayo 09 de 2017 teniendo como base de
cuantificacién del aporte la cantidad de DOS MIL CIENTO SETENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($2.161.752.450) cuyo 4% de aportes es la suma de OCHENTA
Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL NOVENTA Y OCHO PESOS
($86.470.098) con los respectivos intereses que ascendfan a CIENTO CUARENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS ($149.575.976),

El valor totdl liquidado por aportes a SUBSIDIO FAMILIAR; prestacién social a la que
fue condenada la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -CR.C.
a pagar en el concepto de prestaciones sociales, asceridfa a mayo 9 de 2017 a
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL SETENTA Y
CUATRO PESOS ($236.046.074), liquidacién que tuvo como fundamento los
requerimientos efectuados, oficios y respuestas de la CR.C,, liquidaciones, salarios y
prestaciones sociales, sentencias, derechos de peticion, conceptos Supersubsidio y
solicitud de pago de Aportes.

La liquidaci6n de aportes fue notificada al aportante CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA ~CR.C. el dfa 22 de mayo de 2017 por conducto *del
Apoderado de la citada entidad y se le advirti6 que contra la liquidacién de aportes a
SUBSIDIO FAMILIAR progedia el recurso de Apelacién.

Como se puede apreciar, el cobro de los aportes a Subsidio Familiar a cargo de la
CRC. tienen una CAUSA LICITA, la gestién de cobro anterior a la expedicién de la
Liquidacién que se demanda en un Proceso Ejecutivo Laboral que cursa en el Juzgado
Segundo Laboral de Popayén, estuvo precedida de sendos intercambios de oficios
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entre las entidades por lo que puede afirmarse sin lugar a equivocos que C.R.C.
siempre tuvo pleno conocimiento del cobro de la obligacién y de sus fundamentos de
hecho y de derecho. El-subsidio es exigible no por cargos como mal interpreta la parte
demandante, sino por la liquidacién del porcentaje legal sobre la némiha.

i +
Se aclara al Honorable Magistrado que COMFACAUCA no puede integrar los
aportes cuya ejecucion se realiza a su patrimonio particular o propio como un ingreso
no operacional,” pues. estos no pertenecen:d las Cajas, toda vez que ellas son
simplemente las ‘administradoras de 10s recursos. As{ ha sefialado el Consejo de
Estado:16
“[M]al se podria siquiera presiumir un aprovechamiento-econdmico en-beneficio de las Cajas de
los bienes o el dinero que pertenecen a la Segutidad Social, por el simple hecho de que dichos
activos, como lo afirman los mismos demandantes, no son propiedad privada de estas
empresas, sino que constituyen el patrimonio social del sector trabajo y que dichag Cajas
solamente Jo administran”.

Ahora bien, tal como lo-ha decantado la Corte Constitucional, las cotizaciones de los
empleadores son.aportes de orden parafiscal, que no impuestos ni contraprestacion
salarial. Las cotizaciones que los patronos. realizan a las Cajas son aportes
obligatorios que se reinvierten:en el sector. Todos estos recursos son parafiscales,
esto es, una- afectaciébn especial que no puede ser destinada a otras finalidades
distintas a las previstas en la ley?’.

COMFACAUCA no puede dejar de cobrar las cotizaciones que corresponden a
aportes a Subsidio Familiar, pues por ley ‘est4 obligada, es su objeto, igualmente y
frente al pago de aportes, les asiste‘el deber de hacer las verificaciones, mensuales,
pues como quiera que el pago del aporte se causa mes a mes, deben oportunamente
verificar los pagos correspondientes, ademés de dar cumplimiento a las normas que
regulan los procesos de suspension y expulsién de empresas por mora en el pago de
aportes. :

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia del 28 de julio
de 2011, Radicacién 110010327000200900007-00 (17541). Igualmente, la Corte,”Constitucional ha
indicado: “Adicionalmente, se debe reparar en que la opcidén que ahora se prefiere corresponde a la
prohijada en la Junspmdenqa de esta Corporacién que, de manera reiterada, ha sefialado que los
recursos paraﬁscales manejados por las Cajas de Compensacién Familiar “no pertenecen a ellas sino
que comresponden a un interés legitimo de los trabajadores”, de donde surge “la posicién
jurisprudencial que en aplicacion del articulo 48 de la Constitucion Politica propugna por negar la
posibilidad de gravar los recursos parafiscales de la seguridad social” que, a juicio de’la Corte, “es
plenamente aplicable para el caso de. los recursos que adniinistran las* Cajas de ‘Compensacuon
Familiar’. Cérte Constitucional. Sentencia del 30 de octubre de 2012, C-890/12.

17 Corte Constitucional, sentencia C-508/97

-
Wy




En cuanto al enriquecimiento injusto que argumenta la parte demandante, la doctrina
y jurisprudencia han determinado los elementos integrantes del principio general, los
cuales son el aumento de un patrimonio y un empobrecimiento correlativo, amén de
la carencia decausao fundamento jurfdico que justifique tal desplazamiento
patrimonial, factores estos entre los cuales, es el Gltimo de los:enunciados el que
informa 1la figura y recoge el principio general de:que nadie puede enriquecerse
torticeramente a costa de los demds, asf:

1. Que exista un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja
patrimonial, la cual puede ser positiva o negativa, Esto es, no solo en el sentido de
adicién de algo sino también en el de evitar el menoscabo de un patrimonio.

2. Que haya un empobrecimiento correlativo, lo cual significa que la ventaja obtenida
por el enriquecido haya, costado algo al empobrecido, o sea que 4 expensas de este se
haya efectuado el enriquecimiento. Es necesario aclarar que la ventaja del enriquecido
puede derivar de la desventaja del empobrecido, o, a la inversa, la desventaja de este
derivar de la ventaja de aquel.

3. Para que el empobrecimiento sufrido per el ‘demandante, como consecuencia
del enriquecimiento del demandado, sea injusto, se requiere que el
desequilibrio entre los.dos patrimonios se haya produicido sin causa juridica.

Asf las cosas, no hay violacién a la norma deprecada por el demandante. El.artfculo
422 del Codigo General del Proceso establece que “pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las.que emanen de una
Sentencia de condena proferida por juez o tribunal. de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial (...)". Asi pues, el titulo ejecutivo debe (i) estar contenido en un
documento, (i) el cual debe provenir del deudor o.su causante o constituir plena
prueba en su contra y (iii) contener una obligacién expresa, clara y exigible.

La Liquidacion de Aportes No. 00001 de 9 de mayo de 2017 realizada por la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CAUCA - COMFACAUCA- a cargo del
aportante CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -C.R.C. junto
con la resolucién 52 de 15 de agosto de 2017, prestan mérito ejecutivo conforme -al
articulo 21 paréagrafo 4° de la Ley 789 de 2002 que dice:

“ARTICULO 21. REGIMEN DE TRANSPARENCIA. Las Cajas de Compensacion Familiar
se abstendrin de. realizar las siguientes actividades o conductas, siendo procedente la
imposicion de sanciones personales a los directores o administradores que violen la presente
disposicion a mds de las sanciones institucionales conforme lo previsto en la presente ley:
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PARAGRAFO 4o. Cuando.una Caja deba desafiliar a una empresa o afiliado, por mora de dos
(2) meses en el pago-de sus.aportes o inexactitud en los mismos, deberd previamente darle
oportunidad de que se ponga al dia o corrija las inconsistencias, para lo cual otorgard un
término de 1 mes contado a partiy del recibo de la liquidacion escrita de lo adeudado. Pasado el
término, procederd a su desafiliacion, pero deberd volver & recibir la afiliacion si se la solicitan,
previa cancelacion de lo adeudado, mds los aportes correspondientes al tiempo de la
desafiliacién.

t

-

La ligquidacion real:zada or el jefe de aportes de la Ca a con recurso_de apelacidon

ante el representante legal de la misma, serd titulo ejecutivo para el cobro de los
aportes adeudados.” (Negrillas y subrayas ajenas al texto).-

En virtud de lo anterior, mi representada ha procedido al cobro judicial contra la
C.R.C. para obtener ante el Juez Laboral el pago de lo adeudado.

De 1a falsa motivacién y de la insuficiente motivacién de los actos administrativos
cuya dedaratona de nulidad se pretende:

H
Los actos demandados NO SON ACTOS ADMIN'ISTRATIVOS como erradamente lo
afirma la parte demandante.

Fundamentos de nuestra defensa:

Es necesario resaltar que tanto el Consejo de Estado, as{ como la Corte Constitucional
han sefialado en‘reiteradas oportunidades que existen ciertos elementos esenciales del
acto administrativo, de los cuales depende su validez y eficacia. Esos elementos son
los siguientes: i) Organo competente; ii) Voluntad de la. administraciéry i)
Contenido; iv) Motivos; v) Finalidad y vi) Forma. En lo que se refiere a los motivos ha
expresado la Corporacién que la administraciért no* puede actuar caprichosamente,
sino que debe hacerlo tomando en consideracién las circunstancias de hecho o de
derechc que en cada caso la determinen a tomar una decisién. En las actividades-
fundamentalmente regladas, los- Actos de la Administracién estdn’ casi totalmente
determinados de aritemano; en cambio, en las actividades- discrecionales, la
administracién tiene un margen mas o menos amplio para decidir, pero debe tomar
en cuenta las circunstancias y los fines propios del servicio a su cargo. Las
circunstancias de hecho o de derecho que, en cada caso llevan a dictar el Acto
Administrativo constituyen la causa, o ‘mejor, el motivo de dicho Acto
Administrativo. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion
Primera, Sentencia del 6 de abril de 2000, Radicacién No. 5373).
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A su turno, la Corte Constitucional ha sefialado. que la existencia del acto
administrativo estd ligada al momento en que la voluntad de la.Administracion se
manifiesta a través-de una decision. El acto administrativo existe, tal como lo sefiala la
doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracién, y en sf

mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser-

eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia,
la cual se da por regla general. desde el momento mismo de su expedicion,
condicionada, claro est4, a la publicacién o notificacién del acto, segfin sea de caracter
general o individual. (Sentencia C-069 de 1995).

En armonfa con lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia T-945 de 2009
definié el acto administrativo eomo la declaracién de' voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por la administracién en ejercicio de una potestad
administrativa distinta de la potestad reglamentaria. En los actos adrinistrativos se
distinguen los presupuestos de existencia, los presupuestos de validez y los
presupuestos de eficacia final:!Porisu parte, los presupuestos de validez son aquellas
condiciones de un acto existente que determinan que sea valorado positivamente por
encontrarse ajustado al ordenamiento o, con otras palabras, que si el acto es sometido
a un juicio de validez no permiten que le sobrevenga una valoracién negativa.

En el plano legal, nuestro ordenamiento juridico sefiala que los actos administrativos
se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo; asf, €onstituyen presupuestos de existencia la expresion
del designio o voluntad de la administracién, el objeto o materia sobre la cual recae el
querer de la administracién ¥ la causa o motivo que induce a la decisién de la
administracién. Son presupuestos de validez el sometimiento del acto al
ordenamiento jurfdico y el cumplimiento de las formalidades "sustanciales que se
exigen para su produccion. Por su parte, son presupuestos de -eficacia final la
publicidad del acto, la firmeza juridica y la ausencia de la pérdida de su fuerza
ejecutoria. .

Por su parte, recientemente el Consejo de Estado sostuvo que el acto administrativo,
como expresién de la voluntad .administrativa unilateral encaminada a producir
efectos juridicos a nivel general y/o particular y concreto, se forma :por la
concurrencia, de elementos de tipo subjetivo (6rgano - competente), objetivo
(presupuestos: de hecho a- partir de un contenido en el que se identifique objeto,
causa, motivo y finalidad, y elementos esenciales referidos a la efectiva expresion de
una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la funcién administrativa) y formal
(procedimiento de expedicion). Sin tales elementos el acto no serfa tal y adolecerfa de
vicios de formacion generadores de invalidez, que afectan su legalidad. En relacion
con la falsa motivacion, preciso el alto tribunal que laanisma se configura cuando los
hechos son falsos, bien porque nunca ocurrieron o se describen de forma distinta a
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como ocurrieron, y cuando los hechos ocurridos se aprecian erréneamente, porque no
tienen el alcance ni.producen los efectos ‘que les da el acto administrativo, 0 no
corresponden-a los supuestos descritos en las normas que aquél invoca.
I * 1 - ]

En términos de la doctrina, la causal de “falsa motivacién” puede consistir en que la
ley exija unos motivos precisos para tomar una decisién, pero el funcionario la expide
sin que esos motivos se presenten, caso en-el cual.se habla de la inexistencia de
motivos legales o' falta de motivos, como también en 'que los motivos invocados no
han existido realmente, desde el punto de-vista material o jurfdico, caso en el cual se
habla de inexistencia de los motivos invocados, de motivos erréneos o de error de
hecho o. de derecho en los. motivos. El error de hecho ocurre cuando no existe el
motivo .que soporta el acto administrativo y el error de derecho cuando el motivo
invocado si-existi6 materialmente, pero fue mal apreciado o interpretado por el
funcionario) CONSEJO DE ESTADO SALA: DE LO E€ONTENCIOSO
ADMINISERATIVA SECCION CUARTA, doce (12) de octubre de dos mil diecisiete,
2017, Radicacién ntamero: 11001-03-27-000-2013-00007-00 (19950).

¥ ' 1§
Significa lo anterior que, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, la nulidad de
un acto administrativo procede no solo cuando los actos administrativos infrinjan las
normas en que deberfan fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, o en formia irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o.mediante falsa motivacion, o
con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o corperacién que los
profiri6, o con violacién del derecho al debido.proceso, o por violacién directa: de‘la
ley o de la Constitucién. La causal de desviacién’ es la:.que-en la doctrina y la
jurisprudencia se conoce como "desviacién de poder" y-consiste en el hecho de que él
acto administrativo se acomoda externamente-a las'normas que rigen su expedicion,
pero el motivo gue tiene en cuenta el funcionario que lo expide es distinto del motivo
para el cual se le ha investido de competencia. Aquf el motivo o la intencién de quien
profiere el acto no quedan plasmados en el acto mismo, a diferencia del cargo de falsa
motivacion. Tal circunstancia, sin embargo, no impide que el acto administrativo
salga del control jurisdiccional- y, por el contrario, permite su anulacién de
comprobarse que las razones que tuvo en.cuenta-la. administracion para proferir el
acto administrativo acusado no son aquellas que le estdn expresamente permitidas
por el ordenamiento juridico superior, sino otras distintas, com las cuales desvia de su
fin legitimo la competencia a ella atribuida. La nulidad. del acto administrativo por
violacion de la ey puede-.estructurarse por-las siguientes causales: i) Falta de
aplicacion de la ley; ii) Aplicacién indebida de la ley; o iiiy Interpretaci6n errénea de
la ley.

Para el caso, objeto de andlisis, no existe ninguna norma constitucional, legal o
reglamentaria que le haya atribuido a las Cajas de Compensacién Familiar la facultad




o competencia para adelantar actuaciones administrativas como expresién de la
funcién ptablica'y como consecuencia de dicha actuacién administrativa aquellas
Corporaciones puedan expedir actos administrativos. No existe.

En consecuencia, al faltar el requisito de la competencia, de acuerdo con lo
anteriormente sefialado, no se puede configurar- un acto administrativo, pues faltarfa
un elemento esencial para la existencia y validez de los actos administrativos.

Sobre la caducidad y la prescripciébn de:- la eventual acci6bn de cobro de
COMFACAUCA:

Manifiesta la entidad demandante que la accién de cobro no puede confundirse con
cualquier trdmite extrajudicial que no interrumpe la caducidad, que las actuaciones
surtidas al interior de COMFACAUCA no tienen virtud de interrumpir plazos
prescriptivos, que la caducidad opera a partir de la ejecutoria de las sentencias que
ordenan unos pagos a la entidad derhandante por concepto de salarios y prestaciones
sociales. '

Fundamentos de nuestra defensa;

Manifiesta la entidad demandante que las actuaciones extraprocesales adelantadas
por mi representada contra Ia C.R.C. tendientes a la liquidacién y cobro del subsidio
familiar objeto de la presente Litis, no interrumperf ni suspenderr los términos de
caducidad de la accién de cobro. Fundamenta su afirmaci6n en lo contemplado en los
artfculos 488y 489 del C.P.T.5.S. que establecen que las acciones que emanen de las
leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible y que el simple reclamo- escrito del trabajador,
recibido por el empleador, sobre un derecho o prestacién debidanmiente determinado,
interrumpir4 la prescripcion pero s6lo por un lapso igual.

Necesario es reiterar la naturaleza jurfdica de los aportes que recibe i representada
en su calidad de administradora del subsidio familiar: la legislacién colombiana y la
jurisprudencia le han otorgado la calidad de recursos parafiscales. As{, el Decreto
1072 de 2015, Decteto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sefialb ‘en su articulo
227532

“Los recursos que administran las Cajas de Compensacién Familiar estin destinados a la
atencién de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demds finalidadés que prevea la
ley y no podrdn comprometerse para fines diferentes.
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Los que provengan de -los aportes. obligatorios pagados por los empleadores y por las
cooperativas de trabajo asociado tienen la condicion de recursos parafiscales y como tales, su
administracion se rige por las disposiciones legales correspondientes”.

La jurisprudencia ha indicado que los recursos administrados por las Cajas de
Compensacién Familiar sop resultado de la potestad tributaria del Estado. Asf, se ha
seftalado:

“Siendo los recursos de seguridad social que manejan las Cajas de Compensacién
Familiar, el resultago de la potestad tributaria del Estado ejercida a trayés del
Congreso de la Republica (articulos 150-12 y 338 Superiores), es importante traer a
colacién, lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto, en cuanto a las
contribuciones de carécter parafiscal: ,. :
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En este orden de ideas, resulta claro que los recursos’ de cardcter parafiscal que
administran las Cajas de Compensacién Familiar son.de naturaleza ptblica, en
tanto constituyen nna fuente de financiacién que el Estado consagra en beneficio
de un sector, aunque desde la perspectiva presupuestal no entren a engrosar las arcas
del Presupuesto General de la Naci6n, no sean ingresos corrientes y no tengan que
reflejarse para ningin propésito en dicho presupuesto”-.\(negrillas y subrayas ajenas
al texto).-

1 i B
Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia C-337 de 2011 calificé los
mencionados aportes como recursos parafiscales atipicos indicando:
]

“En lo que respecta a la financiacién del subsidio; éste ha sido clasificado por la jurisprudencia
como una contribucién parafiscal atipica.-En efecto, al mismo tiempo que la Corte ha puesto de
presente el cardcter de prestacion socigl que tiene el subsidio familiar, ha indicado también que
la mapera como han sido, regulados los recursos que manejan Jas cajas de compensacién
familiar permite concluir que son recirsos, provenientes de una exaccidn parafiscal de
naturaleza atipica. Ello significa que la administracién y destinacion de esos recursos debe
cefiirse exclusivamente a lo determinado en la ley”., .

[ Al A
Respecto al cobro de los aporfes parafiscales por parte de las.Cajas de Compensaci6n,
no existe dentro de nuestro ordenamiento juridico norma especial o particular que
establezca un término de prescripcién para adelantar el cobro de los referidos
aportes, lo cual no indica que este no exista, pues tal como lo ha reconocido la
jurisprudencia “no hay derecho sin accién, ni accién sin prescripcién o caducidad”.
En este orden de ideas, cabe preguntarse cul serfa el término de prescripcign?

Tenemos como antecedente el articulo 54 de la Ley 383 de 1997, el cual indicaba que
las normas relativas al cobro incorporadas en el Libro Quinto del Estatuto Tributario,




eran las disposiciones aplicables en lo referente a la.administracién y control de las
contribuciones y aportes establecidas en la Ley 21 de 1982. Frente a esta. norma la
Seccién Cuarta del Consejo de Estado dijo:

“En consecuencia, contrario a lo que considera el demandante, estos aportes a la Seguridad
Social st son contribuciones parafiscales, por lo que para su cobro se-debe aplicar el
Estatuto Tributario, conforme al articulo 54 de la Ley 383 de 1997, segiin el cual, “las
normas de procedintiento, sanciones, determinacion, discusion y cobro contenidas en el libro
quinto del estatuto tributario nacional, serdn aplicables a la administracion y control de las
contribuciones y aportes inherentes a la nomina, tanto del sector. privado como del sector
pitblico, establecidas en las leyes 58 de 1963, 27 de 1974, 21 de 1982, 89 de 1988 y 100 de
1993". Como dentro de estas contribuciones se cuentan aquellas en favor del ISS, debe
acudirse a las normas que regulan el procedintiento tributqrio y no a.las normas laborales,
como lo pretende el actor.” (negrillas.y subrayas con intenci6n).-

El citado artfculo 54 fue modificado (articulos 91 de la Ley 488 de 1998 y 99 de la Ley
633 de 2000) asf:

“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las
Cajas de Compensacion Familiar, el Instituto de Seguros Sociales, Ia Escuela Superior de
Administracién Piiblica, la Superintendencia Nacional de Salud, Ia Superintendencia
Bancaria y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tendrdn_amplias facultades de
fiscalizacibn y control frente a las contribuciones y aportes inherentes a la némina

que les correspondan respectivamente, de acuerdo CONn_SUS acttiales competenaas Yy
conforme con aquellas normas del Libro V del Estatuto Tributario Nacional que sean
compatibles con el efercicio de sus funciones”. (negrillas ajenas al texto).-

Como puede observar Honorable Magistrado, esta disposicién permite la aplicacién
del Libro V del Estatuto Tributario para el ejercicio de facultades de fiscalizacién y
control.

Ante la falta de norma expresa que establezca el término de prescripcién, debe
acudirse a lo dispuesto en el artfculo 817 del Estatuto Tributario, pues tal como ya se
ha sefialado, los recursos parafiscales corresponden a asuntos de naturaleza
tributaria. En consecuencia, el término de prescripciébn para el ejercicio de las
acciones de cobro adelantadas dentro del marco de procesos judiciales es de cinco
(5) afios.

Este término, tanto en el procedimiento judici:il,como en el de cobro coactivo, debe
contarse atendiendo los criterios sefialados en el referido articulo 817 que resulten
aplicables al caso. En esta direcci6én, la norma dispone:
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“La accién de cobro de las obligaciones fiscales,!prescribe en el término de!cinco (5)
afios, contados a,partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional,
para las declaraciones presentadas oportuhamente:

2. La fecha de presentacion de la declatacién, én e)icaso-de laspresentadas en forma
extemporanea, 3

3. La fecha de presentacién de la declaracion de correccion, en relacién con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria 'del respectivo acto administrativo de determinacién ‘o
discusién”. '

Para el presenté asunto se debe aplicar por analogia el numeral 4. la fecha de
ejecutoria del respectivo acto adrhinistrativo dé’ determinacion o discusion, que para
el caso de mi representada que es una persona ]uridlca de derecho privado, es la
Liquidacién de Aportes.

Cuando los impuestos, intereses y sanciones son determinados mediante un acto
administrativo, la prescripcién de la accién de cobro por estas deudas es de 5 afios,
término que se cuenta desde la fecha en qile el dcto administrativo respectivo queda
ejecutoriado.

Cuél es la naturaleza ]uridlca de'un acto afninistrativo de determiinacién 6 discusioén
de que habla el precitado numefal'? Nos remitimos &'la ]urlsprudeh(:la al respecto:

“En relacién cori la faturaléZh juridica de los actos administrativos anteriores, la doctrina
tributaria se inclina a reconocerles un cardcter declaratiyo de obligaciones a fa’vor del fisco. En
efecto, las obligaciories tributarias racen ex lege, es dea:’, ‘la ley que las impone sefiala de
manera general ¢ impersohal un' supuesto de hecho -el hecho gravado- cuya ocurrencia
determina el nacimiento de la obligacion en cabeza del contribuyente, responsable o agente
retenedor. Los actos administrativos de determinacién de obligaciones fiscales se profieren
como corolatio’ de ura actuacién ‘administrativa dentro ‘de 14 cual se Ha edtablécido Ia
ocurrendia de ese hecho generddor. En'ellos se fija el mohto del tributo que debe-pagarse en un
caso coricreto, lo cual implica dembostrar que ha ocurrido €l présupuesto de hecho previsto en la
ley -hécho gravado-‘y sevha precisado su dimensiom econdmica®-base gravable-, Asi, los
procesos administrativos de detérminacion de obligaciones tributarias consisten en aplicar la
ley que establece el tributo a la situacion particular del sujeto obligado a pagarlo y en tal
virtud no crean o constituyen las obligaciones tributarias -que surgen ex lege por la
realizacion del hecho gmvado sino qué mds bien las declaran”.(hegrillas y subrayas ajenas
al texto). -
A t

Se resalta que el referido numeral 4 del precitado articulo aplica para las deudas que
no se han originado en una accién auténoma y voluntaria del contribuyente, sino que




se han originado luego de la actuacién.administrativa de 1a Dian, aplicable a nuestro
asunto tal como se encuentra acreditado con la senda corréspondencia entre mi
representada y la entidad demandante que concluyd con la constitucion del titulo
ejecutivo base de recaudo de los aportes a subsidio familiar como.“corolario de una
actuacién”, En este caso, la prescripcién no cuenta sino a partir de la ejecutoria de la
liquidacion efectuada por COMFACAUCA, debiéndose declarar improspera la
argumentacién de falsa motivacion planteada por la entidad demandante.-

4 i

III. A LAS PRETENSIONES:

A LA PRIMERA: ME OPONGO

La liquidacién de Aportes 00001 de fecha 9 de mayo de 2017 y la Resolucion 52 de
agosto 15 de 2017 por la cual se resolvié un recurso.de Apelacién,; ambos emitidos por
mi representada, NO SON ACTOS ADMINISTRATIVOS conforme se explico
anteriormente.

A LA SEGUNDA y TERCERA: ME OPONGO

»

Tal como lo ha decantado la Corte Constitucional, las cotizaciones de los empleadores
son aportes de orden parafiscal, que no impuestos ni contraprestacién salarial. Las
cotizaciones que los patronos realizan a las Cajas son.aportes obligatorios que se
reinvierten en el sector. Todos estos recursos son parafiscales, esto es, una afectacién
especial que no puede ser destinada a otras finalidades distintas a las previstas en la
ley1s,

COMFACAUCA no puede dejar de cobrar las cotizaciones que corresponden a
aportes a Subsidio Familiar, pues por ley estd obligada, es su objeto, igualmente y
frente al pago de aportes, les asiste el deber de hacer las verificaciones mensuales,
pues como quiera que el pago del aporte se causa mes a mes, deben oportunamente
verificar los pagos correspondientes, ademas de dar cumplimiento a las normas que
regulan los procesos de suspensién y expulsién de empresas por mora en el page de
aportes.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito al Honorable Magistrado tener como excepciones de mérito las siguientes:

18 Corte Constitucional, sentencia C-508/97
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a) IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR-SER COMFACAUCA UNA PERSONA
JURIDICA DE DERECHO PRIVADO.-

Con base:en el marco constitucional, legal y reglamentario que enmarcarn la creacién
y funcionamiento de las Cajas de Compensacién Familiar, estas entidades son
personas juridicas de Uerecho privado, sin 4nimo de lugro, organizadas como
corporaciones en la forma prevista en el Cédigo Civil, las cuales’cumplen en todo ¢l
territorio nacional funciones relacionadas con politicas sociales, principalmente en
materia de seguridad social, asi como actividades en materia de salud, vivienda,
educaciébn y recreacion, cultura, microcrédito, entre muchas otras, todas ellas
atribuidas por el legislador.

No obstante lo anterior, dicho marco legal no le ha atribuido a las Cajas de
Compensacién Familiar la facultad o competencia para‘expedir actos administrativos
de contenido particular y concreto,-asf como tampoco tienen la ¢competencia para
expedinvactos administrativos de contenido general, impersonal y abstracto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, la prestaciéon de un seryicio pablico o la
administracion de unos recursos como el subsidio familiar no implica el ejercicio de
funciones piblicas ni mucho menos la expedicién de actos administrativos.
i}

A diferencia de las Camaras' de Comercio, de los Notarios y de las Cutadurfas
Urbanas, las Cajas de Compensacién Familiar no son particulates habilitados' para el
ejercicio de funciones ptblicas o pata adelantaf actuaciones administrativas regidas
por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
asf como tampoco tienen la competencia para expedir actos administrativos
sancionatorios o simples actds administrativos. '

La jurispriudencia de la Corte Constitucional, asf como del Conhsejd de Estddo, ha
reconocido este cardcter y- natufaleza privada en diferentes pronunciamientos. En
efecto, en la Sentencia C-149 de 1994, la Corte Constitucional sostuvo que las Cajas de
Compensacion Familiar son empresas privadas sin 4nimo de lucro que ‘administran
una prestacion social y ejercen funciones de seguridad social, las cuales se encuentran
sometidas a la inspeccion, vigilancia y control que establezca la ley.

De igual forma, tanto la Corte Suprema de Justicia, asf como la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado, en armonfa con lo sefialado por el legislador, han sefialado que
el subsidio familiar es una prestacion social a cargo ‘'de los empleadores que se paga a
los trabajadores de menores y medianos ingresos, en dinero, especie y servicios.




Asf mismo, mediante la Sentencia C-1173 del 8 de Noviembre de 2001, la Corte
Constitucional distinguié entre la naturaleza del subsidio familiar como una
prestacién social que se paga al trabajador y la naturaleza de los recursos que por
obligacién legal los empleadores deben aportar a las Cajas de Compensacién
Familiar, las.cuales se consideran rentas parafiscales, tal como lo habfa indicado la
jurisprudencia de esa misma Corte, aunque sefial6 que habria que precisar que estas
contribuciones son rentas parafiscales atipicas si se repara en el elemento de la
destinacién sectorial, toda vez que han sido impuestas directamente por el legislador
en cabeza de determinado grupo socio econ6émico -los empleadores-, pero con el
objeto de beneficiar a los trabajadores.

En efecto, en dicha sentencial® la Corte Constitucional resalté las siguientes
caracteristicas fundamentales del subsidio familiar:

1. Es una prestacion social, porque su finalidad no es la de retribuir directamente el
trabajo -como sf lo hace el salario-, sino la de subvencionar las cargas econémicas del
trabajador beneficiario de méas bajos ingresos.

2. Dicha prestacion social, pagadera en dinero, en especie y servicios a los
trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcién al nmero de personas a
cargo, tiene como objetivo fundamental el alivio de las cargas .econémicas que
representa el sostenimiento de la familia como ntcleo basico de la sociedad.

3. Se paga en dinero, servicios y especie ya sea mediante una cuota monetaria, el
reconocimiento de géneros distintos al dinero o :mediante la utilizacién de obras y
programas sociales que orgaricen’r las Cajas de Compensacién Familiar,
respectivamente.

4. Tiene por objetivo fundamental la proteccitn integral de la familia. La razén de ser
de este beneficio es 14’ familia como nticleo basico donde el ser humano se realiza
como persona y donde se genera-la fuerza de trabajo: En este sentido, dijo la Corte, es
vilido afirmar que el subsidio familiar es la materializacién del mandato consagrado
en el canon 42 de la Carta segtin el cual “El Estado y la sociedad garantizaran la
proteccion integral de la familia”.

5. Constituye una valiosa herramienta para la consecucién de los objetivos de la
politica social y laboral del Gobierno Nacional.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-1173 de 2001.
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6. Es un instrimento por. medio del cual se puede.alcanzar la universalidad de la
seguridad social, en consonancia con el postulado contemplado entel articulo 48 de la
Constitucion Politica. . : :

7. Su reconocimiento est4 a cargo de los empleadores y es recaudado, distribuido y
pagado por las Cajas de Compensacién Familiar que ademés estan en la obligacion de
organizar y administrar las.obras y programas que:se establezcan para el-pago del
subsidio familiar, en los estrictos y precisos términos-sefialados en la ley.

8. El subsidio familiar ostenta la triple condicién de: i) prestacién legal de caracter
laboral; ii) mecanismo de redistribucién del ingreso y iif) funcién social desde la
6ptica de la préstacion del servicio.  «

9. Ha buscado beneficiar a los sectores mas pobres de la poblacién, estableciendo un
sistema de compensacién entré los salarios bajos y los altos, dentro-de un criterio que
mira a la satisfaccion de las necesidades bésicas del grupo familiar.

10. Es un mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que el
subsidio eh dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar y deunos
niveles de ingreso rprecarios, que le- impiden atender en forma satisfactoria las
necesidades mas apremiantes en alimentacion; vestuario, educacién y alojamiento.2?

Adicional a lo anterior, el legislador en diferentes leyes que han regulado las
actividades de las Cajas de Compensacion Familiar, més all4 de asignarle una serie de
funciones y actividades sociales. adicionales .a las Cajas de Compensacién ‘Familiar,
siempre ha garantizado y respetado la naturaleza juridica de dichas entidades como
Corporaciones de Derecho Privado, asf como el régimen privado de sus actos y
contratos.

Sin perjuicio de lo anterior, en:la misma Sentencia C:041 de 2006, la Corte
Constitucional volvi6 a resaltar que lds Cajas de Compensacién Familiar son personas
juridicas de derecho privado sin &nimo de lucro, organizadas como corporaciones en-
la forma pprevista por el Codigo Civil, las cuales administran’una prestacién social
llamada subsidio familiar y cumplen funciones de seguridad social, y se encuentran
sometidas al control y vigilancia del Estado?!.

Adicional a ello, recientemente el Congreso de la Reptblica expidi6 la Ley 1797 del 13
de Julio de 2016, la cual tiene por objeto fijar medidas de caracter financiero y
operativo para avanzar en el proceso de saneamiento de deudas del sector y en el

2 Corte Constitucional. Sentencia C-508 de 1997
2 Corte Constitucional. Sentencia C-041 de 2006.




mejoramiento del flujo de recursos y la calidad de la prestacion de servicios dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS}.

En lo.que tiene .que ver con el saneamiento de déudas y capitalizacién de las
entidades promotoras de salud en que participen las Cajas de Compensacion
Familiar, qued¢ establecido que, con el propésito de garantizar el acceso y goce
efectivo del derecho a la salud y cumplir las condiciones financieras para la operacion
y el saneamiento de'las Entidades Promoteras de Salud en que participen las Cajas de
Compensacién Familiar o los programas de salud que administren o: hayan operado
en dichas entidades, se podrdn destinar'recursos propios de las Cajas de
Compensacién Familiar y los recursos a que hace referencia el .articulo 46 dela
Ley 1438 de 2011 recaudados en las vigencias 2012, 2013 y 2014 que no hayan sido
utilizados en los propoésitos definidos en la mencionada ley a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, siempre que no .correspondan a la financiacién del régimen
subsidiado de salud.

Asf mismo, qued6 establecido que, de manera subsidiaria, los recursos de la
contribucién parafiscal recaudados por las Cajas de Compensacién Familiar no
requeridos para financiar programas obligatorios podran destinarse para los
anteriores propdsitos.

En lo relacionado. con el tratamiento contable de los recursos del 4%, la norma
dispuso que los recursos recaudados por las Cajas de Compensacién Familiar, por
concepto de la prestacién social Subsidio Familiar, se contabilizardn como ingresos,
sin perjuicio-de la destinacién especifica que define la ley para esos recursos.

Finalmente, y luego de que:las Cajas argumentaran jurfidicamente en debida forma la
tesis segtn la cual el régimen de contratacion aplicable a las.Cajas de Compensacion
Familiar era el del derecho privado y no el contenido en la Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, es decir, contratacién ptblica, el legislador dispuso en forma definitiva que el
régimen de contratacién de las Cajas de Compensacién Familiar continuaria siendo
de derecho privado.??

Significa lo.anterior, que las Cajas'de Compensacién Familiar han sido -y lo contintian
siendo- entidades privadas desde su creacién y funcionamiento, organizadas como
Corporaciones en la forma prevista en el Cédigo Civil, sometidas a la inspecci6n,
vigilancia y control del Estado, cuyo.régimen de actos y contratos y en general la
ejecucion de sus actividades y servicios sociales, corresponde al del derecho privado.

2 Asticulo 19 de la Ley 1797 de 2016,




De lo hasta aqui expuesto podemos evidenciar que las Cajas de Compensacién
Familiar han, por mandato legal, implementado importantes servicios en materia de
salud, vivienda, educacién y recreacién, cultura, microcrédito, entre muchas otras, sin
que por ello:se desvirtGe su edencia o pierdan la naturaleza juridica de entidades.
privadas, con las que fueron cteadas.
Por su parte, y de acuerdo con.el Consejo-de Estado, al hacer el examen relacionado
con los controles disciplinarios a los particulares; es necesario inicialmente destacar
c6mo el constituyente'tomo la determinacién-de autorizarles, dentro de un eoncepto
de autonomfd, el cumplimientor de funciones ptblicas o la administracién de
contribuciones parafiscales condestino a la seguridad social.
. . ; ) .

Sobre el particular, es necesario destacar que: el -hecho de que las Cajas de
Compensacién Familiar presten.servicios ptiblicos; no las legitima por expreso
mandato constitucional, legal, reglamentario o jurisprudencial para ejercer funciones
publicas, toda vez que su esquema de organizacién no obedece al de un esquema de
descentralizacién por colaboracién. En otras palabras,:la prestacién de un servicio
pablico. como lo ejercen las Cajas de Compensacién Familiar; no conlleva
implicitamente el ejercicio de funciones ptblicas.

En ese contexto, las Cajas de Compensacién Familiar no adelantan actuaciones
administrativas en los términos. y condiciones sefialados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencibso ‘Administrativo, ‘asf como
tampoco tienen la competencia para expedir actos administrativos como expresion
visible de una funcién ptblica, toda vez que la ley no las ha facultado para tal fin.

Tanto los servicios .pablicos domiciliarios como- el desempefio de actividades
gremiales y asociativas tienen previstos controles ciudadanos o solidarios;.otros se
generan en los estatutos de’ esas Mismas entidades, .como son- las comisiones de
usuaries o Dbeneficiarios; -finalmente estdn las superintendencias que cumplen.
vigilancia con carécter adminjstrativo, finapcierc.y contable apoyadas en €l control
interno y la revisorfa fiscal.

En este contexto, el Consejo de Estado analiz6.si existe fundamento normativo en la
Constitucién -y en la ley para la aplicacion simultdnea de los controles estatales
propios de las entidades y servidores pablicos, y en concreto, los disciplinarios para
los particulares que realizan estas tareas, llegando a la.conclusién que las Cajas de
Compensaciéon Familiar no- podfan ser sujetos -disciplinable por parte de la
Procuradurfa General de la Nacién, y sus funcionarios y directivos no tenfan la
condicién de servidores pablicos.




En efecto, sostuvo el Consejo de Estado que se entiende por potestad disciplinaria la
competencia' que tiene el Estado para exigir determinada conducta-y, disciplina a las
personas sometidas a su régimen, mediante la aplicacién del estatuto denominado ley
disciplinaria a los servidores ptiblicos en general y a los particulares en los casos
excepcionales previstos en la ley.

En el régimen constitucional colombiano se distingue la responsabilidad de los
servidores publicos, y de la de los particulares. El articulo 6° sefiala que los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion o
las leyes. Los servidores pdablicos lo son por las mismas causas y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. '

Por su parte, el articulo 123 de la Constituciébn Politica establece que la ley
determinar4 el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio; el 124 ordena al legislador establecer el
régimen de responsabilidad de los servidores pablicos y la manera de hacerla
efectiva.

Para el caso objeto de andlisis, las Cajas de ‘Compensacién Familiar no ejercen
funciones publicas, ni adelantan® actuaciones- administrativas, ni tienen la facultad
para expedir actos administrativos, toda vez queé la ley no las ha habilitado para tal
efecto. Asf nmismd Su régimen jurfdicd aplicable no es el del servidor piblico,
incluidos los empleados ptblicos, toda vez que sus funcionarios y directivos no
ejercen funciones ptblicas administrativas ¥ se hallan vinculados con la Corporacién
mediante un contrato de trabajo, cuyos conflictos laborales deberén ser dirimidos por
la Jurisdiccién Ordinaria (Jueces Laborales del Circuito; Tribunales Superiores del
Distrito Judicial y Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacién Laboral).

Tanto la Constitucién Politica, ‘asf como el régimen disciplinario sefialan que este
ordenamiento jurfdico se aplica a los servidores ptblicos, género que comprende a los
miembros de las corporaciones publicas, a los empleados y a los trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

De otra parte, también sefialé como destinatarios de la ley disciplinaria a los
servidores ptblicos mencionados y, ddemaés, a los particulares que ejerzan funciones
ptiblicas eh forma permanente o transitoria, a los funcionarios y trabajadores del
Banco de la Repiiblica, los integrantes de la Comisién de Lucha Ciudadana contra la
corrupcion y las personas que administren contribuciones de que trata el articulo 338
de la Constitucién Politica.

El estatuto disciplinario al extenderse a los particulares entrafia situaciones complejas;
en efecto, buena parte de las disposiciones resultarfan inaplicables ya que carecen de
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los presupuestos necesarios, bien porque las conductas. exigidas lo estan
especificamente para servidores publicos de tiempo completo y dedicacién exclusiva,
regidos por estatutos legales y reglanientarios propios, o porque se prevé la
competencia de organismos.de disciplina interna cuya-existencia no hace parte de la
estructura de las personas juridicas privadas.

El Consejo de Estado se pronunci6 en el mes de noviembre. de 1996 en los siguientes
términos: -

“Respectodel sometimiento al; Cédigo Disciplinario dé los particulares. que ejerzan funciones
piblicas en forma permanente, la Corte ha dicho que éstos no se encuentran en la condicion de
servidor piiblico, toda vez que no tenen establecido un vinculo de dependencia o
subordinacion frente al Estgdo - en cualquiera de los cargos, organismos, entidades o
corporaciones que, hacen parte.de su estructura -, ni perciben de él remuneracion laboral; por
tanto, en principio estdn exentos del-régimen disciplinario estatal y su responsabilidad ante las
autoridades tinicamente puede surgir de las transgresiones.en que incurran en relacién con los
preceptos constitucionales y legales, tal como lo pregona el articulo 6° de la Carta Politica”.

De_acuerdo con_e]l articulo. 123.de la_Constitucién Politica, el principio de la
legalidad de la eventual sancién disciplinaria no permite.la aplicacién del Cédigo
Disciplinario a particulares vinculados laboralmente a las Cajas de Compensacién
Familiar por cuanto tales personas no tienen el caricter de servidores pliblicos®.

La ley 200 de 1995 o Cédigo Disciplinario, no puede extenderse a extremos no
queridos por el legislador porque si se interpretara el articplo 20 con, desconocimiento
de las demés normas que regulan la conducta de las personas que administran los
recursos de que trata el articulo 338 de la, Constituciéon Poliftica, se estarfan
desconociendo los preceptos que ordenan los estatutos de las entidades, sus
reglamentos, las normas administrativas especiales a cargo de la Supenntendencm de
Subsidio Familiar, las dlsposmones del Cédigo Sustantivo del Trabajo y en primer
térmmo, las del contrato laboral celebrado, , .

i L}
[ I H . t
Debe precisarse que la Superintendencia de Subsidio Familiar carece de competencia

disciplinaria en relacién con los trabajadores particulares vinculados a sus entidades
vigiladas, pues Jas atribuciones que le otorga el-legislador.en relacion con las multas y
sanciongs que a ellos les impone, son ejercicio de sus funciones de "inspeccion y
vigilancia", por lo que se trata de controles de policfa administrativa bien diferenciada
en su naturaleza y esencia de las de caracter discipljnario.
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1 4

B Consejo de Estado, 10 de diciembre de 1997, C.P.' Luis Camilo Osorio Isaza. Rad.: 1055




|
r

Por tanto, estos particulares estan sujetos a la vigilancia del Estado y pueden resultar
afectados con las sanciones previstas por el legislador a cargo de la Superintendencia-
de Subsidio Familiar, pero no en'materia disciplinaria.

En consecuencia, el Consejo de Estado concluye que las disposiciones de carécter
disciplinario no son aplicables a las Cajas de Compensacion -Familiar, ni a los
directivos y trabajadores que realizan actividades permanentes relacionadas con el
recaudo o manejo de fondos publicos representados en contribuciones parafiscales;
para ellos rigen las disposiciones contenidas en les respectivos, contratos de trabajo,
los reglamentos internos dictados para cada caja y las normas del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado sostuvo'lo siguiente:

La Sala advierte la existencia de la expresa remisién del articulo 20 del estatuto
disciplinario que ordena su aplicacién a las personas que administren los recursos de
que trata el artfculo 338 superior. .

Sin embargo, la confusa redaccién del articulo 338 constitucional y la exigua
legislacién con disposiciones adecuadas para el control disciplinario a los particulares
impiden dar plenos efectos juridicos al tenor diteral del articulo 20 de la ley
disciplinaria,;en lo que a cajas de’compensacién se refiere, entre otras razones porque
el mismo. legislador con posterioridad al cédigo disciplinario, se ha pronunciado
expresamente en relacién- con personas de derecho privado recaudadoras: de
contribuciones parafiscales y no les ha establecido el control disciplinario, mientras
que impuso el control fiscal, el cual es debido a las actividades que desarrollan.

De otra parte, ‘el contenido de la norma constitucional resulta bastante amplio pues
allf no solo se sefiala a quien corresponde imponer contribuciones fiscales o para
fiscales sino que se refiere a tasas y tarifas para disponer sobre su célculo, recaudo y
efectos de su autorizacion.

Necesariamente al sefialar los sujetos activos 'de la tributacion el legislador hace
confluyentes los regimenes del derecho publico y del.derecho privado, el primero por
tratarse de recursos estatales y el segundo en cuanto a los contribuyentes, quienes son

particulares regulados por el derecho privado.

Por ello, la Sala consider$ en su momento que el articulo 20 de la ley 200 de 1995, al
hacer la remisién al 338 superior, extiende en forma genérica el dmbito de su
aplicacién y no es posible, sin violentar los principios de legalidad y el debido
proceso, aplicarla a sujetos disciplinables, con desconocimiento de las demés normas
constitucionales y legales.
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De otra parte, la Sala es del criterio de que los aspectos del recaudo fiscal y del cobro
de tasas y contribuciones no pueden constituir propiamente el género de
administracion a los que se refiere la ley disciplinaria; en efecto, se advierte c6mo en
oportunidad antetior se pronunci6 en materia de recaudo de impuestos por la red
bancaria, de la siguiente manera: '

“No hay duda que el ejercicio del recaudo- de’ impuestos, anticipos, intereses,
sanciones y demads pagos realizados por los contribuyentes envuelve actividad tipica
de-gestién fiscal si s€ tiene en cuenta que Jas sumas pagadas toman-el caracter de
dineros publicos - desde el momento de su entrega efectiva a la entidad oficial
recaudadora, bien sea directamente o por intermedio de la red bancaria y entidades
especializadas debidamente autorizadas, pero esta gestion fiscal’la realiza.en realidad
la DIAN y no los bancos y demés entidades que apenas cumplen una labor bancaria
de recepcién de dineros y documentos pero a nombre'y por.cuenta derla entidad
estatal con cargo de consignar. las sumas recibidas en determinados plazos que son
objeto de convenios bancarios" (Rad. 984 del 10 de julio / 97).

En consecuencia, el verdadero sentido-de la disposicién, en concreto cuando se trate
de administracion: de recursos, es decir de la .actividad entendida en:su acepcién
pertinente.de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua, consiste
en "3. Ordenar, disponer;-organizar en especial la-haciénda o los bienés", significa una
actuacién que -va desde el recaudo, incluye la administracién y se’cumple con su
disposicién o -utilizacion en los'fines u objetivos sefialados; en €l-caso de las cajas de
compensaciéon familiar tal actividad corresponde a una persona jurfdica que por su
naturaleza moral, no es.sujeto-responsable de control disciplinario.

En relacién con los miembros de los consejos directivos y los directores

administrativos de las cajas de compensacién familiar, quedan eomprendides en las

personas que. actGan subordinadas a una entidad juridica que presta servicios
publicos en actividades de seguridad social, cuyos trabajadores tienen el caracter de
particulares. Aunque son personas naturales que administran los recursos
parafiscales- la subordinacion laboral hace que. las faltas disciplinarias sean
controladas conforme a las leyes aplicables a sus empleados de acuerdo eon los
estatutos de cada caja y a las estipulaciones contractuales.entre las cuales se incluyen
las del Codigo Sustantivo del Trabajo; no se-plvide que estas entidades incluyen
revisorfa fiscal, control interno, mecanismos de rendicién de cuentas, ademas del
ejercido por la Superintendencia de Subsidio-Familiar?.

1 LU}

L3

# Consejo de Estado, 10 de diciembre de 1997, C.P. Luis Camilo Osorio Isaza. Rad.: 1055




En sintesis, las Cajas de Compensacién Familiar son personas jurfdicas de derecho
privado, sin 4nimo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en
el Codigo Civil, las cuales cumplen en todo el territorio nacional funciones
relacionadas con politicas sociales, principalmente en materia de seguridad social, as{
como actividades en materia de salud, vivienda, educacién y recreacién, cultura,
microcrédito, entre muchas-otras, todas ellas atribuidas.por el legislador.

En atencién &‘la naturaleza de los'recursos que administran,' inicamente'sobre los
recursos pardfiscales atfpicos, la Contraléria General de la Republica puede ejercer
control fiscal. '

En armonia con la jurisprudencia del Consejo de Estado, desde la perspectiva juridica
del régimen laboral, las personas vinciladas mediante &dhtrato dé trabajo con las
Cajas de Compensacién Familiar, son trabajadores particulares y tales relaciones
estan regidas por el Codigo Sustantivo del Trabajo, en la medida de que se trata de
regular situaciones de derecho individual del trabajo (art. 3° del C. S. del T.) y a que
dichas entidades estdn sometidas al derecho privado, de conformidad con el articulo
39 de laley 21 de 1982.

Los Directores de las Cajas de Compensacién Familiar no son servidores ptiblicos,
motivo por el cual no se les puede aplicar el régimen previsto para ellos, de
conformidad cori 16 establecido en el artfculo 123 de la Constituci6n Politica.

En armonia con 10 anterior, las Cajas de Compensac16n Familiar, por conducto de sus
trabajadores, no tienen la competencia legal ni reglamentana para expedir actos
administrativos susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccibn de lo
Contencioso Administrativa.

La misma ley establece algunas reglas especiales en materia de responsabilidad a los
directores administrativos y revigores fiscales de las’ cajas de compensacién; sin
embargo, no por ello se modifica el vinculo contractual de cardcter privado en la
relacién laboral que se genera entre ellos y la caja empleadora, por ende, la
normatividad disciplinaria aphcable es la correspondiente al Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

b) LA LIQUIDACION DE APORTES EFECTUADA POR COMFACAUCA HA
INTERRUMPIDO TERMINOS DE PRESCRIPCION.-

El articulo 54 de la Ley 383 de 1997, indicaba que las normas relativas al cobro
incorporadas en el Libro Quinto del Estatuto Tributario, eran las disposiciones
aplicables en lo referente a la administracién y control de las contribuciones y aportes
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establecidas en la Ley 21 de 198225, Frente a esta norma la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado djjo: t

“En consecuencia, contrario a lo que .considera el demandante, estos aportes a la Seguridad
Social sf son contribuciones parafiscales, por lo que para su cobro se debe aplicar el Estatuto
Tributario, conforme al articulo 54 de la Ley 383 de 1997, segiin el cual, “las normas de
procedimiento, sanciones, determinacién, discusién y cobro contenidas en el libro
quinto del estatuto. tributario pacional, serdn aplicables a la administracion y
control de las contribuciones y aportes inherentes a la némina, tanto del sector
privado como del sector piiblico, establecidas en las leyes 58 de 1963, 27 de 1974, 21 de
1982, 89 de 1988 y 100 de 1993”, Como dentro de estas contribuciones se cuentan
aquellas en favor del ISS, debe.acudirse a las normas que regulan el procedimiento
tributario y.no a las normas laborales, -como .lo pretende el actor.”? (negrillas y
subrayas con intenci6n).:

El citado articulo 54 fue modificado. (articulos 91 de Ja Ley 488 de 1998 ¥ 99 de la Ley
633,de 2000) asf: \ e .
“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las Cajas
de Compensacion Familiar, el Instituto de Seguros Sociales, la ,Escuela Superior de
Administracion Piblica, la Superintendencia Nacional de Salud, la Superintendencia
Bancaria y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Soqxal tendrdn amplias facultades de
fiscalizacién y control frente a las contribuciones y aportes inherentes a la némina
que les correspondan respectivamente, de acuerdo con sus actuales competencias y
conforme con aquellas normas del Libro V del Estatuto Tributario Nacional que sean
compatibles con el e]erc:c:o de sus ﬁmczones” (negrillas ajenas al texto).-

Como puede observar Honorable Magistrado, esta disposicién permite la aplicacién
analégica del Libro V del Estatuto Tributario para el ejercicio de facultades de
fiscalizacion y control. Ante la falta de norma expresa que establezca el término de
prescnpczén, debe acudirse a lo dispuesto en el artfculo 817 del Estatuto Tributario,
pues tal como ya sé ha seﬁalado, los recursos parafiscales corresponden a asuntos de
naturaleza trlbutana En consecuencia, el término de prescripcién para el e]erc1c19 de
las acciones'de cobrd adelantadas dentro del marco de procesos judiciales es de cinco

¥ “Remisién de normas de administracién, y control Las normas de procedimiento, sanciones,
determinacién, discusién y cobro contenidas en el Libro Quinfo del Estatuto Tributario Nacional, serdn
aplicables a la admmistrac:én y control de las contribuciones y aportes inherentes a la némma, tanto del
sector privado como del settor piblico, establecidas‘en las leyes 58 de 1963,°27 de 1974, 21 de 1982, 89
de 1988-y 100 de 1993",

% Consejo de Estado, Sala de lo Contentioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia del 26 de marzo
de 2009, Radicacién 25000-23-27-000-2002-00422-01.




afios?. Este término, tanto en el procedimiento judicial como en el de cobro coactivo,
debe contarse atendiendo -los ctiterios sefialados en el referido artfculo’ 817 que
resulten aplicables al caso. En esta direccién, la norma-dispone: :

“La accidn de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe eri’el término de cinco (5) afios,
contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declaray, fijgdo ppr.el Gobierno Nacional, para las
declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccién, en relacion con los mayores valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion”.

Para el presente asunto se debe aplicar por analogia el numeral 4., “la fecha de
ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.”, que para el caso
de mi repregentada en su calidad de entidad de Derecho Privado, es una Liquidacion
de Aportes. Cuando los impuestos, intereses y sanciones son determinados mediante
un acto administrativo, la prescripcién de la accién de cobro por estas deudas es de 5
afios, término que se cuenta desde la fecha en que el acto administrativo respectivo
queda ejecutoriado.

COMFACAUCA ha ejercido el cobro’ judicial de los aportes contra la entidad
demandante en el presente proceso, demandd que cursa en el Juzgado Segundo
Laboral de Popayéan, autoridad que libr6 el respectivo mandamiento de pago
mediante auto interlocutorio de 24 de mayo de 2018.

7 s importante anotar que incluso, el términc de prescripcién de 5 afios aplicaria también si se
acudiera directamente al Cédigo Civil, como lo fundamenté en una ocasién la Seccién Segunda del
Consejo de Estado en sentencia del 22 de agosto de 2013: "Hoy

dia en,_este procedimiento no hay termino habilitado para iniciar dicha accién de; cobro, quedando el
tema de la caducidad regulado en el art 817 de ET, norma que refiere en pagrticular al término de
prescripcion de la accién de cobro de las obligaciones fiscales, mas no al de las obligaciones pgrafiscales.
Es decir, que el Estatuto Tributario @ mds de sefialar la caducidad de la accién bajo la nominacién de
prescripcién, por inactividad del titular en término perentorio de cinco afios respecto del cobro de deudas
fiscales, no hace alusién respecto de las obligaciones cuyo contenido es un recurso pardfiscal. Para estos,
se concluye que el proceso de cobro puede 'ser iniciado dentro del témine general de prescripcién
sefialado en el Cédigo Civil y la modificacién introducidd por la Ley 791 de 2002 que es de cinco afos
contados a partir de que la obligacién se ha hecho exigible”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 22 de agosto de 2013, Radicacion 73001-23-31-000-
2010-00632-01(0349-12).
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¢ EL HECHO DE QUE LAS CAJAS DF COMPENSACION FAMILIAR NO
EXPIDAN. ACTOS: ADMINISTRATIVOS NO SIGNIFICA QUE DICHAS
CORPORACIONES NO GARANTICEN EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS.~

En efecto, el articulo 29 de la Constitucién Polftica sefiala en su primer inciso que el
debido proceso se aplicard a todaclase de actuaciones judiciales y administrativas.

A partir de dicho mandato constitucionial, la Jurisprudencia Constitucional ha
entendido el derecho al debido proceso como el conjunto de garantfas que buscan
asegurar a los interesados que se relacionan con la administracién pablica, una recta
y cumplida decision sobre sus derechos. En ese contextd, el incumplithiento de las
normas legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacién
y un desconocimiento del mismo.2

La garantfa del debido proceso, ha sostenido la Corte, no tonsiste solamente en las
posibilidades de defénsd o en la oportunidad para interponer recussos, sino que
exigé, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas
preexistentes al acto que se imputa; la competencna de la autoridad judicial o
administrativa que orienta el proceso; la aplicacién del principio de favorabilidad; el
derecho a una resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion'dé présentar pruebas y e coritrovettir las que se‘dlleguen en
contra y, desde luego, la plena observancia_de las formas propias de cada proceso
segln sus caracteristicas. Todo 'ello descarisa sobre el supuesto de la presuhaén de
inocencia, la cual tiene que ser desvirtuada por el Estado para que se haga posible la
imposicién de penas o de sanciones administrativas.??

En efecto, en relacién con el derecho al debido proceso, la Corte Constitucional ha
considerado que pueden presentarse situaciones en las cuales lps servidores publicos
ejercen sus atribuciones separdndose totalmente de .los mandatos de; dicho
ordenamiento, en abierta o abultada contradiccién con él, en forma tal que en vez de
cumplirse la voluntad objetiva del mismo 'se aplica la voluntad subjetiva de aquellos
y, como consecuencia, Bajo la apanencxa de actos de la administracién ptblica, se

configura materialmente una arbm'anedad denominada via de hechg; con la cual se
vulneran o amenazan derechos fundamentales de las personas. -

En consonancia con lp anterior, ha.dichd la.Corte que tal institucion ha sido aplicada
principalmente en el campo. de la actividad judicial, pero es aplicable igualmente y
con el mismo alcance en el &mbito de los procesos y- actuaciones administrativas, o

2 Corte Constitucional. Sentencia C — 339 de 1996,
2 Corte Constitucional. Sentencia T — 460 de 1992.




incluso por parte de particulares en la prestacién de un servicio ptblico. Al respecto,
dicha Corporacién ha manifestado lo siguiente:

“La via de hecho, tal como la ha descrito la doctrina de la Corte, corresponde a una

determinacion arbitraria adoptada por el juez o.una autoridad adminjstrativa, o a una omision’

del mismo cardcter, en virtud de la cual se atropella el debido proceso, se desconocen garantias
constitucionales o se lesionan derechos bisicos de las personas, en razén de una flagrante
desobediencia a lo prescrito por la Constitucion y la ley.

(..) .

L]

“Desde luego, también se ha destacado que tinicamente se configura la via de hecho cuando
pueda establecerse sin género de dudas una transgresién evidente y grave del ordenamiento
juridico, de tal entidad que rompa por. completo el esquema de equilibrio procesal instaurado en
las normas aplicables.

(..)

“Por supuesto, las garantias que integran el debido proceso (art. 29 C.P.) deben preservarse
integramente, de lo cual se infiere que la filta de cualguiera de
ellas repercute en la pérdida de validez de lo actuado, y puede constituir -depende de su
gravedad- una via de hecho susceptible " de la  accibn de  tutela.”30
https://basedoc.superservicios.gov.co/basedoc/documentos/dScal8a7aec7621930fcd7fal2
9183bc/t 356 06.html- ftn6# ftn6

La Corté Constitucional, a través de su reiterada jurisprudencia, ha establecido una
doctrina en relacién con las vids de hecho, al clasificar varios tipos de defectos en los
que incurren las autoridades administrativas y los patticulares que prestan un
servicio pablico, que conllevani a que sus decisione’s se estructuren en formia irregular
y generen una via de hecho adminijstrativa. Asf, djx:‘ha Corporacion las ha dividido en:

1. Un grave defecto sustantivo, es decir, cuando se encuentre basada en una norma
claramente inaplicable al caso concreto.

2. Un flagrante defecto factico, esto es, cuando resulta evidente que el apoyo
probatorio en que se basé la autoridad administrativa para aplicar una determinada
norma es absolutamente inadecuado.

3 Corte Constitucional. Sentencia T — 1051 de 2006.

\é4

T




3. Un defecto orgénico protuberante, el cual se produce cuando el funcionario
administrativo carece por completo de competencia para resolver ¢l asunto de que se
trate; y,

4. Un evidente defecto procedimental, es decir,.caando el funcionario administrativo
se desvfa por completo del. procedimiento fijado por la ley para dar tramite a
determinadas cuestiones. -

De acuerdo con lo anterior, concluye la Corte, haciendo aplicacién al caso de los
pronunciamientos y decisiones tomadas por autoridades administrativas, se puede
afirmar que una via de hecho se produce cuando quien la efecttia, sea una decisién
judicial o administrativa, 0 un particular que preste un servicio ptblico, en forma
arbitraria y con fundamento en su Gnica voluntad, actta en franca y absoluta
desconexi6n con la voluntad del ordenamientd jurfdico, vulnerando o amenazando
derechos fundamentales.?!

En consecuencia, la configuracién de una via de hecho administrativa conlleva la
vulneracién de derechos fundamentales, lo cual implica la admisibilidad para acudir
a donde el juez de tutela, en ejercicio de la accién prevista en el articulo 86 de la
Constitucion Polftica, y solicitar la proteccion de los derechos que se han vulnerado
con el actuar arbitrario e ilegal de la administracion.

Tanto la Corte Constitucional, asf como el Consejo de Estado, han sefialado que el
debido proceso descansa ante todo en el hecho de que toda actuacién administrativa
adelantada por entidades ptublicas, asi como por particulares encargados de la
prestacion. de un servicio ptblico, debe basarse en leyes preexistentes y con
observanaa de las formas propias de cada proceso, administrativo. Las formas
propias de cada j Juicio o actuacién admm1strat1va son las reglas sefialadas en la norma
legal que, de conformidad con la naturaleza de cada juicio o actuacién administrativa,
determinan cada una de las etapas propias de un proceso y que, a su, vez, se
constituyen en las garantias de defensa y de seguridad juridica para los
intervinientes. 5

El Estado les debe a las personas, como derecho prestacional, el derecho a una
actuacion o proceso justo y adecuado, ¢s decir, que antes de privar a alguien de un
bien ]uridlco debe haber una actuacién del Estado que nunca puede implicar
restricciones a los derechos fundamentales. Esto s1gmﬁca una muralla a los abusos
que puede cometer la administracién. En otras palabras, el debido proceso también
apunta hacia la erradicacién de la arbitrariedad, para impedir que se obstaculice la
defensa en el proceso.32

3 Ver Corte Constitucional. Sentencia T — 1051 de 2006. -
¥ Corte Constitucional. Sentencia SU — 250 de 1998.




El objetivo perseguitlo por el Constituyente de 1991 fue el de asegurar que, en todos
los tramites y actuaciones administrativas, asf como en la prestacion de un servicio
publico, se apliquen las normas previamente definidas por la ley para el tipo de
asunto materia de examen, con el objeto de que quien acude a la administracion, o es
llamado por ella, no sea sorprendido por nuevas disposiciones, ni sea. tratado de
manera diferente a aquélla en que lo son quienes’se encuentran en sus mismas
circunstancias. Se preserva as{ el valer de la seguridad juridica y se hacen valer los
postulados de la justicia y de la igualdad ante la ley.3

En relacién con los aspectos probatorios, necesarios para adoptar cualquier decisién
administrativa, o cualquier decisién por parte de un particulir encargado de la
prestacion de un:servicio pablico, la Corte Constitucional ha sefialado que una de las
formas de desconocer el debido proceso, comsiste en que el fallador o la
administracién al proferir sus providencias o resoluciones o el particular al
estructurar sus decisiones, realice esta actividad sin un completo y exhaustivo anélisis
de las pruebas; o sin la debida valoracion del material probatorio allegado al proceso
administrativo, o lo que es peor, ignorando totalmente su existencia.34

La administracién, as{ como los particulares encargados de la prestacién de un
servicio publico, estdn en la obligacién de decretar y practicar todas las pruebas de
oficio que considere necesarias para ilustrar el criterio del funcionario y su pleno
conocimiento sobre el asunto objeto de andlisis, méxime si se trata de'una actuacién
administrativa que culminard con la expedicién de un acto administrativo due
impone el pago o reintegro de unas sumas de dinero.

En tal virtud, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contenido en la Ley 1437 de 2011, dispone con abscluta claridad en
su articulo 3° que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantfa de los
derechos de representacion, defensa y contradiccién,

En materia administrativa sancionatoria, se observarén-adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de -las sanciones, de presuncién de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem.

De igual forma, y en aplicacién directa del debido proceso, el particular tiene el
derecho fundamental de contradecir las pruebas decretadas y complementarlas en el
curso del trdmite de la actuacién administrativa. Lo anterior, son elementos

¥ Corte Constitucional. Sentencia C — 491 de 1996.
34 Corte Constitucional. Sentencia T — 504 de 1998.
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inherentes al derecho de defensa y constituyen garantia de la idoneidad del proceso
para cumplir -las finalidades que le han sido, sefialadas a la administracién en el
Estado Social de Derecho. '
i ) ¢

En el caso.objeto de anélisis, debe analizarse .si la Caja de Compensacién Familiar
COMFACAUCA, en su condicién de; particylar encargado de la prestacién de un
servicio pdblico adopté una decisién cen fundamento ‘en pruebas vélidamente
decretadas, practicadas:y valoradas dentro de-la respectiva prestacién del servicio,
pues de lo contrario se vulneraria en forma palmaria.el derécho al debido proceso.

Desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Constitucional ha.resaltado: que
parte central del debido prqceso es el derecho de defensa, es decir; un conjunto de
garantfas,.derechos y facultades suficientes para la-proteccion. Por-ello, es un derecho
fundamental que se extiende a cualquier procedimiento, con mayor o menor alcance,
seglin su naturaleza y finalidad, el cual se debe observar no s6lo en su conjunto sino
también en cada una de sus fases, pues la finalidad de los dos derechos es la
interdiccién a 13 indefension, concepto que sélo puede.darse durante un proceso si no.
se afectan las condiciones de igualdad:

Las Cajas de Compensacién (Familiar no soén expresién de la policfa administrativa,
cuya funcién se puede expresar a través de un-acto administrativo sancionador.
Aquella policfa administrativa puede en términos generales ser ‘définida como “el
conjunto de amedidas coercitivas aitilizables por la administracién para que el
particular ajusté su actividad a un fin de utilidad pdblica y lograr de esa manera la
preservacion del orden ptiblico”35,

Como- las Cajas de Compensacién Familiar no forman parte de.la administracion
publica, asf como tampoco son particulares que ejercen:funciones. ptblicas, aquellas
no tienen; la competencia para expedir actos administrativos como sf 1o hacen las
Céamaras de Comercio. :

Lo anterior, en atencién a que no existe ninguna norma constitucional, legal o
reglamentaria que le atribuya a las Cajas de Compensacion Familiar la competencia
para adelantar actuaciones ‘administrativas sancionatorias, y como consecuencia de
dichas actuaciones administrativas puedan las Cajas expedir actos administrativos
sancionatorios.

Asf mismo; dicha Corporacién. ha sostenido en reiteradas oportunidades que la
funcion de policfa debe desarrollarse dentro del marco de la legalidad. Asegurar que
este lfmite no sea franqueado es el fin tltimo.de gran.parte de las normas- del derecho

3 Corte Constitucional. Sentencia C-024 de 1994.




administrativo y también es el objetivo que se pretende lograr cuando se establece la
posibilidad de someter a revisién jurisdiccional las decisidnes de l& admiinistracién,
mas no las decisiones adoptadas por las Cajas de Compensacién Familiar, toda vez
que ellas no se enmarcan dentro del principio de descentralizacién por servicios, asf
como tampoco expiden actos administrativos, pues no concurren los elementos
esenciales antes mencionados para tal efecto.

En todo caso, las Cajas de Compensacién Familiar deben observar la motivacién de
sus actuaciones y decisiones, las cuales no configuran a la luz de nuestro
ordenamiento juridico un acto administrativo. Adicional a ello deben garantizar la
publicidad, la garantfa del derecho de defensa dentro del procedimiento que conduce
a la decision, la coherencia entre la motivacion y la decisién, y la proporcionalidad,
razonabilidad y oportunidad de la misma, entre otras, sin que para tal fin ellas
expidan actos administrativos. Asf mismo, se requiere que quien toma la decisién esté
especificamente autorizado para hacerlo, todo ello, en el entendido que las
actuaciones de la administracién y de los particulares que prestan un servicio ptblico,
tienen que proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas.3

d) LAINNOMINADA O GENERICA.-

Solicito al Honorable Magistrado declarar oficiosamente, las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

V. PETICIONES:

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud.,
que previo el tramite correspondiente, se efecttien las siguientes declaraciones y
condenas.

PRIMERQO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO.- En consecuencia DENEGAR las pretensiones de la entidad demandante.
TERCERO.- Condenar en costas a la parte demandante.

VI. PRUEBAS:

Téngase como pruebas todas las documentales allegadas con el escrito de oposicién a
la medida cautelar de Suspension Provisional.

3¢ Corte Constitucional. Sentencia C — 432 de 1996.
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VII. NOTIFICACIONES: !
H
La suscrita apoderada recibirdA notificaciones . en el correo electrénico:
marthalmeidala@hotmail.com Celular:- 3006571931 Oficina: Carrera 7 Nro. 1N-28
oficina 501 del edificio Edgar Negret de esta ciudad. -

Del Honorable Magistrado, atentamente;

MALRTHA LUCIA ALMEIDA.CARVAJAL:
C.C. 34.546.611 de Popayén K
T.P. 86850 det C.S.]:
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