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Doctar:

NALIN MIRAWAL MUNDZ MUNDZ
HONORABLE MAGISTRADD TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA
EXP: 13001-23-33-002-2021-00030-00

MEDID DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTD DEL DERECHO
DEMANDANTE: UGPF
DEMANDADD: RENGIFD BELTRAN RUBEN DARID

JOSE OMAR MARTINEZ OSEJO , mayor de edad vecino y residente en la ciudad de Cali, identificado
con G.C N2 10.691.863 expedida en Patia (CALCA). abogado inscrito con Tarjeta Profesional N
147.271 del Consejo Superior de |a Judicatura, con domicilio profesional ubicado en Cra 0 No 10-63
oficina 809, Cali. teléfono celular 3113188128, obrando mediante poder en el expediente, en
representacion del sefior RENGIFO BELTRAN RUBEN DARIO, Mayor De Edad, Vecino y Domiciliado
En La Ciudad De cali valle del cauca, identificado con la cédula 10 483 B39 de santander, En
Condicidn De Pensionado como DRAGONEANTE Del “INPEC”, quien fue demandado con DEMANDA DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL por parte de LA LUNIDAD ADMINISTRATIVA
GESTIONAL PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP",
expediente nuomero  EXP: 13001-23-33-002-2021-00090-00, dejando presente que el esta
exceptuado del Régimen Pensional General, por gozar de un Regimen Especial de alto riesgo,
consagrado en la Ley 37 de 1986 Articulo 36, Paragrafo Transitorio 92 Adicionado Por El Articulo 12,
Del Acto Legislativo 0f Del 2005 De La Constitucion Politica, demanda que contesto en los siguientes
términos:

Con todo respeto, el DR EDINSON TOVAR VALLEJO, carece de poder para actuar en su
jurisdiccion, pues mediante escritura piblica 0361 del 11 febrero 2020, le fue otorgado
poder para actuar en el Quindio y en caldas, mas no en Popayén, se puede confirmar en la
pagina 2 de anexos, en que refiere al poder general , al parecer otorgado.
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A LAS PETICIONES

Me opongo a todas y cada una de las Declaraciones y condenas propuestas por la entidad

demandante LUNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBLCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, en el libelo de demanda. En atencidn a lo

anterior me permito contestar |as pretensiones y proponer las siguientes excepciones:

A LA PETICION PRIMERA Y SEGLINDA : Me opongo a que se declare la NULIDAD de RESOLUCIONES
PAP 009152 de 17 de agosto de 2010 Y RDP 052272 de 13 de noviembre de 2013, emanadas
de LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP, mediante las cuales reconoce
y reliquida , la pension de alto riesqgo a favor mi mandante el sefior RENGIFO BELTRAN RUBEN
DARID ,pues estan FUNDAMENTADAS EN EL REGIMEN ESPECIAL DEL INPEC, ART 96 DE LA LEY
32 DE 1986, emanadas de LA LNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP, por
cuanto el reconocimiento de |a pension se efectud de conformidad con o estipulado en el Articulo
96 de la Ley 32 de 198B, el cual establece: PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de la pensian de jubilacidn
al cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional,
sin tener en cuenta su edad, en concordancia con |o estipulado por el Decreto 407 de 1994 y el
Acto Legislativa Ol del 2005, Paragrafo Transitorio 5" CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA, por Mandato Legal el Derecho a la Pensidn es un Derecho Adquirido es de Orden Pablico
Irrenunciable.

Su sefioria, solo bastaria con demostrar el derecho que quiere desconocer la UGPP, indicando que
el 16 de septiembre de 1988, fecha que el sefior Rengifo Rubén, ingreso a laborar al inpec lo hizo
con |a conviccion y bajo el amparo de la ley 32 de 1386 art 36, ya mencionado, dsea el régimen
especial del inpec, pero posteriormente quieren cambiarle las reglas . desconociendo el principio
constitucional del art 03 constitucional, que sefiala que si hay dos normas, se debe aplicar la norma
mas favorable al trabajador.

Que recientemente sefialo el honorable concejo de estado, seccidn sequnda subseccian B, en
sentencia del 23 de octubre de 2020, radicado 47001 23 33 000 2017 00025 01 CONSEJERA
PONENTE SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ, sobre el derecho a la pensidn del cuerpo de custodia y

vigilancia del inpec, expuso que tendrén derecho a |a pensian asi (pagina 17) :
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Lo procedente para el reconocimiento de las pensiones bajo el régimen anterior, que regulaba las
actividades de alto riesgo, es el estudio del cumplimiento del primer supuesto, esto es. acreditar
cuando menos a00 semanas de cotizacion especial al 28 de julio de 2003, fecha de entrada en

vigencia del decreto 2090 del 2003.
En el contenido de la sentencia se expuso asi:

23. |o anterior, llevo a la subseccian B a precisar la regla hermenéutica del inciso primero del
articulo b del decreto 2090 del 2003, en los términos ya sefialados, puesto que expone una
interpretacion de la norma que se acompasa en mayor medida con el principio de favorabilidad del
articulo 93 de la constitucidn politica, segin el cual, si una norma tiene varias interpretaciones
posibles se debe optar por |a que resulte més favorable al trabajador.

B0.es de indicarse que frente al sequndo supuesto , es decir que con relacion al cumplimiento de
|os requisitos del art 36 de la ley 100 de 1393, esta corporacitn ha establecido como se dijo con
anterioridad, que exigirlo resulta desproporcionado y mas gravoso cuando el servidor aspira
al reconocimiento de la norma anterior, por cuanto conlleva a una situacion mas desventajosa en
virtud del trénsito legislativo, razan por la que en el asunto no interesa que el accionante para la
fecha en que entro en vigencia el sistema de sequridad integral de que trata la ley 100 de 1993,esto
es, el | abril de 1994.no acreditara 40 afios de edad 15 afios de servicio. (negrilla fuera texto)

Mas reciente, sobre el Art B decreto 2090 de 2003, nuevamente estudiado por el honorable concejo
de estado de |a repiblica de Colombia, la seccion sequnda, subseccion b, mediante auto del 10 de
junio de 2021, que ratifica el derecho al régimen especial del inpec, para quien tenga a00
semanas cotizadas a la entrada en vigencia el decreto mencionado, 28 julio 2003.

Se revocd auto del tribunal administrativo de cauca, que habia suspendido resolucidn de
reconocimiento de pensian a la funcionaria del inpec, Liliana amparo valencia Orjuela.

Su sefiorfa, Visto lo anterior, igualmente, el sefior Rubén Dario Rengifo, al 28 de julio de 2003.
Tenia 744 semanas, pues ingreso al inpec el |6 de septiembre de {988, por |o tanto supera el
derecho exigido por el decreto 2080 de 2003, Art b. ya observado
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A LA PETICION TERCERA: Me opongo a estas pretensiones a que como consecuencia de las
anteriores declaraciones se declare que no |e asiste el derecho a devengar la pensian y pagar
sumas de dinero, a mi cliente sefior RENGIFO BELTRAN RUBEN DARIO, Mayor De Edad, Vecino y
Domiciliado En La Ciudad De  SANTANDER CAUCA, identificado con la cédula 10 483 639 de
santander, Por cuanto a mi mandante |e asiste el derecho al Reconocimiento de su pensidn de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 96 de la Ley 32 de 1986, el cual establece: PENSION
DE JUBILACION. Los miembras del Cuerpa de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrén
derecho a gozar de la pensian de jubilacian al cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos o
discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad, en concordancia con lo
estipulado por el Decreto 407 de 1994 vy el Acto Legislativo 01 del 2005, Paragrafo
Transitorio 5° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, que textualmente dice: "Paragrafo
transitorio 8% De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1983 vy el
Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este dltimo decreto, a los miembros
del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen de
alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se
aplicara el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén de los
riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986. para lo cual
deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes”.

Es muy claro, todo parte de la vigencia del decreto 2030 de 2003 .si el funcionario ingreso antes de
la vigencia, dsea el 28 julio del 2003,y el sefior RENGIFO BELTRAN RUBEN DARID, ingreso el |6 de
septiembre de 1988 se |e aplicara la ley 32 de 1986.

Referente a la competencia, en caso similar de un compaiiero de trabajo de la carcel de Cali,
Luis Alfonso gallo palma, al proponer la UGPP, conflicto de competencia, el 27 marzo de 2019, la sala
de consulta civil del honorable concejo de estado, con radicacian: 1001030600020180025100,
decidia que la competencia para resolver de fondo sobre el derecho pensional lo tiene la UGPP,
resolviendo que la competencia es de la UGPP, a quienes hubieran ingresado antes del 12 junio de
2009 |o que sucede igualmente con mi cliente que ingreso el 16 septiembre de 1988, muchisimo

antes del 7 de junio de 2009,
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A LA PETICION CUARTA, QUINTA, SEXTA : Me opongo . por cuanto el Reconocimiento de su

pension se efectio conforme a derecho a la constitucidn y a la Ley | y las jurisprudencias antes
referidas.

Me opongo a esta pretension por cuanto a mi poderdante sefior RENGIFO BELTRAN RUBEN
DARID, se |e efectud el Reconocimiento de su pensian conforme al derecho que le asiste por haber
LABORADD para el ESTADD COLOMBIAND al servicio del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARID Y
CARCELARID “INPEC", en el CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA PENITENCIARIA'Y CARCELARIA
NACIONAL, desde el dia 16 de septiembre de 1988 hasta su retiro, desempeiiando el el Cargo de
Dragoneante, Adscrito a la Nomina de Empleados del COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARID
DE SANTANDER CAULCA.

Me opongo a estas pretensiones por |o expuesto anteriormente, ya que |a pensian a &l reconocida
se efectud de forma ajustada a derecho a la constitucion y a la ley.

Por |o anterior con el mayor respeto, solicito al sefior Honorable Magistrado, que se CONDENE
EN COSTAS a la entidad demandante “UGPP" por haber instaurado una demanda temeraria en
contra de mi mandante, y sin el lleno del requisito de procedibilidad, y por los gastos que le han
hecho incurrir al contratar la defensa, ademas el perjuicio moral para él y su familia.

Sobre |a condena en costas en los procesos contencioso administrativos, la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado explica como se determina su viabilidad en cada caso.

En efecto, recordd que el articulo 36! del Cadigo General del Proceso dispone que las costas estédn
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho.

En el contenido de la sentencia sefialo:

es bueno recordar que solo habré lugar a dicha condena cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacian (C. P. Jorge Octavio Ramirez).



JOSE OMAR MARTINEZ OSEJOD
ABOGADD
LINIVERSIDAD LIBRE

CE Seccitn Cuarta, Sentencia 76001233300020120043001 (21873), Abr. 05/18

Al respecto se anexa recibo de préstamo por cinco millones ($5.000.000), que el sefior
Rubén Dario Rengifo ,consiguid para pagar mis honorarios, en defensa de sus derechos.

A LOS HECHOS
A los Hechos 1 al B, son ciertos.

Mi poderdante seiior RENGIFO BELTRAN RUBEN DARIO, Mayor De Edad, Vecino y Domiciliado En
La Ciudad De SANTANDER CAUCA, identificado con la cédula 10 483 639 de Santander,
LABORD para el ESTADOD COLOMBIAND al servicio del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARID Y
CARCELARIO “INPEC”, en el CUERPO DE CUSTODIA'Y VIGILANCIA PENITENCIARIA Y CARCELARIA

NACIONAL, desempeiio el Cargo de dragoneante de Prisiones, Adscrito a la Nomina de Empleados
del COMPLEJO CARCELARID Y PENITENCIARID DE SANTANDER CAUCA.

Ademés . sefialar que su pensicn es de un valor bajo de $1.800.000. y debe sufragar lo siguiente:

EPS $227.100
PRESTAMO BANCO ITAU~ §334.145
CEO-ENERGIA §38.700
AGUA $a0.600
GAS $26.704
CLARD $47.721
TELECOMUNICACIONES  §$30.000
SUBTOTAL FACTURAS $705.020
ALIMENTD MENSUAL § 800.000.
TRANSPORTE §70.000
MEDICINA §80.000
ESPARCIMIENTO $a0.000
TOTAL $1.735.020
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A Los hechos 7 al 9, por medio de las resoluciones enunciadas se negd el derecho a la
reliquidacidn, lo que en represalia ocasiond esta demanda, pero el derecho esté avalado por
el concejo de estado, mediante jurisprudencia conforme la sentencia unificadora del 28
agosto de 2018, que destaca que se debe pagar conforme los factores cotizados.

Al hecho 10, no me consta.

Al hecho 11, NO ES CIERTO, el status juridico fue el 16 de septiembre de 2008, momento en
que cumplid el requisito exigido en el Acto Legislativo 01 del 2005, Paragrafo Transitorio 8°
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, que textualmente dice: "Paragrafo transitorio 5% De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2008, a
partir de |a entrada en vigencia de este dltimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y
vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen de alto riesgo contemplado
en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicara el régimen
hasta ese entonces vigente para dichas personas por razdn de los riesgos de su labor, este
es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para Io cual deben haberse cubierto las
cotizaciones correspondientes”.

Cabe anotar que las cotizaciones en referencia del art 96 la ley 32 de 1986 son haber
cumplido 20 afios de servicio y cualquier edad (régimen especial por el riesgo)
Al hecho 12 y 13, es cierto el juzgado negd la reliquidacidn, pero reconocid el derecho a la

pensidn conforme el art 36 de la ley 32 de 1986 v acto legislativo 01 de 2005.

Al hecho 14, no es cierto, al Dr. edinson tobar no le han concedido poder para actuar en
Popayén cauca, pues el poder |o faculta para actuar en Quindio y caldas, dnicamente.

EXCEPCIONES PROPUESTAS.

|- LAS IMNOMINADAS O GENERICAS: (ue su sefioria encuentre probadas dentro de |a

Investigacian.

2.- INEPTITUD DE LA DEMANDA: POR FALTA DE REBUISITD DE PROCEDIBILIDAD. Propongo esta
excepcian por que la entidad demandante “"UGPP" no aporto con la demanda el REQUISITO DE



JOSE OMAR MARTINEZ OSEJOD
ABOGADD
LINIVERSIDAD LIBRE

PROCEDIBILIDAD de |a Conciliacian Prejudicial de conformidad a lo estipulado por el Articulo 13
de la ley 1283 de Enero 20 de 2009. (El cual aprueba como Articulo nuevo de la ley 270 de
1996 el Articulo 42A) donde establece la Conciliacién Judicial y Extrajudicial en materia
Contenciosa Administrativa, dentro del régimen de los Juzgados Administrativos. por cuanto
se pretende en la presente demanda cobrar al demandado sefior RENGIFO BELTRAN RUBEN

DARID., derechos inciertos y discutibles, de naturaleza econdmica y cuantificable.

INEPTITUD DE LA DEMANDA: POR FALTA DE REGUISITD DE PROCEDIBILIDAD : pues el abogado
aporto poder que no lo faculta para actuar en esta jurisdiccicn.

3.- PRESCRIPCION: Sin aceptar ninguna obligacion, propongo esta excepcion como medio de
defensa, sin que ello implique confesian, aceptacion expresa o tacita de las solicitudes insertadas
en la demanda incoada, de todas maneras cualquier suma de dinero cobrada en el presente caso a

mi poderdante sefior RENGIFO BELTRAN RUBEN DARIOD., por concepto reconocimiento y pago de

pensian, intereses de mora o indexacion o correccion monetaria de vigencias anteriores

4 - INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIDN: por cuanto nada se le debe a la demandante LNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP

a.- COBRO DE LO NO DEBIDD: por cuanto nada se le debe a la demandante LUNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - “UGPR”

B.- CARENCIA DE CAUSA: Propongo esta excepcion habida consideraciaon de que la demandante se
encuentra solicitando el pago de suma de dineros que no se |e adeudan.

MEDIOS DE PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA

Solicito Respetuosamente al seior Honorable Magistrado, se tengan como tales, se decrete y
practiquen las siguientes pruebas:

Documentales:
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Para que sean tenidas en cuenta al momento de fallar el presente proceso téngase como pruebas:

|- El expediente administrativo de mi poderdante seior RENGIFO BELTRAN RUBEN DARID,

aportado por la demandante “UGPP" y que reposa en el expediente

DERECHD
Son disposiciones aplicables a |a presente demanda los articulos

Los Articulos 13, 21, 28, 48, 53 y a8 de la Constitucian Nacional y demas normas legales y
concordantes. La Ley 42 de 1966., art.43 del Decreto 1043 de 1978. Ley 33 de 1985., Ley 32

de 1986 Articulo 86, Ley 100 de 1993 Art. 36, Cadigo Sustantivo del Trabajo, Art. 21, Principio
de Favorabilidad en materia Pensional, Teoria de la Inescindibilidad de la Ley.

SENTENCIA del 23 de octubre de 2020, radicado 47001 23 33 000 2017 DO025 01 CONSEJERA
PONENTE SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ, sobre el derecho a la pensian del cuerpo de custodia y

vigilancia del inpec, donde expuso quienes tendran derecho a la pensidn (pagina [7) :

Lo procedente para el reconocimiento de las pensiones bajo el régimen anterior , que regulaba las
actividades de alto riesgo , es el estudio del cumplimiento del primer supuesto, esto es , acreditar
cuando menos all semanas de cotizacidn especial al 28 de julio de 2003 fecha de entrada en

vigencia del decreto 2090 del 2003.

Visto lo anterior, el sefior Rengifo, al 28 de julio de 2008. Tenia 744 semanas, pues ingreso al inpec
el 16 de septiembre de 1988, supera el derecho exigido por el decreto 2090 de 2003 Art B. ya
observado
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RAZONES DE DERECHO

Tiene vital importancia aceptar el caracter de derecho subjetivo que tiene la sequridad social,
particularmente en cuanto a la PENSION ESPECIAL DE JUBILACION. implica reconocer su relacidn
con el trabajo, en excepcidn con el reconocimiento del trabajo. La pensidn de jubilacidn no es una
simple caridad, dadiva o simple regalo que se le hace a |a persona por haber llegado a determinada
edad, sino una contraprestacian a la contribucion que hizo durante su vida poniendo a disposician
de la sociedad su energia  y fuerza laboral. Ello implica que debe existir una relacion de
equivalencia entre el trabajo que desempefio la persona durante su vida.

NOTIFICACIONES

La entidad Demandante “UGPP”, Avenida el dorado # 69 B 43 piso 2 - 18 Bogota DC.

las del suscrito Apoderado Dr. JOSE OMAR MARTINEZ OSEJO , Celular 3I 3183129.Correo

Electronico:;joseomarmartinez@hotmail.com

Dejo de esta manera contestada la demanda dentro de los términos |egales.

Del sefior Honorable MAGISTRADO, con el mayor respeto

Atentaments \

>
.
JOSE OMAR MARTINEZ DSEJD
T.P. N2 167291 CS4




