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Magistrado 
DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO 
Tribunal Administrativo del Cauca 

E. S. D. 
 
 
Expediente: 2021-00343-00 
Demandante: ARMANDO ALBEIRO CAMPO RENGIFO 
Demandado: UGPP 
Acción:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
 
 
REF. DESCORRE TRASLADO DE EXCEPCIONES. 
 
 
KONRAD SOTELO MUÑOZ, mayor de edad, domiciliado y residente 
en la ciudad de Popayán, identificado como consta al pie de mi firma, 
actuando como apoderado del señor ARMANDO ALBEIRO CAMPO 
RENGIFO, mediante el presente memorial descorro el traslado de las 

excepciones presentadas por el apoderado de la UGPP, de la siguiente 
manera: 
 

I. DE LAS EXCEPCIONES 
 

a) EXCEPCIONES PREVIAS 
 

• POR INEPTA DEMANDA POR DEMANDAR AUTO DE 
TRAMITE 

 

TESIS DEL EXCEPCIONANTE: 
 
Sostiene que el auto ADP 003531 de fecha abril 27 de 2015, AADP, ADP 
009519 DE FECHA 26 DE AGOSTO DE 2015, ADP 001151 de fecha14 de 

febrero de 2017, adp002817 de fecha 18 de abril de 2017 , ADP 004731 
de junio 30 de 2017, actos administrativos de trámite, no son 
susceptibles de control jurisdiccional. 
 
REPLICA: 
 
Los actos enjuiciados contrario a lo afirmado en la excepción, si son 
pasibles de control jurisdiccional, en la medida que ponen fin a la 

actuación administrativa, hacen imposible continuarla. 
 
Y esta es precisamente la calidad que tienen los actos enjuiciados, bajo 
cuyo aparente ropaje pretende escudarse la administración para   
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resolver de fondo la petición formulada por el accionante.  Así las cosas, 
al impedir dichos actos la continuidad de la actuación procesal ejercida 
por el accionante, están poniendo fin a la actuación administrativa con 

su decisión. 
 
Es por ello, que el H. Consejo de Estado en sentencia 2014-00109 de 
2020, ha definido que los únicos actos administrativos que pueden ser 
objeto de control judicial por la jurisdicción de lo contencioso 
administrativos son los actos administrativos definitivos, los cuales pone 
fin a una actuación administrativa, tal y como sucede en el caso bajo 
estudio. 
 

“ACTO ADMINISTRATIVO – Noción / ACTO ADMINISTRATIVO DE 
TRÁMITE, ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO, ACTO 
ADMINISTRATIVO DE EJECUCIÓN – Distinción / ACTO 
ADMINISTRATIVO DEFINITIVO – Susceptible de control judicial 
 
 El acto administrativo es una manifestación unilateral de voluntad emanada de 
una autoridad pública o de un particular en el ejercicio de las funciones 
administrativas otorgadas por la Constitución Política y las leyes, mediante el cual 
se producen efectos jurídicos. En otros términos, es el mecanismo por el cual la 
administración crea, extingue o modifica situaciones jurídicas particulares. La 
teoría del acto administrativo ha venido decantando la clasificación de estos con 
la finalidad de delimitar los que deben ser objeto de control jurisdiccional; en tal 
sentido ha explicado que, desde el punto de vista de su inserción en el 
procedimiento y recurribilidad, hay tres tipos de actos a saber: i) Los actos 
preparatorios, accesorios o de trámite: Han sido definidos como aquellos que se 
expiden como parte del procedimiento administrativo con el fin de darle curso a 
este, es decir, son netamente instrumentales ya que no encierran declaraciones 
de la voluntad, no crean relaciones jurídicas y solo sirven de impulso a la 
continuidad de la actuación de la administración; ii) Los actos definitivos: De 
conformidad con el Artículo 43 del CPACA «Son actos definitivos los que decidan 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar con la 
actuación». Es decir, son los que resuelven de fondo una situación jurídica o 
impiden la continuación del procedimiento administrativo, en razón a que 
contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para modificar la 
realidad con su contenido; iii) Los actos administrativos de ejecución, por su parte 
son aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una decisión judicial o 
administrativa. Esta corporación ha establecido en reiteradas oportunidades que, 
por regla general, son los actos definitivos los únicos que son susceptibles de ser 
enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, dado que a 
través de estos la administración crea, modifica o extingue situaciones jurídicas a 
los asociados. NOTA DE RELATORÍA: Sobre la procedencia excepcional del 
control judicial de los actos de ejecución, ver: C. de E., Sección Segunda, 
providencia de 8 de marzo de 2018, radicación: 2831-15.” 

 
 

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado: 
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ACTO ADMINISTRATIVO – Concepto / ACTO ADMINISTRATIVO - Clasificación / 
CONTROL JUDICIAL DEL ACTO DEFINITIVO / CONTROL JUDICIAL DEL ACTO DE 
TRÁMITE El acto administrativo, puede ser entendido como toda declaración de 
voluntad, juicio, cognición o deseo que se profiere de manera unilateral, en ejercicio 
de la función administrativa y produce efectos jurídicos directos o definitivos, con el 
fin de crear, modificar o extinguir un derecho o relación jurídica. A partir de su 
clasificación según su contenido por la situación que crea, se observa que existen 
actos generales, aquellos que crean situaciones jurídicas generales, impersonales y 
abstractas, otros de carácter particular, que generan situaciones concretas y 
subjetivas y por último los actos condición que atribuyen a una persona determinada 
los predicados abstractos previstos en las situaciones generales y personales. En lo 
que respecta a la decisión que contienen los actos administrativos, estos pueden ser 
definitivos, aquellos que ponen fin a una actuación administrativa o deciden directa 
o indirectamente sobre el fondo de un asunto, y por otro lado aquellos de trámite, 
que impulsan una actuación administrativa, pero sin definir o decidir sobre ella. (…). 
Solamente son demandables ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo, 
los actos que terminen un proceso administrativo, esto es, los definitivos que deciden 
directa o indirectamente el fondo del asunto, y excepcionalmente los actos de 
trámite, siempre que hagan imposible proseguir la actuación 
administrativa; pues éstos, son los que contienen la voluntad de la 
Administración y tienen trascendencia en el mundo jurídico. (CONSEJO DE 
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN SEGUNDA 
SUBSECCIÓN B Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VÉLEZ Bogotá D.C., 
catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) Radicación número: 25000-
23-42-000-2014-02393-01(3758-16) Actor: MIGUEL ANTONIO DAZA AGUILAR 
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA. 
 
 

Es por lo anterior, que la excepción propuesta por el apoderado de la 
parte demandada no está llamada a Prosperar y los actos 

administrativos demandados son pasibles de control jurisdiccional. 
 

 
• A LA EXCEPCIÓN DE INEPTA DEMANDA POR NO 

AGOTAMIENTO EN DEBIDA FORMA DE LA RECLAMACION 
ADMINISTRATIVA: 

 

TESIS DEL EXCEPCIONANTE: 
 
Afirma que la parte accionante no ha agotado la vía administrativa y por 
ende no es posible acceder a la administración de justicia en ejercicio 
del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho. 
 
REPLICA: 
 

No le asiste razón a la excepcionante, toda vez que el accionante acudió 
a reclamar su derecho en vía administrativa. 
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Son precisamente, las decisiones de no dar trámite a la solicitud de 
reconocimiento de la pensión gracia al señor ARMANDO ALBEIRO 
CAMPO RENGIFO, así como, la negativa a resolver los recursos de 

reposición y subsidiario de apelación, y la decisión negativa frente al 
recurso de queja, los hechos con los que se demuestra que si se agotó 
la vía administrativa. Cosa distinta es que la Administración haya 
torpeado el acceso efectivo a la administración bajo el sofisma de 
distracción acorde al cual niega el trámite en vía administrativa que dan 
cuenta los actos administrativos precisamente enjuiciados. 
 
De suerte, que resulta curioso – por decir lo menos - que ahora se 
pretenda argüir la propia negativa de la Administración, para 
fundamentar la excepción así planteada. 
 
Reitero, es la propia administración la que está imposibilitando al hoy 
demandante la continuación de su reclamación en vía administrativa, y 
ahora pretende hacerlo en vía judicial. 
 
Si bien frente a la primera reclamación pudo existir un error de digitación 

al momento de interponer los recursos respectivos,  fue solo acudiendo 
a un “rigorismo formal excesivo” por parte de la demandada que se dio 
al traste con el derecho del ciudadano solicitante; pues no hay duda, 
que la administración tenía conocimiento pleno frente a que acto era 
que se interponían los respectivos recursos y quien era la persona o 
afectado en nombre de quien se interponían dichos recursos. 
 
 
En otras palabras, se sacrifico la sustancia por la mera forma. 
 

Con todo, en la segunda oportunidad que se presenta el accionante a 
reclamar su derecho en vía administrativa, al negarse tajantemente el 
derecho, así como el tramite a los recursos de reposición, subsidiario de 
apelación y posterior de queja, se impide la continuidad de la 
reclamación. 
 
Así las cosas, la negativa de la administración a resolver la nueva 
petición, dar trámite a los recursos legales impide un pronunciamiento 
de fondo frente a la justa reclamación. Así las cosas, los actos que 
impiden la continuidad procesal, muy a pesar de que puedan calificarse 
de “tramite” son en el fondo ACTOS DEFINITIVOS que impiden la 
continuidad de la reclamación y por ende son pasibles de “control 
jurisdiccional.” 
 
 
b) A LAS EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO 
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• A LA DENOMINADA “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y 
COBRO DE LO NO DEBIDO.” 
 

TESIS DEL DEMANDADO: 
 
Manifiesta que el demandante no reúne los requisitos exigidos por las 
leyes que regulan la pensión gracia, esto es, la ley 114 de 1913, 116 de 
1928 y la 91 de 1989, específicamente con los 20 años de servicio 
prestado a instituciones de orden departamental, municipal o distrital. 
 
REPLICA:  
 
El demandante reúne los requisitos consagrados en la ley 114 de 1913, 
pues su vinculación es de orden territorial, además la misma es anterior 
al 31 de diciembre de 1980. 
 
 Cabe aclarar que, la institución en la que presto sus servicios como 
docente en el municipio de Piendamó – Cauca, está caracterizada como 

perteneciente a la Entidad Territorial Departamento del Cauca- 
Gobernación del Cauca- secretaria de Educación y Cultura del Cauca, tal 
como lo certifica el  señor Rector de la precitada institución, cuando 
expresa en la certificación que ahora se anexa: 
 

“Que la Institución Educativa Técnico Tunía CODIGO DANE 21954200370- RUT 
891-500-816-1, antes Instituto Agrícola de Tunía, mediante resolución 0443 de 
abril 26 de 2044, se denomina Institución Educativa Técnico Tunía y se fusiona 
con las Escuelas Santa Teresita, Antonio Nariño y Farallones., dicha resolución 
fue derogada y actualmente esta vigente la resolución 03029 de abril de 2014; 
es una Institución educativa de carácter Técnico, oficial Departamental, adscrita 
a la entidad territorial Certificada en educación Departamento del Cauca- 
Gobernación del Cauca- secretaria de Educación y Cultura del Cauca ”. 

 
 

De tal manera que el tiempo servido por el accionante lo es en calidad de 
docente territorial, NACIONALIZADO y no NACIONAL como equivocadamente se 
entiende por la demandada. Basta ver los actos administrativos relacionados con 

su nombramiento. 
 

De tal manera que la excepción así formulada no esta llamada a prosperar. 
 

 
• A LA DENOMINADA “AUSENCIA DE VICIOS EN LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS”: 
 
Si bien hasta ahora permanecen incólumes dichos actos dentro del 
ordenamiento jurídico, será la administración de justicia a la que se ha 
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acudido quien defina si los mismos deben mantenerse. De nuestra parte, 
consideramos que nos asisten argumentos para sostener que los mismos 
deben retirarse del ordenamiento jurídico, en la medida que desconocen 

las normas en que debían fundamentarse, así,  conserven las demás 
calidades que le atribuya el excepcionante, esto es haber sido expedidas 
por la autoridad competente y de buena fe. 
 
Consideramos que el reclamante reúne todos y cada uno de los 
requisitos que exige la ley 114 de 1913, y que su tiempo de servicio lo 
es como docente territorial, acaso si, afectado por el proceso de 
nacionalización y vinculado antes del 31 de diciembre de 1980. 
 
 
 

• A LA EXCEPCIÓN DENOMINADA “ PRESCRIPCION”: 
 
Es posible que algunas mesadas pensionales resulten cobijadas por 
dicho fenómeno sancionatorio, mas no así el derecho sustancial que 
reclama el accionante. 

 
Por ende, de presentarse dicho fenómeno las afectadas serán las 
respectivas mesadas que correspondan a la descripción de dicha sanción 
laboral. 
 
 

• EXCEPCIÓN DENOMINADA “DE LA BUENA FE DE LA 
ENTIDAD DEMANDADA”: 

 
De acuerdo, la buena fe se presume en todas las actuaciones, tanto de 
los ciudadanos como de la administración. En eso estamos de acuerdo. 
 
Pero tal conducta no puede purgar los actos administrativos incursos en 
causal de nulidad y peor aún permitir su vigencia en el ordenamiento 
jurídico. 
 
De suerte que como regla general y no como excepción, puede 
plantearse que se ha actuado de buena fe por las partes, buena fe que 
no blinda de manera definitiva un acto administrativo frente al control 
jurisdiccional. 
 
Por ende, tal connotación de “buena” o “mala fe” tendrá incidencia 
eventualmente en el tema de condena en costas, pero no suprime los 
efectos de las nulidades del acto administrativo. Pues existen actos 
viciados de nulidad expedidos con la mejor buena fe de parte de la 
administración, y tal condición no los exonera del control jurisdiccional. 
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Así las cosas, esta excepción no está llamada a prosperar. 
 

 

• A LA DENOMINADA “EXCEPCIÓN INNOMINADA”: 
 

Por sustracción de materia no me refiero a dicha excepción. Creo que 
ninguna se configura. 
 
 
Acorde a lo expuesto formulo la siguiente 
 
 

II. RESPETUOSA PETICIÓN 
 
Sírvase H. Magistrado declarar no probadas las excepciones formuladas 
por el apoderado de la parte demandada y en su lugar acceder a cada 
una de las pretensiones de la demanda. 
 

 
III. MEDIOS DE PRUEBA 

 
3.1. DOCUMENTAL APORTADA: 
 

• Hoja de vida del señor ARMANDO ALBEIRO CAMPO RENGIFO. 
• Antecedentes disciplinarios y judiciales del señor ARMANDO 

ALBEIRO CAMPO RENGIFO. 
• Certificado de historia laboral del señor ARMANDO ALBEIRO 

CAMPO RENGIFO expedido el 1 de marzo de 2021. 

• Certificación suscrita por el señor Rector de la Institución 
Educativa Técnico Tunia del 13 de febrero de 2020. 

 
 
Con mi acostumbrado respeto, 
 
 
 
 
 
___________________ 
KONRAD SOTELO MUÑOZ 
C.C. 10.543.429 de Popayán  
T.P. Nro. 44.778 del C.S. de la J. 
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Todos los derechos reservados.



Consulta en línea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales 

La Policía Nacional de Colombia informa:  
Que siendo las 11:02:02 AM horas del 15/07/2022, el ciudadano identificado con: 

Cédula de Ciudadanía Nº 10532511 
Apellidos y Nombres: CAMPO RENGIFO ARMANDO ALBEIRO 

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES 
de conformidad con lo establecido en el artículo 248 de la Constitución Política de Colombia.  

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extinción de
la condena o la prescripción de la pena.  

Esta consulta es válida siempre y cuando el número de identificación y nombres,
correspondan con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio
colombiano de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento constitucional.  

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
instalaciones de la Policía Nacional más cercanas.

Dirección: Avenida El Dorado # 75
– 25 barrio Modelia, Bogotá D.C. 
Atención administrativa: Lunes a
Viernes 8:00 am a 12:00 pm y
2:00 pm a 5:00 pm
Línea de atención al ciudadano:
5159700 ext. 30552 (Bogotá) 
Resto del país: 018000 910 112 
E-mail: dijin.araic-
atc@policia.gov.co 
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Consulta de antecedentes
Permite consultar los antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y de pérdida de investidura con solo digitar el número de identificación de la
persona natural o jurídica.

Tipo de Identificación:
Cédula de ciu

Número Identificación:
10532511

 

¿ Cual es la Capital de Colombia (sin tilde)? 
MEDELLIN

Consultar

Datos del ciudadano
Señor(a) ARMANDO ALBEIRO CAMPO RENGIFO identificado(a) con Cédula de ciudadanía Número 10532511. 

El ciudadano no presenta antecedentes

Señor(a) ciudadano(a): la expedición del certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación es gratuita en todo el país. 
Fecha de consulta: viernes, julio 15, 2022 - Hora de consulta: 11:06:08

El certificado de antecedentes ordinario, refleja las anotaciones de las sanciones impuestas en los últimos cinco (5) años, al cabo de los cuales, el sistema inactiva
automáticamente el registro salvo que la sanción supere dicho término, caso en el cual el antecedente se reflejará hasta que dicho término expire.

El certificado de antecedente especial, refleja todas las anotaciones que figuren en la base de datos, y se expide para acreditar requisitos de cuya elección, designación o
nombramiento y posesión exige ausencia total o parcial de antecedentes.

Para ver este documento necesita Acrobat Reader. Si no lo tiene, haga clic aquí para descargarlo gratis.

Copyright © 2013. Procuraduría General de la Nación / Todos los derechos reservados 
Desarrollado por: CDI Software Colombia 
V.1.0.1

Por Robert Pineda, para CDI Software. 2013

http://www.adobe.com/es/products/acrobat/readstep2.html
https://apps.procuraduria.gov.co/webcert/www.cdi.com.co
http://www.robertpineda.com/











































































































































































































































































































































































































































































































































