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Auto I.- 022

Pasa a Despacho el asunto de la referencia, una vez en firma la providencia que
dictd el obedecimiento a la nulidad dispuesta por el superior, con la finalidad de
integrar la litis en cumplimiento de las previsiones establecidas por el Consejo de
Estado en su providencia del 14 de enero de 2020.

CONSIDERACIONES

La Jurisprudencia del Consejo de Estado!, respecto al tema del litis consorcio ha
senalado:

“En primer lugar, debe decirse que existen dos clases de litisconsorcio: (i) el
necesario y; (i) el facultativo. El primero se da cuando existe pluralidad de
sujetos que actian en calidad de demandante (litisconsorcio por activa) o
demandado (litisconsorcio por pasiva) que estdn vinculados por una relacion
juridico sustancial, lo que implica que, por mandato legal, sea indispensable y
obligatoria, la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos.

En otras palabras, el litisconsorcio necesario se configura cuando el proceso
versa sobre relaciones juridicas que no es posible resolver sin la comparecencia
de las personas que puedan afectarse o beneficiarse con la decision o que
hubieren intervenido en la formacion de dichos actos. No conformar esta clase
de litisconsorcio, impide que el proceso se desarrolle y en consecuencia es
factible emitir una sentencia inhibitoria, puesto que cualquier decision que se
fome puede perjudicar o beneficiar a todos los sujetos sin la presencia de los
mismos.

(..)"

Similares conclusiones adopta el érgano de cierre mediante providencia del 23 de
febrero de 2017, Consejera Ponente: Sandra Lisset lbarra Vélez, Radicacion No.
25000-23-25-000- 2008-00030-03 (1739-15).

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidén Segunda Subseccién B
Consejero Ponente: Cesar Palomino Cortes Bogotd, D.C., veintiocho (28) de octubre de dos mil
dieciséis (2016) Rad. no.: 25000-23-25-000-2008-00707-02(0869-12)
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De igual manera, establece la jurisprudencia como requisito necesario para integrar
el litis consorcio necesario por pasiva, que se configure una relacién juridica
sustancial dentro del objeto del litigio, es decir:

“De acuerdo con la anterior disposicion, existe litisconsorcio necesario cuando
hay pluralidad de sujefos en calidad de demandante, litisconsorcio por activa,
o demandado, litisconsorcio por pasiva, que estdn vinculados por una Unica
relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia, dentro del litigio, de fodos y cada uno de ellos,
para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome
dentro de éste puede perjudicar o beneficiarlos a todos. La sentencia que
decida la controversia ha de ser, en cuanto a su contenido, idéntica y
uniforme para todos los litisconsortes, razén por la cual, si alguno de los sujetos
de dicha relacion juridico material no se encuentra presente en el proceso, la
conducta procesal que debe observar el juzgador que aqdvierta
oportunamente dicha anomalia, es la de proceder a integrar el contradictorio,
previa citacion del sujeto ausente, como condicion para fallar de fondo el
respectivo proceso en primera instancia.? {...)"

Aunado a lo enunciado, se tienen previstas las condiciones legales establecidas en
el articulo 61 del Codigo General del Proceso, que dispone:

“ARTICULO  61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenard nofificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mienfras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concederd a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a
los demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en
litigio solo tendrdan eficacia siemanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacion acompanando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

Tenemos entonces que el Consejo de Estado, luego de la declaratoria de nulidad
de todo lo actuado a partir del 26 de enero de 2012, incluyendo la sentencia de
primera instancia, ordend la integracion del litisconsorcio necesario con la

2 Consejo de Estado - Seccidon Cuarta, Consejera Ponente.: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
providencia del 29 de mayo de 2014, Rad.: 70001-23-31-000-2005-01422-01(18915)
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COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS PADRINOS, entidad con la cual INVIAS
suscribié el confrato No. 047 del 1 de junio de 2001 cuya nulidad absoluta pretende
sea declarada la parte demandante.

Asi las cosas, se dispondrd la vinculacidon de la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO LOS PADRINOS en calidad de litisconsorcio necesario demandado, y a
su vez la suspension del proceso durante el término concedido al vinculado para
comparecer al proceso, conforme lo prevé el articulo 207-5 del CCA, en
concordancia con los artficulos 83 del CPC, hoy, articulo 61 del CGP.

Se requerird a la parte demandante, para que en el término de fres (3) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia, en atencién a su deber de
colaboracion procesal, allegue a la Secretaria de la Corporaciéon el canal digital
o direccion fisica donde deba ser notificado el litisconsorte necesario.

En mérito de lo expuesto,
SE DISPONE:

PRIMERO: INTEGRESE EL CONTRADICTORIO respecto de la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO LOS PADRINOS, de conformidad con lo expuesto en esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, Nofifiquese personalmente de la presente
providencia, a ftitulo de litisconsorte necesario, a la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO LOS PADRINOS, por intermedio de su representante legal o quien
tenga la facultad de recibir notificaciones, mediante mensaje dirigido al buzdn
electréonico para notificaciones judiciales, asimismo se acompanard la copia de
la demanda, los anexos y el auto admisorio.

Se previene que debe comparecer al proceso en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado, conforme lo prevé el articulo
207-5 del CCA.

En el evento de no ser posible la notificacidn personal, enviese citacion de
conformidad con el Art. 291 del C.G.P. y de no ser posible, notificar por aviso
conforme lo indica el Art. 292 del C.G.P.

TERCERO: Suspender el frdmite del proceso mienfras se surte la actuacion
ordenada en los numerales anteriores.

CUARTO: Surtida la notificacién y vencido el término concedido a los vinculados,
devuélvase el expediente al despacho para lo que corresponda.

QUINTO: REQUERIR ¢ la parte demandante, para que en el término de tres (3) dias
siguientes a la notificacién de la presente providencia, en atencién a su deber de
colaboracion procesal, allegue a la Secretaria de la Corporacién el canal digital
o direccidn fisica donde deba ser notificado el litisconsorte necesario

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

JAIRO RESTREPO CACERES
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