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Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del derecho

Radicado. 19001233300220140017200

Demandante. Unidad Administrativa de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la proteccion social -UGPP

Demandado. Arnobio Vanegas Angel

Fecha de la sentencia. Octubre 27 de 2017

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Descriptor. Pensiones.

Restrictor 1. Pensidn de jubilacion.

Restrictor 2. Prohibicion de doble asignacion pensional.

Restrictor 3. Suspensidn unilateral de una asignacion pensional.

Tesis 1. El actor hizo sus aportes con recursos obtenidos del desempefio de dos cargos
publicos, por lo que se involucran dineros que provienen del tesoro publico.

Tesis 2. El reconocimiento de la prestacion contabilizé un tiempo de manera doble, tanto para
el ISS como para CAJANAL y, por lo tanto, no resulta estimable para el reconocimiento de las
dos prestaciones.

Tesis 3. No es viable disponer el reintegro de las mesadas pensionales que han sido pagadas,
ello de conformidad con lo previsto literal ¢, numeral 1 del articulo 164 del C.P.A.C.A.

Tesis 4. La decisidn unilateral de suspension de una de las pensiones por parte de la Entidad,
no estaba justificada al tenor de lo dispuesto en articulo 97 del CPACA, toda vez que no hubo
por parte del beneficiario de la prestacidn, autorizacién expresa para la revocatoria de
ninguno de los actos administrativos que reconocieron las pensiones al demandado.

Conclusién. Las pensiones, tanto la reconocida por el ISS como por CAJANAL, provienen del
tesoro publico por servicios profesionales prestados por dos cargos publicos, por lo que
resultan incompatibles por expresa prohibicién de la Constitucidn Politica.

Resumen del caso. El pensionado laboré como médico anestesidélogo en la Unidad
Programatica Rafael Uribe, paralelamente labord en el Hospital Publico La Nifia Maria, del
municipio de Caloto — Cauca, siendo éste el ultimo cargo por él desempefiado.

Recibe dos pensiones (por concepto de vejez y jubilacidn) reconocidas por el ISS como por
CAJANAL, respectivamente.

La UGPP pretende la declaratoria de nulidad del acto administrativo emanado por CAJANAL,
por medio de la cual se reconocié pension de jubilacién al médico. A titulo de
restablecimiento del derecho solicité se condene al sefior a reintegrar a la UGPP, todas las
sumas de dinero pagadas en exceso.

El demandado, se opuso a las pretensiones de la demanda e instauré demanda de
reconvencion contra la UGPP. Alegd que para adoptar la decisién de no continuar
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pagando la pensién que correspondia al ISS empleador (jubilacion), no se realizé un
proceso de estudio de legalidad del acto, sino que fue una decisién unilateral e inconsulta.

Problema juridico. En la sentencia se plantea el problema juridico discriminado de la siguiente
manera:

“Determinar, si hay lugar o no, a declarar la nulidad de la Resolucion No. 000963 del 31 de
enero de 1997 proferida por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL mediante la
cual se reconocidé una pension mensual vitalicia de jubilacion en favor del sefior ARNOBIO
VANEGAS ANGEL.

“Determinar si el oficio de 21 de marzo de 2014, radicado UGPP N° 201449900864491,
suscrito por la Directora de Pensiones de la UGPP, mediante el cual se comunicé al sefior
Vanegas Angel, la no inclusién en némina de pensionados, se encuentra o no, afectado de
nulidad.

“Determinar si para la época en que se reconocieron las pensiones por parte del ISS y CAJANAL
era procedente el reconocimiento de dos pensiones”.

Decisién. Declara la nulidad del acto mediante la cual se reconocid y ordend pagar una
pension mensual vitalicia de jubilacion.

Declara la nulidad del oficio mediante el cual la UGPP informa al sefior de la no inclusién en
ndomina de pensionados por incompatibilidad en las pensiones recibidas por el ISS y CAJANAL.

A titulo de restablecimiento del derecho, ordena a la UGPP, reconocer y pagar, las mesadas
dejadas de percibir por pensién de jubilacion en virtud del acto expedido por el extinto ISS
que le reconocié el derecho pensional.

Razon de la decision.

Es claro que el sefior Vanegas Angel para la época en que laboré como médico, se encontraba
inmerso en las excepciones de la prohibicion general establecida en el articulo 64 de la
Constitucion Politica de 1886 de recibir mds de una asignacion proveniente del Tesoro Publico;
sin embargo, se observa por la Sala que la excepcion se contempla es por la eventual falta de
profesionales médicos o paramédicos para cubrir las necesidades del servicio, pero no se
puede inferir de la misma norma (Decreto Ley 1651 de julio de 1977) que ello le permita recibir
dos pensiones por servicios profesionales prestados por dos cargos publicos. Lo mismo se
puede predicar de lo dispuesto en Decreto - Ley 1042 de 1978, segun el cual se exceptuan de la
prohibicidn de recibir mds de una asignacidon del Tesoro Publico, aquellas que provengan de
servicios prestados por profesionales con titulo universitario hasta por dos cargos publicos.

(...)

Asi las cosas, conforme a lo probado en el proceso, al sefior ARNOBIO VANEGAS ANGEL, le
fueron reconocidas dos pensiones de jubilacion; una por el ISS y la otra por CAJANAL. Sin
embargo, aquel hizo sus aportes con recursos obtenidos del desempefio de dos cargos
publicos, por cuanto laboré para el ISS en la Unidad Programdtica Institucional Rafael Uribe
Uribe, y en el Hospital publico La Nifia Maria en el servicio de salud del Caloto, Cauca, por lo
que se involucran dineros que provienen del Tesoro Publico.

Aunado a ello se tiene que el tiempo servido al Estado con el ISS fue del 1 de junio de 1957 a 30
de junio de 1982 y el tiempo servido en la Seccional de Salud del Cauca (Hospital publico La
Nifia Maria) fue del 1 de Julio de 1965 a 30 de julio de 1994, en donde se desprende que se
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superpone un tiempo doble, desde el 1 de Julio de 1965 hasta el 30 de junio de 1982. En este
entendido el reconocimiento de la prestacion tuvo en cuenta ese tiempo dos veces tanto para
el ISS como para CAJANAL y por lo tanto no resultan estimables para el reconocimiento de las
dos prestaciones.

(..)

...igualmente debe aclararse al pensionado que su vinculacion al Estado en los dos cargos
publicos no fue por horas, sino que su vinculacion a las entidades fue por tiempo completo y
como tal le fueron reconocidos sus salarios, de tal manera que las pensiones tanto la
reconocida por el ISS y CAJANAL provienen del Tesoro Publico por servicios profesionales
prestados por dos cargos publicos, resultando incompatibles por expresa prohibicion de la
Constitucion Politica.

Como consecuencia habrd declararse la nulidad del acto administrativo enjuiciado por la
UGPP.

De la devolucion de dineros pagados al demandado por concepto de pension de jubilacion a
cargo de la UGPP.

Considera la Sala que no es viable disponer el reintegro de las mesadas pensionales que han
sido pagadas al sefior ARNOBIO VANEGAS ANGEL, como se solicita en el escrito introductorio
del proceso, en virtud del reconocimiento de pension de jubilacion por el acto administrativo
acusado, pues de acuerdo con lo previsto literal c) numeral 1. del articulo 164 del C.P.A.C.A, no
habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe, situacion
aplicable en el caso sub-judice, ya que le correspondia a la parte actora probar debidamente
que el demandado, cuando solicité la pension actud de mala fe, cosa que no acontecid.

De la suspension de las mesadas pensionales del demandado.

(...) la decision unilateral de la entidad no estaba justificada al tenor de lo dispuesto en articulo
97 del CPACA, toda vez que no hubo por parte del beneficiario de la prestacion, autorizacion
expresa para la revocatoria de ninguno de los actos administrativos que reconocieron las
pensiones al demandado. En consecuencia la suspension unilateral del pago por parte de la
UGPP, constituye una trasgresion a ese precepto normativo y al derecho pensional del
demandado.

(..)

...es del caso declarar la nulidad del oficio de 21 de marzo de 2014 Rad. UGPP
201499008644491, (folio 135 de la demanda) mediante el cual la UGPP informa al sefior
Vanegas Angel de la no inclusion en némina de pensionados por incompatibilidad en las
pensiones recibidas por el ISS y CAJANAL. En consecuencia de lo anterior a titulo de
restablecimiento del derecho se ordenard cancelar las mesadas pensionales suspendidas y
reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales - ISS con la Resolucion N21852 del 17 de junio
de 1982, desde el momento en que fueron suspendidas por la UGPP, es decir desde el mes de
marzo de 2014, incluyendo los aumentos anuales.

(..)

Perjuicio moral

(...)

La pretension se negard, por cuanto si bien al demandante le fue suspendida la pension que le
resultaba mds favorable, habrd de declararse la nulidad de uno de los actos administrativos
que le reconocio una pension de jubilacion que le fue indebidamente otorgada; ademds no se
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encuentra sustento que permita a la Sala fijar los perjuicios morales dentro de la drbita de su
discrecionalidad, debidamente fundada en los medios de prueba que obran en el expediente.

Nota de Relatoria. El caso es emblematico toda vez que se refiere a un evento de doble
erogaciéon del erario publico por concepto pensional en favor de una misma persona,
circunstancia prohibida constitucionalmente; esta temadtica no es muy habitual dentro del
conjunto de demandas que llegan para conocimiento y decisiéon del Tribunal Administrativo
del Cauca.

También resulta particular la situacion de haberse presentado la denominada demanda de
reconvencion por parte del beneficiario del doble pago pensional.

La Sala adopta una posicion netamente constitucional al salvaguardar el tesoro publico con
base en los limites que la misma Carta Politica sefiala. Igualmente, protege el debido proceso
de la persona pensionada, garantia que debid surtirse para la suspensidon de pagos que
decretd la UGPP de manera unilateral.

Con el fin de ampliar la base de datos del lector sobre otros casos singulares respecto de
pagos pensionales pueden verse las siguientes providencias:

Sentencia del 25 de mayo de 2017. Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Reajuste de
pension post-mortem. Acto administrativo niega reajuste pensional teniendo en cuenta el IPC,
a pension post mortem, las pensiones de regimenes especiales se reajustardn con el IPC en
virtud del principio de favorabilidad; esta prestacion tiene la misma naturaleza que la pension
de sobrevivientes, la diferencia estd en que la primera se otorga cuando no se ha cumplido con
los requisitos para acceder a la sequnda. Confirma —accede. Esther Julia Rojas de Hurtado vs
Direccion General de la Policia Nacional. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Sentencia del 26 de mayo de 2017. Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Pension de
jubilacion. Acto administrativo niega reajuste de pension de jubilacion, al pertenecer al
régimen especial de empleados del INPEC, se aplica el régimen de transicion de la ley 100 de
1993 pues no cumplié con los requisitos exigidos para ser beneficiario de la Ley 32 de 1986.
Confirma — niega. Miguel Arcadio Ramos Carvajal vs CAJANAL. M.P. David Fernando Ramirez
Fajardo.

Sentencia de 19 de enero de 2017. Nulidad y Restablecimiento del Derecho (LESIVIDAD)
Pension de jubilacion pagada por el SENA. Se demanda el acto de reconocimiento. A partir del
2009 el Decreto 4937 (MINHACIENDA) dispuso que la pensién debe ser pagada por el ISS. El
pensionado no da consentimiento para revocar el acto administrativo de reconocimiento.
Revoca — niega pretensiones por cuanto el status pensional se adquirio en el 2008, antes de la
entrada en vigencia de la norma. SENA vs Gerardo Ovidio Agredo Molano. M.P. Gloria Milena
Paredes Rojas.

Sentencia del 9 de junio de 2017. Nulidad y Restablecimiento del Derecho/ Pensién de
jubilacion/ Régimen de Transicién/Regimenes especiales de jubilacién/ Régimen de la Rama
Judicial y del Ministerio Publico/Decreto 546 de 1971/Cambio de postura jurisprudencial. La
actora se vinculdé a la Rama Judicial con posterioridad al 1 de abril de 1994, en este caso el
régimen especial de la Rama Judicial y el Ministerio Publico no puede considerarse como el
“anterior” dado que la demandante no estaba vinculada a éste al momento de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993/ Si bien el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 dispuso que el
tiempo de servicio podia haberse prestado con anterioridad o posterioridad a su vigencia, esto
no significa que sea vdlido el tiempo de servicios a la Rama Judicial prestado con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993/ Si bien este Tribunal en providencia resefiada
de octubre de 2012, considerd que no era condicidn indispensable estar vinculado al 1 de abril
de 1994 a la Rama Judicial para ser beneficiario de su régimen pensional, en esta oportunidad
sigue la tesis de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, consistente en que si se
requiere estar vinculado a 1 de abril de 1994 a la Rama Judicial o al Ministerio Publico, para
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acceder al régimen pensional del Decreto 546 de 1971. Confirma decision de primera instancia
y niega pretensiones. Maria Esneda Orozco Carvajal vs COLPENSIONES. M.P. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 3 de 2017, titulo 2.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, veintisiete (27) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
SENTENCIA TA-DES002 -ORD 114 2017

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2014-00172-00
Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP
Demandado: ARNOBIO VANEGAS ANGEL
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Primera
Instancia

Decide el Tribunal en primera instancia la demanda presenta por la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Conftribuciones Parafiscales de la
Proteccioén Social — UGPP y la demanda de reconvencion presentada por
el sefior Arobio Vanegas Angel, en ejercicio del medio de confrol de

nulidad y restablecimiento del derecho.

I ANTECEDENTES

1. La demanda’

Con el presente medio de control la UGPP pretende la declaratoria de
nulidad de la Resolucion No. 963 del 31 de enero de 1997 emanada por la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL, por medio de la cual se

Folios 63 a 76 Cuaderno Principal
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reconocio pension de jubilacidon a favor del senor ARNOBIO VANEGAS
ANGEL.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd se condene al senor
ARNOBIO VANEGAS ANGEL a pagar o reintegrar a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  DE  GESTION  PENSIONAL Y  CONTRIBUCCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, todas las sumas de

dinero pagadas en exceso, si a ello hubiere lugar.

1.2 Hechos

Como fundamento fdctico de sus pretensiones, la parte demandante

expuso:

Argumentd que el senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL laboré como Médico
anestesidlogo en la Unidad Programdatica Rafael Uribe, desde el 1 de junio
de 1957 al 29 de abril de 1982, fecha para la cual se encontraba activo y

tenia 117 dias de licencia y tiempo no laborado.

Expuso que paralelamente el demandado labord en el Hospital PUblico La
Nina Maria, del municipio de Caloto — Cauca, desde el 1 de julio de 1965 al
30 de julio de 1994, siendo este, el Ultimo cargo desempenado por el

demandado.

Senald que el Instituto de Seguros Sociales - ISS con la Resolucion N° 1852 del
17 de junio de 1982 el resolvid reconocer una pension de jubilacion al senor
ARNOBIO VANEGAS ANGEL en una cuantia de $77.900, siendo notificada el
25 de junio de 1982.

Relatd que el demandado presentd derecho de peticion, el 19 de julio de
1995 ante la Caja Nacional de Prevision Social EICE solicitando el
reconocimiento y pago de la pensidon de jubilacion en su favor, por lo que
dicha entfidad mediante Resolucion N° 00963 proferida el 31 de enero de
1997, reconociod la pension por vejez a favor del senor ARNOBIO VANEGAS
ANGEL en una suma de $176.019, siendo nofificado de ello el 5 de marzo de
1997.
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1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

Como normas quebrantadas, la UGPP estimo las siguientes:

Arficulos 4, 48, 150 numeral 19 literal e y f y 64 vy arficulo 128 de la
Constitucion Politica de 1986 y Acto Legislativo N° 01 de 2005.

Ley 4 de 1992, Ley 33 de 1985 articulo 1; Ley 62 de 1985 articulo 1; Decreto
1848 de 1969, artficulo 75; Decreto 1653 de 1977 y demds normas

concordantes.

Como concepto de violacidn argumentd que por expreso mandato
constifucional estd prohibido a los servidores publicos desempenar
simultdneamente mds de un empleo publico o recibir mds de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico, por lo que considerd que en
el presente asunto se han quebrantado el principio de sostenibilidad
financiera del sistema pensional al haberse realizado un doble
reconocimiento pensional por el mismo concepto sin que exista o se

presenfe alguna excepcion para tal reconocimiento.

Agregd que, de conformidad con la normatividad regulatoria sobre el
reconocimiento de la pension de jubilacion, es incompatible el Ultimo
reconocimiento pensional realizado por la extinta CAJANAL, pues el
demandado, al momento en que le fue otorgada la prestacion social por
esa entidad, ya se enconfraba disfrutando de una asignacion del erario
publico, y en consecuencia lo procedente era la reliquidacion pensional

por parte del ISS.

Argumentd que cuando se prestan servicios simultdneos a varios
empleadores, los aportes destinados a adquirir el derecho a pensidn solo
se tiene en cuenta para fijar el promedio del salario base y el pago de las

prestaciones econémicas.

Aclard que en aplicacion al principio de favorabilidad se tiene que la

pension reconocida por el ISS es la mds benéfica en tanto que el valor de
7



Expediente: 19001-23-33-002-2014-00172-00

Demandante: UGPP

Demandado: ARNOBIO VANEGAS ANGEL

Medio de confrol:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Primera Instancia

la misma asciende a la suma de $3.808.127, mas la pensidon pagada por
CAJANAL es de de $947.418.97, por lo cual resulta procedente nulitar la

Ultima prestacion reconocida.

1.4. Medida cauvutelar.

La UGPP en escrito adjunto a la demanda inicial solicitd la suspension
provisional de la Resolucion N° 000963 del 31 de enero de 1997, mediante
la cual se reliquidd una pension en favor del senor ARNOBIO VANEGAS
ANGEL, por cuanto se quebrantaron las disposiciones superiores y legales
por indebida aplicacion, errdnea interpretacion e infraccion de las normas
en las que el acto debe fundarse. De la medida cautelar solicitada se

corrié traslado al demandado, sin pronunciamiento al respecto.

En providencia de 05 de septiembre de 2014 se resolvid negar la medida

solicitada.

2. Tramite procesal.

La demanda fue presentada el 23 de abril de 2014.2

Por auto de 15 de mayo de 2014, fue admitida la demandas.

3. La contestacion de la demanda4.

A través de apoderada, el sefior Vanegas Angel, se opuso a las
pretensiones de la demanda e instaurd6 demanda de reconvencion
contra la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Manifestd que los hechos no ocurrieron en la forma expresada por la
entidad puesto que el 21 de marzo de 2014, con oficio suscrito por la
UGPP, le fue comunicado al senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL la no

inclusion en ndmina por incompatibilidad de la pension del ISS teniendo

2Folio 87 del Cuaderno Principal
3 Folio 90 al 93 del Cuaderno Principal
4Folio 111 a 134
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en cuenta que el Fondo de Pensiones Publicas en el proceso de
validacion de la ndbmina del mes de marzo de 2014 rechazd su pago
porque ademds de la mesada pensional reportada por el ISS en
liguidacion, se le estaba pagando ofra pension que resulta incompatible
con la reconocida por dicho instituto, por lo que su pago fue rechazado

desde el mes de marzo de ese ano.

Alegd que para adoptar dicha disposicion no se realizd un proceso de
estudio de legalidad de la Resolucion N° 000963 de enero de 1997
expedida por CAJANAL, sino que fue una decision unilateral e inconsulta
el no confinuar pagando Ia pension que correspondia al ISS EMPLEADOR
(jubilacién) sino la parte pertinente a la pension de vejez del ISS
ASEGURADOR (vejez).

Luego de referirse al concepto de violaciéon propuso las excepciones de
inexistencia de las obligaciones demandadas, ausencia total de mala fe
o de responsabilidad en la expedicion del acto administrativo
demandado, prescripcidon, existencia de relacidon de causa y efecto
entre los actos de cardcter institucional y el resultado para la parte

actora.

4. Demanda de Reconvencion

El senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL, por intermedio de apoderada
debidamente constituido, promovié demanda de RECONVENCION dentro
del mismo asunto con el fin de que se efectlen las siguientes

declaraciones y condenas:

“1. Que se declare LA NULIDAD TOTAL del acto administrativo contenido en
el Oficio de 21 de marzo de 2014 radicado UGPP N° 20149900864491
suscrito por LUZ ADRIANA SANCHEZ MATUS, Directora de Pensiones de LA
UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP donde
se comunica al Dr. ARNOBIO VANEGAS ANGEL la NO INCLUSION EN
NOMINA DE PENSIONADQOS por incompatibilidad de la pension del ISS
(patrono) teniendo en cuenta que el Fondo de Pensiones Publicas Nivel
Nacional FOPEP en el proceso de validacion de la nomina del mes de
marzo de 2014 se rechazd su pago porque ademds de la mesada
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pensional reportada por el ISS en liquidacion, se le estd pagando otra
pension que resulta incompatible con la reconocida por dicho instituto, por
lo que rechazd su pago a partir de la ndomina del mes marzo.

2. Que se declare LA NULIDAD TOTAL del MEMORANDO INTERNO del
Subdirector Juridico Pensional, Dr. Salvador Ramirez Lopez radicado UGPP
N° 20149010070253 de marzo 31 de 2014: "“con el fin de verificar la
procedibilidad de ejercer acciones judiciales en confra de las actuaciones
administrativas del expediente del Sr. ARNOBIO VANEGAS ANGEL” realiza
un estudio juridico en el cual concluye que “la posicion de esta
Subdireccion es que la Resolucion 000963 del 31 de enero de 1997,
expedida por Cajanal, que reconocio y ordeno el pago de una pension de
jubilacion a favor del Sr. ARNOBIO VANEGAS ANGEL, resultase la pension
econdmicamente menos favorable para el causante. En consecuencia se
considera procedente iniciar el medio de control de la nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra de la misma”

3. Que se declare la NULIDAD TOTAL del oficio con radicacion N°
20147221131092 de 15 de mayo de 2014, del Subdirector de Nomina de
Pensionados donde se le responde al Dr. ARNOBIO VANEGAS ANGEL un
derecho de peticion explicdndole detalladamente el porqué de la
modificacion de sus mesadas, concluyendo en que: “no puede usted
recibir doble erogacion del erario publico, motivo por el cual se emite el
acto administrativo N° ADP 04747 de mayo 09 de 2014, el cual adjuntamos
para su verificacion y respondiendo su inquietud se aclara que la Mesada
Pensional no se modificd, usted continua percibiendo la Pensién de
Jubilacion reconocida por CAJANAL”

4. Que se declare la NULIDAD TOTAL del AUTO N° ADP 04747 de 09 de mayo
de 2014, que abrid el expediente a pruebas, con el fin de solicitar al sefor
ARNOBIO VANEGAS ANGEL que otorgue el consentimiento previo, expreso
y escrito, a fin de revocar la Resolucion N° 963 del 31 de enero de 1997,
cuando ya los efectos estaban siendo aplicados desde el mes de marzo de
2014.

5. Que se declare la NULIDAD TOTAL del AUTO N° ADP 005443 de mayo 26
de 2014, de la Subdirectora de Determinacion de Derechos Pensionales la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de Ila Proteccidon Social, que dentro del expediente
correspondiente al sehor VANEGAS ANGEL ARNOBIO, determina “ACLARAR
LO SIGUIENTE: Que por lo anteriormente expuesto es importante aclararle al
peticionario que no obra dentro del expediente administrativo ningun acto
administrativo que modifique los actos administrativo de reconocimiento y
pago de la pensidn de jubilacién por parte del ISS o CAJANAL”

6. Que se declare la NULIDAD TOTAL del AUTO ADP 05804 de fecha 06 de
junio de 2014, por medio del cual la Subdirectora de Determinacion de
Derechos Pensionales de la UGPP realiza un andlisis juridico del caso
expresado que por ser la Resolucion N° 000963 del 31 de enero de 1997 de
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CAJANAL la pension econdmicamente menos favorable para el causante,
considera procedente iniciar el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra de la misma por ser segun su
criterio conforme a “las normas y jurisprudencias anteriormente senaladas,
se observa que el reconocimiento de la pension de jubilacion emitida por
CAJANAL a favor del senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL, es incompatible
con la pension de jubilacion reconocida por el ISS” y ordena su
COMUNICACION al Dr. VANEGAS ANGEL.

7. Que se declare la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION NUMERO RDP
019032 de JUNIO 18 de 2014 “Por la cual se da cumplimiento a un fallo de
tutela proferido por el Tribunal Superior de Bogotd Sala Penal del Sr.
VANEGAS ANGEL ARNOBIO, con c.c. N° 2.426.284" en la cual RESUELVE:
“ARTICULO PRIMERO: Negar la Revocatoria Directa de la Resolucion N° 963
del 31 de enero de 1997..." ARTICULO SEGUNDO: Remitase a Ila
Subdireccion Juridica de la UGPP el expediente con el fin que continde con
los tramites permitentes (sic) dentfro de Ila Accion de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho ante el Tribunal Administrativo del Cauca...
ARTICULO CUARTO: Notifiquese al senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL,
haciéndole saber que confra la presente providencia no procede recurso
alguno”

8. Que como consecuencia de las declaratorias de NULIDAD solicitadas y
decretadas e incluidas fodas las actuaciones administrativas que sobre el
tema se hubieren proferido y como restablecimiento del derecho se
declare que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP esta
obligada a dar cumplimiento a lo establecido en los actos administrativos
vigentes contenidos en la RESOLUCION N° 1852 DE JUNIO 17 DE 1982 del ISS
Seccional Valle y en la RESOLUCION N° 000963 de julio 30 de 1994 de
CAJANAL y en consecuencia debe proceder a incluir en la némina de
pensionados la totalidad de las mesadas pensionales senaladas en su valor
actual en estos dos (2) actos administrativos y continuar pagdndolas en
forma oportuna y plena conforme fueron oforgadas por las enfidades ya
indicadas, incluidas las mesadas no canceladas en su fotalidad desde el
mes de marzo de 2014 y las mesadas adicionales a que haya lugar,
debidamente indexadas.

9. Que como consecuencia de las declaratorias de NULIDAD solicitadas y
decretadas y como Restablecimiento del Derecho se declare que la
UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP estd
obligada a INCLUIR EN LA NOMINA DE PENSIONADOS el valor total que le
corresponde por la pension de jubilacion de la que gozaba mi
representado otforgada por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL, por medio de la RESOLUCION N° 000963 de julio 30 de 1994.”Por
la cual se reconoce y ordena el pago de una pensidon mensual vitalicia de
jubilacion” expedida por la Subdireccion General de Prestaciones
Econdmicas de la Caja Nacional de Prevision, en ejercicio de las
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atribuciones legales y estatutarias y en cumplimiento de la Ley 100 de 1993
la cual goza de legalidad y estd vigente.

10. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho que le ha sido lesionado con los actos administrativos y las
actuaciones administrativas que se demanda, se ordene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP a reconocer, pagar y
reintegrar al Dr. ARNOBIO VANEGAS ANGEL, identificado con la C.C. N°
2.426.284 de Cali, en su cuenta pensional, todas las mesadas no
canceladas a partir del mes de marzo de 2014, incluyendo las mesadas
adicionales que haya lugar, hasta la fecha efectiva de su reintegro a la
noémina de pensionados, provenientes de la totalidad de la mesada
pensional que le corresponde del INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES
como EMPLEADOR, contenida en la RESOLUCION 1852 DE JUNIO 17 DE 1982
“Por medio de la cual se reconoce pension de jubilacidon al doctor
ARNOBIO VANEGAS ANGEL"” expedida por el Gerente del Instituto de los
Seguros Sociales Seccional del Valle RESOLUCION N° 000963 de julio 30 de
1994 expedida por la entonces CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL, “Por la cual se reconoce y ordena el pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion”.

1. Que igualmente y a titulo de restablecimiento del derecho que le ha
sido lesionado con los actos administrativos y las actuaciones
administrativas que se demandan, se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP que ademdas de lo solicitado en el numeral
anterior, se continde pagando al Dr. ARNOBIO VANEGAS ANGEL,
identificado con la C.C. N° 2.426.284 de Cali, en su cuenta pensional, la
pension mensual vitalicia de jubilacion proveniente de la RESOLUCION N°
000963 de enero 31 de 1997 expedida por la entonces CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL CAJANAL, “Por la cual se reconoce y ordena el pago de
una pension mensual vitalicia de jubilacion”.

12. Que se condene a la entidad demandada LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP a reconocery pagar los danos causados al Dr.
ARNOBIO VANEGAS ANGEL representados en los perjuicios materiales y
morales que se le ocasionaron con su exclusion de la ndmina de
pensionados y la posterior negativa a continuarle pagando la pension de
jubilacion, provenientes de la RESOLUCION N° 1852 de junio 17 de 1982 del
1SS SECCIONAL VALLE, EMPLEADOR con las consecuencias administrativas y
judiciales, como lo es la solicitud de nulidad de la RESOLUCION N° 000963
de enero 31 de 1997 “Por la cual se reconoce y ordena el pago de una
pension mensual vitalicia de jubilacion”, teniendo en cuenta el dano
econdmico que se le causo, los perjuicios materiales representados en el no
recibo total de su pension para atender sus gastos y los de su esposa de
manutencion propios y en los gastos judiciales, de honorarios profesionales,
framites, viajes que debid incurrir a Bogotd, Cali, Popaydn y el afligimiento y
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el dolor moral que a él, a su esposa y su familia le produjo la arbitraria
decision unilateral de la UGPP.

13. Solicito que los valores de las sumas resultantes del reintegro sean
indexadas de conformidad con el IPC certificado por el DANE.

14. Solicito que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP.

15. La entidad demandada pagara intereses de conformidad con lo
establecido por el articulo 177 del C.C."

5. Hechos

Como fundamento fdactico de sus pretensiones, la parte demandada,

ahora demandante, expuso:

El Dr. ARNOBIO VANEGAS ANGEL, médico de profesion con la especialidad
en anestesiologia, labord en el ISS en la Clinica Rafael Uribe Uribe, entre el 1
de junio de 1957 y el 30 de junio de 1982 y al SERVICIO DE SALUD DEL
CAUCA - HOSPITAL LA NINA MARIA DE CALOTO - CAUCA, enfre el 1° de
julio de 1965 y 30 de julio de 1994, teniendo en cuenta que para la época
se permitia constitucionalmente unas excepciones al art. 64 de la C.P. de
1886, como es la contemplada en el articulo 21 del Decreto Ley 1651 de 18
de julio de 1977 que en su autorizaba que los funcionarios asistenciales,
ejercieran otro cargo remunerado por el Tesoro, siempre y cuando su
jornada diaria, no excediera de ocho horas e inclusive cuando las
necesidades del servicio asi lo requieran en cuidados o poblaciones donde
no exista el nUmero suficiente de profesionales médicos o paramédicos, o
no hubiere disponibilidad suficiente de equipo, podia prescindirse de esta

exigencia.

Expuso que el senor ARNOBIO venia disfrutando de las dos pensiones
debidamente otorgadas por el ISS EMPLEADOR y por CAJANAL hasta el
mes de febrero de 2014, cuando por oficio radicado UGPP N°
20149900864491 de 21 marzo de 2014, la UGPP le comunicd la no inclusion

13
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en ndmina de pensionados del mes de marzo por incompatibilidad de la

pension de ISS.

Adujo que de esa manera unilateral y arbitraria modificd la pensidon que
venia recibiendo por mds de 31 anos, cancelado solamente la parte
proporcional a la pension de vejez del ISS, sin observar ningun
procedimiento previo frente a un acto administrativo que goza de la
presuncion de legalidad, ni se cumplid previamente el procedimiento que
para la revocacion de los actos de cardcter particular y concreto se
establece en el articulo 97 del CPACA.

Relatd que por memorando de 31 de marzo de 2014, suscrito por el
Subdirector Juridico Pensional se le comunicd de que se realizé un estudio
juridico en el cual concluye que existe INCOMPATIBILIDAD DE PENSIONES
entre las pensiones del ISS y CAJANAL, donde se determind que por ser la
pension otorgada por el ISS la mds favorable la cual estd en un valor de
$3.808.127, que la de CAJANAL la cual asciende a una cuantia actual de
$947. 418, se considerd procedente iniciar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, con el fin de obtener el cese de sus efectos

juridicos.

Sostuvo que como consecuencia de lo anterior, instaurd accién de tutela
el 7 de abril de 2014 en la ciudad de Bogotd, obteniendo como resultado
qgue el Tribunal Superior de Bogotd Sala Penal tutelara los derechos
fundamentales del senor VANEGAS y ordend al Director de la UGPP que
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, concluya el

estudio juridico sobre las pensiones reconocidas al accionante.

De las actuaciones adelantadas en cumplimiento de la orden de tutela, la
subdirectora de determinacion de derechos pensionales de la UGPP,
concluye que la pension reconocia por la Caja resulta econdmicamente
menos favorable y en consecuencia se considera iniciar demanda con
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con el fin de

obtener el cese de los efectos de la misma.
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Sostuvo que comunicd a la entidad su no consentimiento ni autorizacion
para revocar el acto administrativo con el que CAJANAL le reconocio su
pension, a lo cual la entidad le explicd que no podia recibir dos

erogaciones del erario publico.

Explicd que por medio de la Resolucion N° RDP 019032 de junio 18 de 2014,
la UGPP da cumplimiento parcial al fallo de tutela y resuelve negar la
revocatoria directa de la Resolucion 962 del 31 de enero de 1997; pese a
ello la enfidad siguid dilatando el cumplimiento del fallo y asimismo el pago
de sus mesadas pensionales dejadas de percibir desde el mes de marzo de
2014, y no obstante haber presentado solicitud de incidente de desacato

se ordend el archivo del expediente.

Considerd que la decision de la entidad de suspender una de sus
pensiones le ha originado perjuicios materiales y morales, asi como en su

salud, y privado de los dineros que son el sustento de él y el de su esposa.

Alegd que hasta la fecha no se le ha cancelado su pension proveniente
del ISS en su totalidad, sino exclusivamente lo que corresponde por vejez,

sin que se le haya cancelado lo correspondiente al ISS EMPLEADOR.

4. Tramite procesal.

Por auto del 29 de julio de 2015, fue admitida la demanda de
reconvencions respecto del Oficio de 21 de marzo de 2014 Radicado UGPP
N° 20149900864491 suscrito por la Directora de Pensiones de la UGPP, y
rechazé la misma respecto a los siguiente actos expedidos por la UGPP:
Memorando Interno Radicado UGPP N.° 20149010070253 de 31 de marzo
de 2014; Oficio con Radicacion N° 20147221131092 de 15 de mayo de
2014; Auto N° ADP 04747 de 9 de mayo de 2014; Auto N° ADP 005443 de 26
de mayo de 2014; Auto ADP 005804 de 6 de junio de 2014 por cuanto
dichos actos no contienen una decision de fondo que los torne

susceptibles de conftrol judicial y de la Resolucion N° RDP 019032 de 18 de

5 Folio 42 al 52 del Cuaderno Principal 2
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junio de 2014, por cuanto el control de legalidad de dicho acto ya se
encuentra sometido a consideracion de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo en el sub lite.

5. Contestacion de la demanda de reconvencion.

A fravés de escrito presentado el 10 de septiembre de 2015, el apoderado
de la UGPP se opuso a las pretensiones de la demanda, y explico que el
FOPEP en el proceso de validacion de ndmina del mes de marzo de 2014
rechazd su pago porque ademds de la mesada pensional reportada por
el ISS en liquidaciéon, se le estd pagando ofra pension que resulta

incompatible con la reconocida por dicho instituto.

Senala que no se establece cual es la causal presuntamente
guebrantada por la administracidon y por el contrario el demandante
confunde los conceptos de contestacidon de la demanda y demanda de
reconvencion, ello por cuanto el demandante hace una mezcla de
conceptos juridicos como lo son las razones por las cuales no se debe nulitar
las resoluciones objeto de demanda por parte de la UGPP, y por ofro lado

manifiesta la inclusion en ndmina.
Adicionalmente explica sobre la incompatibilidad de las pensiones
reconocidas al demandante reiterando los argumentos expuestos en la

demanda.

5. Audiencia Inicial.é

El 26 de julio de 2016 se llevd a cabo la audiencia inicial, en la cual se

agotaron todas las etapas previstas en el articulo 180 del CPACA.

6. Audiencia de pruebas.?

$Folios 103 a 106 del Cuaderno Principal 2
7 Folios 135 a 137 del Cuaderno Principal 2
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El 29 de septiembre de 2016, se surtid la referida audiencia en la que se dio
traslado de las pruebas allegadas. Finalizada la etapa probatoria se

ordend la presentacion de los alegatos de conclusion por escrito.
7. Alegatos de conclusion.

7.1. Por el senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL

Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.
Refirid ademds que su caso estd enmarcado en la constitucionalidad y
legalidad propias de su condicion de profesional de la salud y de las
excepciones permitidas por las constituciones vigentes durante el tiempo

de su gjercicio profesional.

Adicional a ello expresd que tanto el senor VANEGAS, de casi 90 anos y su
esposa MIRYAN CADAVID DE VANEGAS, de 84 anos de edad, quien no
goza de pensidon alguna, ni recibe ingresos propios por ningun concepto,
se han visto afectados en su minimo vital, por cuanto con la decision
unilateral de la UGPP se han disminuido sus ingresos y ocasiondndoles
perjuicios que no tenian que soporta, lo cual deberd ser reparado por €l
Estado.

Ademds, solicitd la declaratoria de vigencia juridica de los dos actos
administrativos que reconocen las prestaciones sociales a favor del Dr.
ARNOBIO VANEGAS ANGEL y que se ordene el reintegro de los valores

dejados de percibir con su respectiva indexacion e intereses.

7.2. Por la parte demandante - UGPP

Efectud una relacion de lo probado en el proceso, y explicd que en la
primera de las resoluciones emitidas por el ISS se establecid que ese
instituto pagaria el valor total de la pensidon reconocida al demandado, en
un 100% de manera que cualquier reconocimiento posterior es
incompatible, segun lo establecido en el articulo 19 del Decreto Ley 1653
de 1977 y el articulo 76 del Decreto 1969.
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Por su parte CAJANAL reconocié una pension de jubilacion mediante el
acto administrativo objeto de demanda, esto es la Resolucion N° 0000963
de 1997, conforme las leyes 33 y 62 de 1985, ftomando como fundamento

el tiempo de servicios prestados en el hospital PUblico Nina Maria.

Expuso que dicho reconocimiento pensional por CAJANAL, pese haberse
realizado conforme a los requisitos senalados en la norma, los fiempos
tomados por las dos entidades, CAJANAL e ISS, se subsumen unos con ofros
tratdndose de tiempos simultdneos lo que hace incompatible el Ultimo de

los reconocimientos pensionales.

Referencid que cuando se prestan servicios simultdneos a varios
empleadores, los aportes destinados a adquirir el derecho a pensidon solo
se fiene en cuenta para fijar el promedio del salario y pago de las

prestaciones econdmicas.

Finalmente en relacién con la demanda de reconvencion expuso que la

misma carece de soporte juridico.

8. Concepto del Ministerio PUblico.8

Referencid los antecedentes de la demanda, el frdmite procesal y de
acuerdo con lo probado en el proceso, y la naturaleza publica del ISS, los
aportes que de ella provenian como empleadora eran del Tesoro PUblico y

en tal sentido las pensiones provenientes de CAJANAL son incompatibles.

Asi las cosas solicité que se declare la nulidad del acto administrativo
demandado por la UGPP, por estar incurso en una causal de nulidad, cuadl
es la infraccidon de normas superiores, pues no es dable el reconocimiento
de dos asignaciones del erario pUblico a una persona, con la salvedad de

que ello no da lugar a suspender la pension por parte de la demandante.

8 Folios 140 a 146
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1. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Por la naturaleza del proceso y su cuantia a la fecha de presentacion de la
demanda, de acuerdo al articulo 152 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, el
Tribunal es competente para conocer del presente asunto en primera

instancia.

2. Caducidad.

Teniendo en cuenta que el derecho alegado trata sobre prestaciones
periddicas, no estd sujeto al férmino de caducidad, de conformidad con el

literal b del numeral primero del articulo 164 del CPACA.

3. Problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar, si hay lugar o no a declarar la nulidad
de la Resolucion No. 000963 del 31 de enero de 1997 proferida por la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL mediante la cual se reconocio
una pension mensual vitalicia de jubilacion en favor del senor ARNOBIO
VANEGAS ANGEL.

Determinar si el oficio de 21 de marzo de 2014, radicado UGPP N°
201449900864491, suscrito por la Directora de Pensiones de la UGPP,
mediante el cual se comunicé al sefior Vanegas Angel, la no inclusidon en

némina de pensionados, se encuentra o no afectado de nulidad.
Para resolver el problema juridico se debe determinar si para la época en
que se reconocieron las pensiones por parte del ISS y CAJANAL era

procedente el reconocimiento de dos pensiones.

4. De lo probado en el proceso
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Mediante la Resolucion N° 1852 de 19627 el Instituto de los Seguros Sociales,
reconocié pensidon de jubilacién al Doctor ARNOBIO VANEGAS ANGEL,
equivalente al 100% de lo percibido en el Ultimo ano de servicios; por haber

acreditado los requisitos del Decreto Ley 1653 de 1977.

Se establecié en ese acto administrativo, que el sefior VANEGAS ANGEL,
ha prestado el servicio al ISS durante un tiempo superior a 20 anos; del 1 de
junio de 1957 al 30 de junio de 1982, en la Unidad Programdatica

Institucional Rafael Uribe Uribe.

Con la Resolucidon N° 000963 de 199719, la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL, reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de
jubilacién al sefior ARNOBIO VANEGAS ANGEL, por cumplir con los requisitos
de las leyes 33 y 62 de 1985 y haber prestados sus servicios desde el 01 de
julio de 1965 hasta 30 de julio de 1994, en el cargo de médico anestesista
en el SERVICIO SECCIONAL DE SALUD CAUCA, en el Hospital publico La

Nina Maria de Caloto.

Con oficio del 21 de marzo de 2014 rad. 201499008644491 (folio 135 de la
demanda) la UGPP informa al sefior Vanegas Angel de la no inclusiéon en
noémina de pensionados por incompatibilidad en las pensiones recibidas
por el ISS y CAJANAL.

5. Caso Concreto.

De acuerdo con los supuestos senalados en la demanda, la UGPP solicita
la nulidad de la Resolucidon N° 963 del 31 de enero de 1997, emanada por
la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL-CAJANAL con la que fue
reconocida una pension mensual vitalicia de jubilacion en favor del senor
ARNOBIO VANEGAS ANGEL, al considerar que la misma es incompatible
con la pensidn reconocida por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES-ISS

mediante Resolucion N° 1852 del 17 de junio de 1982 de conformidad con

? Folio 3 a 5cdo demanda de reconvencion
10 Folios 6 a 8 cdno demanda de reconvenciéon
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lo establecido en el articulo 128 de la Constitucion Politica, respecto a

percibir doble asignacion del erario publico.

En el mismo orden se fiene la demanda de reconvencion presentada por
el senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL, quien sostuvo que la exclusion de
nodmina de una de sus pensiones, fue una decisidon arbitraria de forma
unilateral por la entidad demandante, con la que le generd perjuicios que

deben ser resarcidos.

5.1. Doble asignacién - Prohibicion Constitucional

El articulo 64 de la Constitucion Nacional de 1886, con sus reformas, prescribio:

“Art. 64. Nadie podrd recibir mds de una asignacion que provenga del
tesoro publico o de empresas o instituciones en que tenga parte principal
el Estado, salvo lo que para casos especiales determinen las leyes.
Entiéndese por tesoro publico el de la nacidon, los departamentos y los
municipios.”

En desarrollo la normativa constitucional anterior, fue expedido el Decreto
Ley No. 1713 de 1960, que en su articulo 1° consagrd las excepciones

taxativas a la mentada prohibicion:

“Art. 1°. Nadie podrd recibir mds de una asignacion que provenga del
tesoro publico o de empresas o instituciones en que tenga parte principal
el Estado, salvo las excepciones que se determinan a continuacion:

b) Las que provengan de servicios prestados por profesionales con
titulo universitario, hasta por dos cargos publicos, siempre que el horario
normal permita el ejercicio regular de tales cargos;

(...)"

Por su parte el Decreto Ley No. 1042 de 1978, en el articulo 32 dispuso:

“Art. 32. De la prohibicion de recibir mds de una asignacion. De
conformidad con el articulo 64 de la Constfitucion Nacional, ningin
empleado publico podrd recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro, o de empresas o instituciones en que tenga parte principal el

Estado, ya sea en razédn de contrato, de comision o de honorarios.
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Se exceptivan de la prohibicion contenida en el presente articulo las
asignaciones que a continuacién se determinan:

a) Las que provengan del desempeno de empleos de cardcter docente
en los establecimientos educativos oficiales, siempre que no se frate de
profesorado de tiempo completo.

b) Las que provengan de servicios prestados por profesionales con titulo
universitario hasta por dos cargos publicos, siempre que el horario normal
de trabajo permita el ejercicio regular de tales cargos y que el valor
conjunto de lo percibido en uno y ofro no exceda la remuneracion total de
los ministros del despacho.

(...)"

Ahora, en el articulo 128 de la Constitucion Politica de 1991, se reafirma el
mandato de la anterior Carta en su integridad, en los siguientes términos:

Nadie podrd desempenar simultdneamente mds de un empleo publico ni
recibir mdas de una asignaciéon que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas.

Para desarrollar el articulo 128 de la Carta, se expidio la Ley 4° de 1992 que en el

articulo 19 determind las excepciones a la prohibicidn constitucional, asi:

“Art. 19. Nadie podrd desempenar simultdneamente mds de un empleo
publico, ni recibir mdas de una asignacién que provenga del tesoro publico,
o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado.

ExceptUanse las siguientes asignaciones:

Q) Las que reciban los profesores universitarios que se desempenen
como asesores de la rama legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retfiro o pensidon
militar o policial de la fuerza publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucidn pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cdtedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de
salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en
razéon de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mds de dos
juntas;
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g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley beneficien a
los servidores oficiales docentes pensionados;

Pardagrafo.- No se podrdn recibir honorarios que sumados correspondan a
mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias enfidades.”

Ademads de lo anterior, se sostiene por el demandante en reconvencion,
que el desempeno de los cargos y los honorarios percibidos de ellos,
estaban justificados por el Decreto Ley 1651 de julio de 1977, como
excepcion igualmente a la prohibicion constitucional, porque permitia la
naturaleza juridica especial de los funcionarios de la seguridad social

asistenciales del ISS, y ejercer dos cargos remunerados por el Tesoro.

En efecto se tiene, que el Decreto Ley 1651 de julio de 1977 “Por el cual se
dictan normas sobre administracion de personal en el Instituto de Seguros

Sociales” en su articulo 21 senala lo siguiente:

ARTICULO 21. DE LOS REQUISITOS ADICIONALES PARA EJERCER CARGOS
ASISTENCIALES. Ademds del lleno de los requisitos a que se refiere el articulo
anterior, quienes vayan a ejercer un cargo asistencial deberdn reunir los
siguientes:

a). NO desempenar otro cargo remunerado por el Tesoro y cuya jornada
diaria, sumada a la del que se aspira a ejercer exceda de ocho horas,
salvo la actividad docente;

No obstante, cuando las necesidades del servicio asi lo requieran, en
ciudades o poblaciones donde no exista el numero suficiente de
profesionales médicos o paramédicos, o no hubiere disponibilidad
suficiente de equipo, podrd prescindirse de la exigencia del requisito
establecido en el ordinal a) del presente articulo.

Es claro que el sefior Vanegas Angel para la época en que labord como
meédico, se enconfraba inmerso en las excepciones de la prohibicion
general establecida en el articulo 64 de la Constitucion Politica de 1886 de
recibir mds de una asignacion proveniente del Tesoro PuUblico; sin embargo,
se observa por la Sala que la excepcidon se contempla es por la eventual
falta de profesionales médicos o paramédicos para cubrir las necesidades
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del servicio, pero no se puede inferir de la misma norma (Decreto Ley 1651
de julio de 1977) que ello le permita recibir dos pensiones por servicios
profesionales prestados por dos cargos publicos. Lo mismo se puede
predicar de lo dispuesto en Decreto - Ley 1042 de 1978, segun el cual se
exceptuan de la prohibicion de recibir mds de una asignacion del Tesoro
Publico, aquellas que provengan de servicios prestados por profesionales

con titulo universitario hasta por dos cargos publicos.

Ahorq, el reconocimiento pensional del demandante por parte del ISS se
dio aplicando lo dispuesto en el Decreto Ley 1653 de 1977, Decreto 1848
de 1969, esta Ultima que si misma establece en su articulo 77 la
incompatibilidad entre las prestaciones que reconocia el Instituto y las que

pagaba una entidad publica;

Articulo 77°.- Incompatibilidades con el goce de la pensidn. El disfrute de la
pension de jubilacion es incompatible con la percepcion de toda
asignacion  proveniente de entidades de derecho publico,
establecimientos publicos, empresas oficiales y sociedades de economia
mixta, cualesquiera sea la denominacion que se adopte para el pago de
la contraprestacion del servicio, salvo lo que para casos especiales
establecen las leyes y en particular el Decreto 1713 de 1960 y la Ley 1a. de
1963.

Tales condiciones se dejaron sentadas en el acto administrativo del ISS que
le reconocié la pension al demandado, por cuanto se le exigid al
peticionario, la certificacion de CAJANAL de no haber sido inscrito como
pensionado por cuenta de la Nacidn, ni recibir pension o recompensa del

tesoro nacional.

En el mismo orden de ideas, aunque en el presente asunto se ha
reconocido al demandante dos pensiones de jubilacion y no una de
jubilacién y de vejez, es del caso referenciar, que la jurisprudencia del
Consejo de Estado, considera la viabilidad de percibir una pension de

jubilaciéon por servicios prestados en el sector publico y a la vez recibir una
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pension de vejez por parte del ISS, siempre que ésta se reconozca por

servicios prestados a patronos particulares. Asi se explica:

“No sucede lo mismo cuando la pensidn que reconoce el ISS incluye
tiempos laborados en el sector publico porque en ese caso se involucran
dineros que provienen del “tesoro publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado” y en tal sentido seria
incompatible con la pension de jubilacidn reconocida por servicios
prestados en el sector publico.

En el sub lite se encuentra demostrado que el actor disfruta de una pensiéon
de vejez reconocida por el ISS que incluyd los tiempos laborados por éste
como trabajador independiente, empleado publico del Municipio de
Manizales y Médico del Instituto de Seguros Sociales, es decir, que su pago
incluye dineros de entidades puUblicas que actuaron como “patronos”.

Teniendo en cuenta lo anterior no es posible acceder al reconocimiento de
la pensién de jubilacion que pretende el actor con cargo a la Universidad
de Caldas porque en el caso especifico violaria lo dispuesto en el articulo
128 de la Constitucidon Politica que prohibe la recepcidén de dos
asignaciones provenientes del Tesoro PUblico.!

Asi las cosas, conforme a lo probado en el proceso, al senor ARNOBIO
VANEGAS ANGEL, le fueron reconocidas dos pensiones de jubilacion; una
por el ISS y la otra por CAJANAL. Sin embargo, aquel hizo sus aportes con
recursos obtenidos del desempeno de dos cargos publicos, por cuanto
labord para el ISS en la Unidad Programdatica Institucional Rafael Uribe
Uribe, y en el Hospital publico La Nina Maria en el servicio de salud del
Caloto, Cauca, por lo que se involucran dineros que provienen del Tesoro

PUblico.

Aunado a ello se tiene que el tiempo servido al Estado con el ISS fue del 1
de junio de 1957 a 30 de junio de 1982 y el tiempo servido en la Seccional
de Salud del Cauca (Hospital publico La Nina Maria) fue del 1 de Julio de
1965 a 30 de julio de 1994, en donde se desprende que se superpone un
tiempo doble, desde el 1 de Julio de 1965 hasta el 30 de junio de 1982. En

este entendido el reconocimiento de la prestacion tuvo en cuenta ese

11 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B" Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogotd, D.C.,
primero (1) de marzo de dos mil doce (2012). Radicacién nimero: 17001-23-31-000-2009-
00102-01(0375-11)
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tiempo dos veces tanto para el ISS como para CAJANAL y por lo tanto no

resultan estimables para el reconocimiento de las dos prestaciones.

El Consejo de Estado al respecto explicd que “en lo concerniente al
fiempo de servicios el Ejecutivo habilitado extraordinariamente por el
Congreso, contempld la multiplicidad de entes publicos a los cuales se
hubiere vinculado el funcionario durante el plazo preindicado, pero
Unicamente aprecio para efectos de la pension los servicios “continuos o
discontinuos”; lo cual suscita la idea de la sucesion del desempeno publico
sin interrupciones o con ellas, y de ahi que a la alternacion se la haya
asimilado en el reglamento con la discontinuidad en los destinos publicos

para diferenciarlos de los servicios prestados al sector privado.” 12

En este entendido, iguaimente debe aclararse al pensionado que su
vinculacion al Estado en los dos cargos publicos no fue por horas, sino que
su vinculacion a las entidades fue por tiempo completo y como tal le
fueron reconocidos sus salarios, de tal manera que las pensiones tanto la
reconocida por el ISS y CAJANAL provienen del Tesoro PUblico por servicios
profesionales prestados por dos cargos publicos, resultando incompatibles

por expresa prohibiciéon de la Constitucidon Politica.

Como consecuencia habrd declararse la nulidad del acto administrativo

enjuiciado por la UGPP.

5.2 De la devolucion de dineros pagados al demandado por concepto de

pension de jubilaciéon a cargo de la UGPP.

Considera la Sala que no es viable disponer el reintegro de las mesadas
pensionales que han sido pagadas al senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL,
como se solicita en el escrito infroductorio del proceso, en virtud del

reconocimiento de pensidon de jubilacion por el acto administrativo

12 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
Consejero ponente: CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA Santa Fe de Bogotd, D.C.,
veintinueve (29) de noviembre mil novecientos noventa y tres (1993) Radicacion niumero:
6368.
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acusado, pues de acuerdo con lo previsto literal c) numeral 1. del articulo
164 del C.P.A.C.A, no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
partficulares de buena fe, situacion aplicable en el caso sub-judice, ya que
le correspondia a la parte actora probar debidamente que el
demandado, cuando solicitd la pensidon actudé de mala fe, cosa que no

acontecio.

5.3 De la suspension de las mesadas pensionales del demandado.

De acuerdo con los desprendibles de pago de la pensidon del senor
Vanegas Angel, hasta el mes de febrero de 2014, le fue reconocida la
pension por el ISS en el valor de $4.151.420'3; por parte del FOPEP se

continud con el pago de la pension por el valor de $833.818.97.14

De lo anterior se concluye la afectacidon del demandante en
reconvencion, al recibir la prestacion de menor valor de las dos pensiones
gue venia percibiendo. Siendo ello confrario con lo expresado por la UGPP,
que si bien sostuvo que la pensidon reconocida por el ISS es mds favorable
al beneficiario, después de una orden de tutela!s se le continud
cancelando la pension reconocida por CAJANAL, la cual es de menor

proporcion.

Ademds la decision unilateral de la entidad no estaba justificada al tenor
de lo dispuesto en articulo 97 del CPACA, toda vez que no hubo por parte
del beneficiario de la prestacién, autorizacion expresa para la revocatoria
de ninguno de los actos administrativos que reconocieron las pensiones al
demandado. En consecuencia la suspension unilateral del pago por parte
de la UGPP, constituye una frasgresion a ese precepto normativo y al

derecho pensional del demandado.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando se

suspende de manera unilateral el acto administrativo que reconoce una

13 Folio 254 cdno demanda
14Folios 246 a 253 cdno demanda
15 Sentencia de 4 de junio de 2014 Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotda.
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pensidn lo que se presenta en realidad es una revocatoria directa del

mismo porque dicha actuacion hace imposible el ejercicio del derecho.¢

“... Alrespecto, la jurisprudencia constitucional ha sido enfdtica en afirmar
la irrevocabilidad de los actos administrativos de cardcter particular y
concreto sin el consentimiento del particular, en los términos senalados en
la ley. Resulta evidente que el afectado no puede ser el llomado a ejercer
las acciones correspondientes ante la jurisdiccion contenciosa, porque eso
significaria que los errores de la administracion prevalecen sobre los
derechos y las garantias de los administrados.

La Corte también ha considerado que la suspensidon de los actos
administrativos que reconocen pensiones deben sujetarse al mandato del
articulo 69 del CCA. Estos casos han sido asimilados por la Corte a una
revocatoria directa con implicaciones sobre el minimo vital de los
administrados. Al respecto, la Corte ha manifestado: no sobra reiterar que,
cuando se produce la suspension unilateral del acto administrativo, sin que
exista un pronunciamiento expreso de la administracidn, lo que se presenta
en realidad es una revocatoria directa del mismo, puesto que tal decision -
o actuacion- hace imposible el ejercicio del derecho”.

En este orden de ideas, es del caso declarar la nulidad del oficio de 21 de
marzo de 2014 Rad. UGPP 201499008644491, (folio 135 de la demanda)
mediante el cual la UGPP informa al sefor Vanegas Angel de la no
inclusidon en ndmina de pensionados por incompatibilidad en las pensiones
recibidas por el ISS y CAJANAL. En consecuencia de lo anterior a titulo de
restablecimiento del derecho se ordenard cancelar las mesadas
pensionales suspendidas y reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales -
ISS con la Resoluciéon N°1852 del 17 de junio de 1982, desde el momento en
que fueron suspendidas por la UGPP, es decir desde el mes de marzo de

2014, incluyendo los aumentos anuales.

El monto de la pensidon se ajustard, mes por mes, en los términos del articulo
192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, acudiendo para ello a la siguiente formula:

R =R.H. indice final
indice inicial

16Sentencia T-066 de 2010
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En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de
mesada pensional, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en

que debieron efectuarse cada uno de los pagos.

Por tratarse de pagos de fracto sucesivo la formula se aplicard
separadamente, mes por mes, empezando por la primera mesada
pensional que se dejo de devengar, teniendo en cuenta que el indice

inicial es el vigente al momento de la causaciéon de cada una de ellas.

5.4 Perjuicio moral

El sefior Vanegas Angel solicité el reconocimiento de perjuicios morales
ocasionados por el dolor que le significd a él y su familia, que después de

haber prestado largos anos de servicio al Estado le quiten su pension.

La pretension se negard, por cuanfo si bien al demandante le fue
suspendida la pension que le resultaba mds favorable, habrd de
declararse la nulidad de uno de los actos administrativos que le reconocio
una pension de jubilacion que le fue indebidamente oforgada; ademas no
se encuentra sustento que permita a la Sala fijar los perjuicios morales
dentro de la drbita de su discrecionalidad, debidamente fundada en los

medios de prueba que obran en el expediente.

6. Costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro
de la sentencia el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas,

cuya liguidaciéon y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo General

del Proceso.
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En razbn a que dentro del sublite se accederd parcialmente a las
pretensiones de la demanda como de la demanda de reconvencion no se

condenard en constas.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.-DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion N° 0963 de 31 de enero
de 1997 proferida por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL mediante
la cual se reconocié y ordend pagar una pension mensual vitalicia de
jubilacion al senor ARNOBIO VANEGAS ANGEL.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD del Oficio de 21 de marzo de 2014 Rad.
UGPP 201499008644491, mediante el cual la UGPP informa al senor
ARNOBIO VANEGAS ANGEL de la no inclusion en ndmina de pensionados
por incompatibilidad en las pensiones recibidas por el ISS y CAJANAL.

TERCERO.- Como consecuencia de lo antferior, y a fitulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, reconocer y pagar al senor ARNOBIO
VANEGAS ANGEL, las mesadas dejadas de percibir por pensidon de
jubilacion en virtud de la Resolucidn N° 1852 del 17 de junio de 1982
expedida por el extinto ISS que le reconocid el derecho pensional, a partir
del mes de marzo inclusive de 2014, con los reajustes anuales de ley y en
cuantia que se liquidard en la forma senalada en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO.- se niegan las demds pretensiones de la demanda y de la

demanda de reconvencion.
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QUINTO.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes dentro de los tres
dias siguientes, mediante el envio del texto de esta providencia al buzdn

de correo electréonico para notificaciones judiciales.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de sentencia fue considerado y aprobado

por la Sala, en sesidon de la fecha.

Los Magistrados,

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO CARLOS H. JARAMILLO DELGADO
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