RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
E\ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Boletin
Jurisprudencial 1

MARZO
2018

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Magistrados

David Fernando Ramirez Fajardo - Presidente -
Gloria Milena Paredes Rojas — Vicepresidente —
Carlos Hernando Jaramillo Delgado

Naun Mirawal Muinoz Mufioz

Pedro Javier Bolafios Andrade

Secretaria (Prov.) Diana Carolina Enriquez Paz.
Apoyo tecnoldgico. Mario Ernesto Higén Buitrdn.

Relator. Carlos Alfredo Valverde Mosquera.

Tribunal Administrativo del Cauca
Carrera 4 No. 2-18 Popayan
Secretaria: 8240151/Relatoria: 8240458




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Editorial

Es motivo de especial satisfaccién para el Tribunal Administrativo del Cauca presentar el primer
boletin del afo 2018. En esta publicacién periddica se da cuenta a las comunidades académica,
juridica, a los medios de comunicacién y a cuantos estdn interesados, acerca de las decisiones
tomadas en el ejercicio de funciones judiciales, las cuales tienen por esencia resolver conflictos de
intereses. En esta edicidon se incluye la referencia a otra funcién y es el control previo de
constitucionalidad referido a las consultas populares, tema de gran importancia desde las érbitas
social, econdmica y de la toma de decisiones por partes de las colectividades.

Durante este afo serdan de trascendencia las reformas constitucionales sobre la estructura y en
especial funciones de la Rama Judicial, contenidas algunas ya en propuestas de las mismas Altas
Cortes como en los programas de los candidatos a la Presidencia de la Republica. Igualmente, ya
circula un proyecto de reforma a la Ley 1437 de 2011, en especial sobre distribucion de competencias
entre los distintos estamentos de Nuestra Jurisdiccién.

Continuaremos con la dindmica de entregar cuentas a la Sociedad, sobre nuestros resultados
laborales, ya desde eventos que se realicen en general por la Rama Judicial o como ya se ha
presentado desde nuestras precisas competencias; la buena acogida de las anteriores precisan se
amplie su divulgacion.

Solo resta por parte del Tribunal realizar el reconocimiento al trabajo de jueces y empleados todos,
gue permiten el constante desarrollo de nuestra labor como Jurisdiccion.

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Presidente Tribunal Administrativo del Cauca

SELECCION DE PROVIDENCIAS DESTACADAS PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

INDICE TEMATICO
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CONSTITUCIONALES

1. Revision de constitucionalidad sobre mecanismo de participacion ciudadana. Consulta popular.
Mecanismos de participacion ciudadana. Consulta popular (articulo 33 de la Ley 136 de 1994).
Consulta popular sobre explotacion minera en municipio. Tesis 1. En la actualidad no existe
prohibicion legal para las entidades territoriales en poder participar de forma activa
sobre asuntos de caracter minero o energético dentro de su territorio/ Tesis 2. El orden juridico
permite a los municipios acudir a la realizacion de la consulta popular cuando el desarrollo de
proyectos de tipo minero o de otra indole, implique un cambio significativo en el uso del suelo/
Declara ajustado a la Constitucién Politica/M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ORAL -

2. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Error judicial/ Dafio derivado en privacion de libertad/
Conflicto de jurisdicciones/ Jurisdiccion ordinaria y Jurisdiccion indigena/ Principio de autonomia de
los pueblos indigenas/ Juez Natural/ Tesis 1. El dafio no se concretd con la sentencia condenatoria
impuesta por la Jurisdiccion Ordinaria a los comuneros indigenas sino con el otorgamiento de
competencia a una jurisdiccion que no lo era y, por la cual, no podian ser juzgados/ El dafio se torné
cierto en la medida que el proceso ordinario resultdé altamente gravoso para los comuneros; que de
haberse juzgado desde un inicio por la autoridad competente no se hubiesen visto privados de la
libertad/ Tesis 2. La Jurisdiccidon Indigena no juzgd a los demandantes, al considerar que no se habia
cometido infraccién alguna, lo que a juicio de la Sala podria valorarse como una atipicidad de la
conducta/ Se confirma decision del a quo que accedié a las pretensiones/ M.P. David Fernando
Ramirez Fajardo.

3. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Muerte de civil por un policial con
arma de dotacion oficial/ Elementos probatorios/Valoracion de pruebas trasladadas/ Tesis 1. No es
factible desligar el insuceso de la prestacidn del servicio, en primera medida porque la muerte acaecio
con un arma de dotacion oficial, como bien quedé demostrado con la prueba de balistica al interior del
proceso penal; elemento privativo del uso de la Fuerza Publica/ Tesis 2. Aunque la entidad demandada
fundd su defensa en la culpa personal del agente, figura que permite exonerar de responsabilidad al
Estado cuando los hechos estan desligados del servicio publico, lo cierto es que ningln acopio avala dicha
tesis/ Tesis 3. La prueba documental acopiada en el proceso penal, y trasladada al proceso
contencioso, sumado a la falta de pronunciamiento de la Policia Nacional, permiten que sea valorada
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en su integridad/ Tesis 4. Al momento de ocurrencia de los hechos, el patrullero que dispara el arma
oficial se encontraba en servicio, prestando el cuarto turno en la Estacidn de Policia de Cajibio — Cauca,
fungiendo como Secretario de Estacién/ Revoca decision de primera instancia y accede a
pretensiones/ M.P. Naun Mirawal Muiioz Mufioz.

4. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Fallecimiento de nasciturus al
momento del parto/ Pérdida de oportunidad/Tesis 1. El embarazo transcurrié con normalidad sin
alteraciones que conllevaran a suponer un riesgo en la gestante o su bebé/ Tesis 2. Hay indicio de
falla ya que no obstante haber transcurrido el embarazo con normalidad, sobrevino la muerte del que
estaba por nacer/ Tesis 3. Una vez iniciado el trabajo de parto no se efectud el seguimiento debido a
la frecuencia cardiaca fetal/ Tesis 4. No obra necropsia realizada que establezca a ciencia cierta
porqué acaecid el fallecimiento; razén por la cual, aun demostrada la falla, el dafio constitutivo de la
muerte no puede atribuirse a la entidad por la omisidon concretada/ Tesis 5. Lo que se edifica dentro
del caso no es la muerte del nifio, sino que es la pérdida de oportunidad de ser remitido con diligencia
a un nivel superior para propender por su sobrevivencia, expectativa que se truncé con la
remembrada auscultacion tardia de la frecuencia cardiaca fetal, falla que debe ser indemnizada/
Revoca decision del a quo. Declara a la Empresa Social del Estado CXAJUCE IJXUT,
administrativamente responsable de la pérdida de oportunidad/M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

5. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Actividades riesgosas y peligrosas/
Perjuicios a cultivos licitos ocasionados por fumigacion con glifosato/ Tesis 1. La pérdida de los
policultivos de las demandantes por quema, con ocasién a las aspersiones con glifosato surtidas,
constituye el dafio antijuridico/ Tesis 2. Se determina la responsabilidad del Estado bajo el titulo de
imputacion de riesgo excepcional, porque al comportar la aspersién con glifosato una actividad
riesgosa y peligrosa, y concretarse el dafio relativo a la pérdida de los cultivos de los demandantes,
guedan cumplidos los requisitos dispuestos por la jurisprudencia para estructurar el titulo de
imputacion/ Tesis 3. Las condiciones de vida de los demandantes fueron sobreseidas con la
fumigacién de sus cultivos licitos, cercenando su derecho al trabajo y la vida en condiciones
dignas/Tesis 4. El dafo al ecosistema debe verificarse por el medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos/ Accede a las pretensiones, con excepcion de las de uno de los
grupos familiares demandante/M.P. Naun Mirawal Mufioz Muiioz.

6. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Base gravable del IVA/ Juegos
localizados de suerte y azar (Tragamonedas)/ Tesis 1. La doctrina de la misma DIAN vy el Legislador
reconocen que no es posible probar en contra del hecho presumido en el literal d del articulo 420 del
ET esto es, que no hay manera de probar en contra del hecho presumido que la base gravable del IVA
en las maquinas o tragamonedas es de 20 UVT/ Tesis 2. La base gravable del IVA sobre los juegos
localizados no viene dada por el valor de la apuesta, o del documento equivalente, porque asi no se
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establecio en la norma, y la doctrina y la jurisprudencia lo han descartado debido a la forma de operar
de las maquinas/ Tesis 3. Los ingresos que quedan registrados en la maquina tragamonedas, no
constituyen la base gravable del IVA, sino del impuesto de renta/ Tesis 4. Son ajustadas a derecho las
liguidaciones oficiales de correccidn proferidas por la DIAN, en las que la base gravable del IVA sobre
los juegos localizados para el contribuyente Unicasinos de Colombia SA, se establecié conforme a la
norma, literal d, del articulo 420 del ET, en 20 UVT, antes de la modificacién de la Ley 1739 de 2014/
Accede a pretensiones/ M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

7. Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho Lesividad/ Pensiones/ Pension
sancion/ Tesis 1. Normas locales no pueden ser sustento para otorgar pensiones/ Tesis 2. Los
supuestos juridicos y facticos esbozados por el ente territorial en la demanda, que la pensidn se
origind en un acuerdo municipal, no se acompasan con los argumentos plasmados en el acto
administrativo enjuiciado/ Tesis 3. Aunque no existe fundamento legal para que los concejos
municipales emitan normas que establezcan requisitos para el reconocimiento de pensiones de
jubilacion de los servidores publicos municipales, como en efecto ocurrié con el Acuerdo No. 08 de
1076, el cual a todas luces contraria las normas de cardcter constitucional y legal, no fue este Acuerdo
el que sustentod la pension otorgada a la causante/ Tesis 4. La pensidn sancion se presenta en aquellos
casos en los que la entidad publica termina sin justa causa la relacidn laboral sin haber afiliado al
trabajador al sistema general de pensiones o da lugar a que el trabajador no acceda a la prestacion, a
cuyo tenor el empleador la asume a titulo de sancion, protegiendo asi la vida en condiciones dignas
del trabajador en su vejez/ Niega pretensiones de la demanda/M.P. David Fernando Ramirez
Fajardo.

8. Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Rechazo de la demanda/ Caducidad del
medio de control/ Los términos no pueden revivirse/Actos provocados/ Se realiza el estudio de
admisién de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, que persigue se nulite el acto
administrativo que reconocié cesantias al actor bajo el régimen de anualidad, percatandose el
Despacho que el medio de control se encuentra caduco, pretendiendo el demandante revivir
términos mediante un acto provocado/ Rechaza la demanda por caducidad/M.P. David Fernando
Ramirez Fajardo.

ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ESCRITURAL -

9. Accién: REPARACION DIRECTA. Falla del servicio/ Responsabilidad hospitalaria/ Menor con
diagndstico de obstruccion intestinal por ascaris lumbricoides/ Pérdida de oportunidad/ Tesis 1. No

5




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

se evidencia la falla en el servicio propiamente dicha, puesto que no se encontrd ningin medio de
prueba, ni aportado ni practicado, con el que se aclarara las condiciones de la patologia padecida por
la menor, sus implicaciones y tratamientos/ Tesis 2. La menor perdié la oportunidad de que se
pudiera determinar el nivel de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente, de
enfocar el tratamiento en forma correcta/ Tesis 3. En lo atinente a la pérdida de oportunidad, se tiene
gue la misma desaparecié en forma definitiva desde el inicio de la atencién médica brindada a la
paciente, habida cuenta que en ningin momento, desde su ingreso hasta su egreso, le fueron
ordenados los examenes de laboratorio pertinentes para determinar la patologia que realmente
presentaba/Modifica decision del a quo y condena solamente por pérdida de oportunidad/M.P.
Pedro Javier Bolafios Andrade.

10. Accién: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Retiro del servicio activo de soldado
voluntario/ Tesis. En el tramite de retiro del servicio activo del uniformado se configurd una falla del
servicio por parte del Ejército Nacional, en tanto que surtié las actuaciones de retiro sin realizar las
averiguaciones pertinentes/ Revoca sentencia del a quo que habia negado pretensiones por
caducidad de la accidon. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

11. Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Contrato realidad/ Contrato de
prestacion de servicios/ Contrato realidad en el sector salud/ Principio de primacia de la realidad
sobre la formalidad/ Contrato a través de Cooperativa de Trabajo Asociado/ Tesis. Existe
irregularidad en la vinculacién de la actora, pues termind por utilizarse la modalidad contractual para
satisfacer necesidades administrativas de naturaleza permanente/ Revoca sentencia de primera
instancia que negd pretensiones al declarar probada la excepcidn de prescripcién del derecho/M.P.
Pedro Javier Bolafios Andrade.

12. Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Debido proceso/ Derecho de defensa/
Actos sancionatorios/ Incumplimiento de disposiciones ambientales/ Tesis 1. Respecto de los
supuestos advertidos por la parte actora como irregularidades, la Sala analiza comprende que los
mismos no alcanzaron a desvirtuar la legalidad de los actos sancionatorios/ Tesis 2. El derecho de
defensa del municipio sancionado si se materializd, al punto que dentro del plazo concedido expuso
los argumentos que pretendian defender sus intereses/ Confirma decisiéon del a quo que negé las
pretensiones de la demanda/M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

13. CONSEJO DE ESTADO. Nulidad y Restablecimiento del Derecho/Auto confirmatorio/Tema
tratado: Rechazo de la demanda por caducidad. Confirma auto expedido por el Tribunal
Administrativo del Cauca del 11 de mayo de 2016, por medio del cual se rechazé la demanda por
caducidad del medio de control. Expediente 20150051201. Efrén Juan Bolafios Enriquez vs Ministerio
de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, octubre 26 de 2017. Consejera
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ponente. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

14. CONSEJO DE ESTADO. Reparacion directa/ Falla del servicio/ Presupuestos de la responsabilidad
extracontractual del Estado/ dafio antijuridico/lmputacion de la responsabilidad al Estado/
Inexistencia de responsabilidad patrimonial del Estado por ausencia de dafio antijuridico/Test de
proporcionalidad para la fijacion de las agencias en derecho/ Confirma sentencia de 18 de
septiembre de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca, que resolvié negar las
pretensiones de la demanda. Expediente: 2012-00526 02. Abonamos S.A. vs Corporacidon Auténoma
Regional del Cauca — CRC, noviembre 22 de 2017. Consejero Ponente. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

DESARROLLO

CONSTITUCIONALES

TITULO 1

Descargar sentencia completa

Revision de constitucionalidad sobre mecanismo de participacion ciudadana. CONSULTA
POPULAR
Radicado. 19001233300320170042500

Solicitante. Municipio de Mercaderes (Cauca).

Fecha de la sentencia. Noviembre 9 de 2017.

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Descriptor. Mecanismos de participacion ciudadana.

Restrictor 1. Consulta popular (articulo 33 de la Ley 136 de 1994).

Restrictor 2. Consulta popular sobre explotacién minera en municipio.

Tesis 1. En la actualidad no existe prohibicidon legal para las entidades territoriales en poder
participar de forma activa sobre asuntos de cardcter minero o energético dentro de su territorio.
Tesis 2. El orden juridico permite a los municipios acudir a la realizacidn de la consulta popular
cuando el desarrollo de proyectos de tipo minero o de otra indole, implique un cambio significativo
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en el uso del suelo.

Conclusién. En este caso, la consulta se ajusta a la Constitucion y a la ley, en tanto que le compete al
Concejo municipal la reglamentacién de los usos del suelo en su respectivo territorio, no versa sobre
una materia sobre la cual no pueda realizarse la consulta y no desconoce las reglas de procedimiento
para la expedicidn del Acuerdo en tanto acto administrativo.

Resumen del caso. El Alcalde Municipal de Mercaderes, en ejercicio de funciones constitucionales
y legales, solicita a la Corporacion revisar la constitucionalidad del texto que se someterd a
consideracién de la poblacién a través de una consulta popular.

La consulta tiene como propdsito convocar a los ciudadanos del municipio de Mercaderes Cauca
para que decidan sobre si se permite o no la realizacion de actividades de exploracion y
explotacién de mediana y gran mineria de metalicos y actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en dicho territorio.

El Alcalde refiere que el Concejo Municipal de Mercaderes expidié el Acuerdo No. 016 “por medio
del cual se emite un concepto previo sobre la conveniencia o no para la convocatoria a una consulta
popular en el Municipio de Mercaderes”, cuyo concepto fue “conveniente”.

Problema juridico. Pronunciarse sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del mecanismo
de participacidon democratica de consulta popular, a través del cual se pretende someter a decisién
de los habitantes del Municipio de Mercaderes - Cauca, asi como del texto de la pregunta que se
prevé formular a través de este mecanismo participativo, la cual corresponde a la siguiente:

“Esta usted de acuerdo, si o no, que en el territorio del municipio de Mercaderes se realicen
actividades de exploracion y explotacion de mediana y gran mineria de metdlicos y actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos”.

Decision. Declara ajustado a la Constitucion Politica.

Razon de la decision.

En esta oportunidad resalta el Alto Tribunal Constitucional, que cuando se realicen en un municipio
proyectos de naturaleza minera, no puede, desconocerse lo previsto en el articulo 33 de la Ley 136
de 1994, que obliga a los municipios a efectuar una consulta popular, la cual no es meramente
facultativa, sino incluso obligatoria.

En ese orden de ideas, es claro que en la actualidad no existe prohibicion
legal para las entidades territoriales en poder participar de forma activa
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sobre asuntos de cardcter minero o energético dentro de su territorio, siendo viable que tanto los
mandatarios locales como la ciudadania, puedan ser promotores de iniciativas de participacion
ciudadania precisamente a través de las consultas populares.

La anterior determinacion, se armoniza con lo ya previsto en el articulo 33 de la Ley 136 de 1994, en
tanto que permite a los municipios acudir a la realizacion de la consulta popular cuando el
desarrollo de proyectos de tipo minero o de otra indole, implique un cambio significativo en el uso
del suelo.

Es de resaltar que esta postura, se acompasa con otros pronunciamientos de la Corte
Constitucional, tal es el caso, de la sentencia C-035 de 2016, en la que se reitera nuevamente la
posibilidad de decision dé las autoridades locales respecto del ejercicio de actividades minera en sus
territorios, y la prohibicion de ejecutar actividades minera en los pdramos.

(...)

Asi las cosas, la Sala colige que el Acuerdo No. 16 del 11 de agosto de 2017 del Concejo Municipal de
Mercaderes “POR MEDIO DEL CUAL SE EMITE UN CONCEPTO PREVIO SOBRE LA CONVENIENCIA O NO,
PARA CONVOCATORIA A UNA CONSULTA POPULAR EN EL MUNICIPIO DE MERCADERES CAUCA”, se
ajusta a la Constitucion y a la ley, en tanto que le compete al concejo municipal la reglamentacion de
los usos del suelo en su respectivo territorio, no versa sobre una materia sobre la cual no pueda
realizarse la consulta y no desconoce las reglas de procedimiento para la expedicion del Acuerdo en
tanto acto administrativo. De igual manera, la pregunta objeto de la consulta popular no desconoce
normas legales o constitucionales y estd claramente redactada, de tal suerte que puede responderse
con un “SI” o un “NO”.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia.

En esta providencia se abordé una tematica de enorme trascendencia regional, por sus
implicaciones socio- econdmicas y ambientales, consistente en la consulta popular promovida por
el Alcalde de Mercaderes para que los habitantes de éste Municipio decidieran sobre la realizacion
de actividades de exploracién y explotacion de mediana y gran mineria de metalicos y actividades
de exploracién y explotacién de hidrocarburos en su territorio.

El problema juridico fue el siguiente: “corresponde a esta Corporacidon pronunciarse sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del mecanismo de participacién democratica de consulta
popular, a través del cual se pretende someter a decisiéon de los habitantes del Municipio de
Mercaderes - Cauca, asi como del texto de la pregunta que se prevé formular a través de este
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mecanismo participativo, la cual corresponde a la siguiente:

“Esta usted de acuerdo, si 0 no, que en el territorio del municipio de Mercaderes se realicen
actividades de exploracion y explotacion de mediana y gran mineria de metdlicos y actividades
de exploracién y explotacién de hidrocarburos”.

Para desatar la disyuntiva planteada, resultaba menester efectuar unas breves consideraciones
sobre el estado actual de los mecanismos de participacién en el Estado colombiano, para luego
adentrarnos a la naturaleza que enmarca propiamente a la consulta popular y su reciente
desarrollo legislativo en la Ley 1757 de 2011; posteriormente, se hizo alusion a los
pronunciamientos de la Corte Constitucional en torno a la misma, y finalmente se analizé en forma
concreta sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la consulta popular en el Municipio
de Mercaderes.

Nota de Relatoria.

Como es de conocimiento, la Constitucion Politica de 1991 fortalecié el marco de derechos politicos
y sociales, junto con las herramientas para su proteccion. La democracia participativa se ha
constituido en herramienta fundamental, en especial para los municipios, donde las localidades
viven de manera directa las decisiones que las afectan (articulo 2 Constitucion Politica).

Vale la pena recordar un memorable caso fallado en el 2012 donde el Tribunal declard la nulidad
simple del acto administrativo definitivo consistente en un Decreto con fuerza de Ordenanza No.
0653 del 19 de diciembre de 2006, por medio del cual se cred el Municipio de Guachené en el
departamento del Cauca.

El 27 de octubre del afio 2005, ciudadanos oriundos del municipio de Caloto presentaron derecho de
peticion ante el Gobernador del departamento del Cauca para que instrumentara la realizacion de
una consulta popular entre un sector de la poblacion del mencionado Municipio, en torno a la
creacion del municipio de Guachené. En la demanda de nulidad presentada ante el Tribunal se
acuso, entre otras irregularidades, que el Ejecutivo departamental omitio verificar y hacer cumplir
los procedimientos propios de la consulta popular. Sentencia del 8 de marzo de 2012, expediente
20070002400, Actor: Municipio de Caloto, demandado Decreto con fuerza de Ordenanza No. 0653
Diciembre 19 de 2006; M.P. Horacio Coral Salcedo.

Volver al indice
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ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ORAL -

TITULO 2

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. REPARACION DIRECTA

Radicado. 19001333100620140005701

Demandante. Luis Hernando Ramos Campo y otro

Demandado. Nacion— Rama Judicial

Fecha de la sentencia. Enero 25 de 2018

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor 1. Error judicial.

Restrictor 1. Dafo derivado en privacion de libertad.

Descriptor 2. Conflicto de jurisdicciones.

Restrictor 2. Jurisdiccidn ordinaria y jurisdiccion indigena.

Restrictor 3. Principio de autonomia de los pueblos indigenas.

Restrictor 4. Juez natural.

Tesis 1. El dafio no se concretd con la sentencia condenatoria impuesta por la Jurisdiccion
Ordinaria a los comuneros indigenas sino con el otorgamiento de competencia a una jurisdiccién
qgue no lo eray, por la cual, no podian ser juzgados.

Tesis 2. El dafo se tornd cierto en la medida que el proceso ordinario resultd altamente gravoso
para los comuneros; que de haberse juzgado desde un inicio por la autoridad competente no se
hubiesen visto privados de la libertad.
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Tesis 3. La Jurisdiccion Indigena no juzgd a los demandantes, al considerar que no se habia
cometido infraccién alguna, lo que a juicio de la Sala podria valorarse como una atipicidad de la
conducta.

Resumen del caso. Comuneros indigenas que fueron privados de la libertad por la Jurisdiccién
Ordinaria por el delito de de conservacidn o financiacién de plantaciones ilicitas, después de que el
caso fuere dirimido por el Consejo Superior de la Judicatura por conflicto de competencias. La
Corte Suprema de Justicia “casé” la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Popayan y declaré
la nulidad de lo actuado por la Justicia Ordinaria, ordenando la remisién del expediente, por
competencia, a las autoridades del Resguardo Indigena NASA Munchique Los Tigres de Santander
de Quilichao, considerando que la [lJa Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
quebrantd la autonomia indigena, por un lado, y de otro, el derecho fundamental al juez natural de
los procesados.

En la Jurisdiccién Especial Indigena, los comuneros indigenas no fueron juzgados, pues a juicio de la
autoridad indigena el transporte de hoja de coca, no constituye delito.

Problema juridico. Determinar si se presentd un error judicial por parte de la Rama Judicial que la
haga responsable respecto de los perjuicios reclamados por el grupo demandante, con ocasién de
la privacién de la libertad de los comuneros indigenas.

Decision. Se confirma decisién del a quo que accedié a las pretensiones.

Razén de la decision.

Conforme lo anterior, para este Tribunal se presentd un dafio que devino en antijuridico, lo que a la
postre conllevd, como lo considerd la a quo, a una privacion de la libertad a los sefiores LUIS
HERNANDO RAMOS CAMPO y RUBERNEY IPIA CHAVEZ que se tornd en injusta.

Ahora, si bien esta Corporacion vislumbra que la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Santander de Quilichao, tuvo
como antecedente un allanamiento a cargos, no con ello se puede ver exonerada de
responsabilidad estatal, pues el dafio no se concreté con la sentencia condenatoria sino con el
otorgamiento de competencia a una jurisdiccion que no lo era y por la cual, no podian ser juzgados
los aqui demandantes.

Conviene recordar que la culpa exclusiva de la victima “debe estar demostrada ademds de la simple
causalidad material segun la cual la victima directa participo y fue causa eficiente en la produccion
del resultado o dafio, el que dicha conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella, que
implico la desatencion a obligaciones o reglas a las que debia estar sujeta.”
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Por otra parte, la Rama Judicial alega que no puede ser reparado el dafio eventual o hipotético,
argumento que no comparte la Sala en tanto, en el presente asunto, se encuentra acreditado el
mismo, pues se reitera, la autoridad indigena del Resguardo de Munchique Los Tigres de Santander
de Quilichao no sancioné a los demandantes, pero aquellos estuvieron privado de la libertad a
Ordenes de la Rama Judicial. Las dos jurisdicciones dieron soluciones radicalmente diferentes a la
conducta de ellos: la indigena considerando su comportamiento atipico y la ordinaria como licito
doloso.

Claro es para la Sala que el dafio se torno cierto en la medida que el proceso ordinario resulto
altamente gravoso para los comuneros; que de haberse juzgado desde un inicio por la autoridad
competente, no se habria tomado ningun correctivo o no se hubiesen visto privados de la libertad.

Asi las cosas, habrd de confirmarse en su integridad la sentencia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Popaydn que encontrd acreditada la responsabilidad de la Nacidn-
Rama Judicial.

Nota de Relatoria.

Con el fin de ampliar la base de datos del lector sobre el tema de jurisdiccion y autonomia indigena
pueden consultarse las siguientes sentencias del Tribunal:

Accion de tutela/ Consulta previa- vida- diversidad étnica y cultural- debido proceso. El cabildo
solicita se protejan sus derechos al considerar que el sector de “agua tibia” fue adquirido por un
ciudadano sin cumplir con el procedimiento especial de la Ley 89 de 1890, es decir, la consulta
previa. Consideran que ello afecta gravemente a la comunidad ya que dicho Centro no tiene manejo
de aguas negras, las cuales son vertidas directamente al Rio Calera. También alegan la constitucion
de una servidumbre de trdnsito que tampoco cumplido con dicho requisito Niega. La accion
impetrada muchos afos después de la puesta en funcionamiento del Centro de turismo, es un
intento de la comunidad para forzar, una vez mds, la venta del referido predio y su adquisicion por
el Gobierno Nacional, lo cual no resulta viable ya que existen acuerdos donde media la voluntad de
las partes, donde se dispone entregar hectdreas de tierra a la comunidad con el fin de que no se
perturben los intereses econdmicos de quien ha sido siempre el propietario de los terrenos donde se
encuentra el Centro turistico. Respecto de la servidumbre, se evidencia que aquella fue autorizada
por la entonces propietaria en 1981, antes de que se erigiera la consulta previa como un derecho
fundamental de las comunidades, y antes de que pasara a ser propiedad del resguardo. Sentencia
del 28 de junio de 2017, Cabildo Indigena de Kokonuko vs Ministerio del Interior y otros, M.P. Pedro
Javier Bolafios Andrade.
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Accion de tutela/ Debido proceso/ Jurisdiccion indigena/Falta de notificacion de decisiones
adoptadas por cabildo indigena / Se ordena al Cabildo Indigena de Rioblanco en garantia del
derecho de defensa y contradiccion, notificar en debida forma los actos administrativos contentivos
de la decision adoptada en Acta Comunitaria del Asentamiento Indigena de Miraflores. Confirma-
accede. Sentencia de febrero 5 de 2013 Nabor Juspian Piamba vs Cabildo Indigena de Rio Blanco.
M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Accion de tutela/ Procedencia de la accién de tutela frente a las decisiones de las autoridades
indigenas/ La jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera reiterada, que la accion de
tutela procede contra las decisiones que en ejercicio de su autonomia y poder jurisdiccional
profieren las comunidades indigenas. La anterior consideracion se ha cimentado,
fundamentalmente, en que los integrantes de dichas comunidades no tienen mecanismos efectivos
de proteccion contra las decisiones de sus autoridades, y la subordinacion a que sus miembros, de
ordinario, se encuentran sometidos. Se tutela el derecho al debido proceso de la Central
Cooperativa Indigena del Cauca, vulnerado por el CRIC. Se deja sin efecto la decision adoptada por
el CRIC en la Resolucion No. 0001 de 2010, por la cual se prohibe la enajenacion de un inmueble de
propiedad de la Central Cooperativa. Sentencia del 27 de agosto de 2010. Central Cooperativa
Indigena del Cauca vs Superintendencia de Notariado y Registro, CRIC y otro. M.P. Naun Mirawal
Mufoz Mufoz.

Sobre el descriptor error judicial en otros escenarios fdcticos, puede observarse las siguientes
sentencias:

Sentencia de Reparacion Directa. Error judicial. Indebida entrega de titulo. La actora solicita se
declare responsable patrimonialmente a la Rama Judicial por cuanto considera que un juzgado
laboral incurrié en error judicial dado que a la fecha de reclamacion del titulo judicial no se
encontraba acreditado en legal forma la legitimacion de una persona para intervenir en la sucesion
del causante. Revoca-accede. Al haberse hecho la entrega del titulo judicial a una persona que no
tenia poder para reclamar a nombre de los demds beneficiarios, aun sin haberse adelantado el
proceso de sucesion del causante y sin haberse determinado si efectivamente tenia la calidad de
heredero dentro del mismo proceso, o si tenia una falta de precaucion del Juzgado guardador del
titulo y en consecuencia se genero el dafio a la demandante. Sentencia del 3 de noviembre de
2016. Leydy Patricia Constain Mosquera vs Rama Judicial. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Sentencia de Reparacion Directa. Falla en servicio administracién de Justicia por error judicial al
hacer anotacion en registro de antecedentes penales. Demandante aparece con orden de captura
vigente en su contra por hechos cometidos por otro ciudadano. Concede y ordena indemnizacion
por perjuicios morales. El error judicial se configuré desde la misma orden de captura, en tanto
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relaciond como identificacion del sujeto a capturar un numero de cédula que ni siquiera
correspondia al relacionado en la denuncia penal, sin haberse llevado a cabo las actuaciones
tendientes a establecer la plena identidad del sujeto a capturar. Sentencia del 5 de mayo de 2016,
Yonn Jairo Gaviria Sarria y otros vs Fiscalia General de la Nacion. M.P. Pedro Javier Bolafos
Andrade.

Volver al indice

TITULO 3

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Reparacion directa — segunda instancia

Radicado. 19001333100720130032301.

Demandante. Diana Milena Torres Navarrete y otros.
Demandado. Nacién — Ministerio de defensa — Policia Nacional.
Fecha de la sentencia. Noviembre 24 de 2017

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Descriptor. Falla del servicio.

Restrictor. Muerte de civil por un policial con arma de dotacion oficial.

Descriptor 2. Elementos probatorios.

Restrictor. Valoracion de pruebas trasladadas.

Tesis 1. No es factible desligar el insuceso de la prestacién del servicio, en primera medida porque la
muerte acaecié con un arma de dotacion oficial, como bien quedé demostrado con la prueba de
balistica al interior del proceso penal; elemento privativo del uso de la Fuerza Publica.

Tesis 2. Aunque la entidad demandada fundo su defensa en la culpa personal del agente, figura que
permite exonerar de responsabilidad al Estado cuando los hechos estan desligados del servicio
publico, lo cierto es que ningln acopio avala dicha tesis.

Tesis 3. Las entrevistas surtidas en el proceso penal, mal pueden servir como prueba al interior del

15



http://www.ramajudicial.gov.co/documents/2218210/16600470/Rep_++asesinato+de+civil+x+patrullero.pdf/b05a5163-c163-4ad3-8569-11492bd7e084
http://www.ramajudicial.gov.co/documents/2218210/16600470/Rep_++asesinato+de+civil+x+patrullero.pdf/b05a5163-c163-4ad3-8569-11492bd7e084

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

proceso contencioso administrativo, toda vez que no las acompafa la ritualidad del juramento.

Tesis 4. La prueba documental acopiada en el proceso penal, y trasladada al proceso contencioso,
sumado a la falta de pronunciamiento de la Policia Nacional, permiten que sea valorada en su
integridad.

Tesis 5. Al momento de ocurrencia de los hechos, el patrullero que dispara el arma oficial se
encontraba en servicio, prestando el cuarto turno en la Estacidon de Policia de Cajibio — Cauca,
fungiendo como Secretario de Estacion.

Resumen del caso. Civil que encontrandose en su casa en el municipio de Cajibio (Cauca) es
asesinado por un patrullero de la Policia Nacional quien fue en su busqueda, disparandole con
arma de dotacion oficial. El a quo establecié que el insuceso no tuvo ningun nexo o vinculo con el
servicio.

Problema juridico. La providencia estipulé como problema a resolver:

Determinar si existen los elementos de juicio que permitan establecer que el dafio debe ser
atribuido al Estado bajo el titulo de imputacion de falla en el servicio, o si por el contrario, impera
la culpa personal del agente.

Decisidn. Revoca decision de primera instancia y accede a pretensiones.

Razén de la decision.

No es factible desligar el insuceso de la prestacion del servicio, en primera medida porque la muerte
del sefior Jairo Torres acaecio con un arma de dotacion oficial, como bien quedd demostrado con la
prueba de balistica al interior del proceso penal; elemento privativo del uso de la Fuerza Publica.
Ademds, es menester tener en cuenta, que contrario al argumento de la Policia Nacional, en el
presente proceso y las probanzas del proceso penal, la sola confrontacion del reporte de turnos para
los dias 13 y 14 de noviembre de 2011, permite esclarecer, que al momento de ocurrencia de los
hechos, esto es a las 00:55 am del 14 de noviembre de 2011(minuta de poblacion e historia clinica), el
patrullero JHON FREDYS GARCIA PALOMEQUE, se encontraba en servicio, prestando el cuarto turno en
la Estacion de Policia de Cajibio — Cauca, fungiendo como Secretario de Estacion.

Asi las cosas y siendo que el policial al momento de ocurrencia de los hechos, se encontraba impelido
de su condicion de servidor publico, quien sea de paso decir tenia asignada la funcion de salvaguardar
la vida, integridad y bienes de los residentes de la localidad de Cajibio — Cauca, fuerza concluir que el
dafio prodigado en la madrugada del 14 de noviembre de 2011 resulta imputable a la Policia Nacional,
pues justamente fue tal condicion de servidor que ostentaba al momento de la comision del delito la
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que le permitid accionar el arma oficial que segd la vida del sefior Jairo Torres.

Entonces, aunque la entidad demandada fundé su defensa en la culpa personal del agente, figura que
permite exonerar de responsabilidad al Estado cuando los hechos estdn desligados del servicio publico,
lo cierto es que ningun acopio avala dicha tesis.

A la anterior conclusion arriba la Sala, ya que la presunta discriminacion racial como movil del
asesinato no cuenta con soporte probatorio dentro del proceso penal y menos aun al interior del
proceso contencioso administrativo, como quiera que de tal cuestion solamente da cuenta la
entrevista del Comandante de la Estacion de Policia de Cajibio; pero, sin que haya sido ratificada bajo
la formalidad del juramento, no hay lugar a dar por ciertas dichas versiones, situacion que las enmarca
en simples conjeturas a partir de las cuales, mal puede edificarse la eximente de responsabilidad
alegada.

Por lo demds, nada informa de altercados surtidos entre el policial y la victima o que existiera un maovil
que llevara al sefior Garcia Palomeque a actuar desde su dmbito personalisimo y el solo hecho de que
las vestimentas del policial, quien se encontraba en servicio activo, no correspondieran a aquellas
asignadas a la Policia Nacional, (el testigo manifesté que vestia camiseta zapote), es totalmente
insuficiente para exonerar de responsabilidad al Estado.

Por el contrario, lo plenamente acreditado es que en desarrollo del turno asignado para el dia de los
hechos, el sefior Garcia Palomeque disparé su arma de dotacion oficial contra la humanidad de Jairo
Torres, ciudadano residente en el municipio de Cajibio — Cauca, frente a quien el entonces Patrullero
tenia el deber funcional, constitucional y legal de preservar su vida e integridad; cuestion suficiente
para predicar el nexo inteligible con el servicio.

Nota de Relatoria. Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos de lesiones
con armas de dotacion oficial en otros escenarios fdcticos, pueden verse las siguientes
providencias:

Reparacion directa. Falla en el servicio- funcionamiento anormal del servicio. Soldado profesional
sufrio lesiones con arma de fuego oficial mientras se prestaba el servicio, la cual fue accionada de
forma accidental por uno de sus companferos. La institucion tiene el deber de garantizar la vida y
seguridad sus miembros. Confirma- Accede. Desatencion de las normas disciplinarias, por parte de
quien accioné el arma. Sentencia del 28 de septiembre de 2017. Victor Miguel Mindineros Alegria y
otros vs Ejército Nacional. M.P. Naun Mirawal Muhoz Mufioz.

Reparacion directa. Falla del servicio. Particular que departia en un establecimiento de comercio al
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que arribd en estado de embriaguez soldado profesional quien acciona su arma de dotacion
impactando en la cabeza del particular. Pérdida de capacidad laboral del 42.95%. Revoca —accede,
las pruebas muestran intermediacion de mandos medios que desconocieron los deberes legales de
control y sequridad a cargo de la institucion. Sentencia del 15 de junio de 2017. José River Cruz
Anacona y otros vs Ejército Nacional. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Reparacion directa. Dafo especial. Soldado regular sufre lesiones en su pierna izquierda, luego que
otro militar activara su arma de dotacion, tuvo pérdida de capacidad laboral del 10%, no se
acredita hecho de un tercero pues hay una relacion de conscripcion entre el afectado y el Estado.
Confirma — accede. Sentencia del 16 de junio de 2017. Jymmi Fernando Ruiz Rivera vs Ejército
Nacional. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Reparacion directa. Riesgo excepcional. Agentes policiales adelantaban labores de erradicacion
manual de cultivos ilicitos, se presentaron desmanes con la poblacion civil que se oponia a tal
actividad, los policiales accionaron sus armas ocasionando la muerte al protestante. No se
demuestra que la victima utilizé armas de fuego ni violencia alguna, tampoco se acredita culpa de
la victima. Revoca — accede — condena al pago de perjuicios morales y al pago de lucro cesante.
Sentencia del 18 de mayo de 2017. Maria Idelme Meléndez Rivera - Sindi Paola Silva Yela
(Acumulados) vs Policia Nacional. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Reparacion directa. Falla del servicio. Persona que en medio de una rifia callejera fue herido en un
tobillo con proyectil de arma de fuego accionada por un agente de policia, los testigos presenciales
y la entidad acreditan el suceso de los hechos y no se acreditan eximentes de responsabilidad, no
hay presencia de dictamen médico para determinar la pérdida de capacidad laboral, al ocasionarse
una lesion con arma de fuego oficial se causa un dafio que el actor no estd en obligacion de
soportar. Confirma — accede — modifica, condena in genere por concepto de perjuicios morales y
dafio a la salud. Sentencia del 25 de mayo de 2017. Victor Alfonso Medina Mosquera vs Policia
Nacional. M. P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Reparacion directa. Riesgo excepcional. Policias que accionaron sus armas mientras realizaban
persecucion a dos personas que huian en moto, una de las balas impactd en la cabeza causando la
muerte al hijo de la accionante, menor de edad, quien se desplazaba en bicicleta. Confirma —
accede — modifica, condena a pagar perjuicio moral y dafio emergente. Maria Alicia Nupdn Paz vs
Policia Nacional. Sentencia del 16 de marzo de 2017. Maria Alicia Nupdn Paz vs Policia Nacional.
M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Reparacion directa. Falla del servicio. Agente de Policia lesionado con arma de dotacion por otro
agente, causando pérdida de capacidad laboral de 29.5%, los hechos se dieron con ocasion del
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servicio, no es riesgo propio. Sentencia del 3 de marzo de 2017. Confirma — accede — modifica,
condena a pagar perjuicio moral, perjuicio material y dafio a la salud. Fredy Pico Vanegas vs Policia
Nacional. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Reparacion directa. Régimen objetivo de responsabilidad. Dafo especial. Conscripto que sufre
herida por accidente con arma de dotacion oficial de uno de sus compafieros mientras prestaba el
servicio militar obligatorio. Confirma —accede. Sentencia del 10 de febrero de 2017 Michel Stiven
Nazareno Segura y otros vs Ejército Nacional. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Sobre el descriptor prueba —valoracion de las pruebas trasladadas se pueden consultar también:

Reparacion directa. Sentencia de julio 6 de 2017. Ejecucion extrajudicial cometida por miembros
del Ejército Nacional a ex guerrillero Confirma —accede. A nivel probatorio se trabajaron las
siguientes tesis: 1. Resulta vdlido otorgar valor probatorio a las indagatorias rendidas por los
militares que participaron en el operativo militar. 2. La prueba testimonial recibida en otro proceso,
es decir, la que si ostenta la gravedad de juramento, puede ser debidamente trasladada al proceso
contencioso administrativo. M.P. Pedro Javier Bolahos Andrade. Publicada en el boletin
jurisprudencial 4 de diciembre de 2017. Titulo 8.

Volver al indice

TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa — segunda instancia.

Radicado. 19001333100120130013002
Demandante. Rosalba Cometa Mestizo y otros

Demandado. Hospital Francisco de Paula Santander, ESE Xacuye Jxut y ESE Norte 2.

Fecha de la sentencia. Noviembre 24 de 2017.

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor. Falla del servicio.
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Restrictor 1. Responsabilidad hospitalaria

Restrictor 2. Fallecimiento de nasciturus al momento del parto.

Descriptor 2. Pérdida de oportunidad.

Tesis 1. El embarazo transcurrié con normalidad sin alteraciones que conllevaran a suponer un
riesgo en la gestante o su bebé.

Tesis 2. Hay indicio de falla ya que no obstante haber transcurrido el embarazo con normalidad,
sobrevino la muerte del que estaba por nacer.

Tesis 3. No es posible tener como pardmetro de decision el peritazgo efectuado ya que el mismo
no arrojo claridad y certeza.

Tesis 4. Una vez iniciado el trabajo de parto no se efectud el seguimiento debido a la frecuencia
cardiaca fetal.

Tesis 5. No obra necropsia realizada que establezca a ciencia cierta porqué acaecié el fallecimiento;
razon por la cual, aun demostrada la falla, el dafo constitutivo de la muerte no puede atribuirse a
la entidad por la omisién concretada.

Tesis 6. Lo que se edifica dentro del caso no es la muerte del nifo, sino que es la pérdida de
oportunidad de ser remitido con diligencia a un nivel superior para propender por su
sobrevivencia, expectativa que se truncd con la remembrada auscultacion tardia de la frecuencia
cardiaca fetal, falla que debe ser indemnizada.

Resumen del caso. Muerte de nasciturus al momento del parto; se considera que hubo falla en el
servicio al omitir realizar procedimientos y remisiones necesarias de naturaleza hospitalaria. El a
quo nego pretensiones.

Problema juridico. Basicamente la providencia plantea los siguientes:

Determinar si se concreta o no la responsabilidad de las entidades demandadas con ocasién de la
muerte del nifio.

Analizar la estructuracion o no de la teoria de la pérdida de oportunidad a efectos de concretar si la
sentencia proferida por el a quo, mediante la cual se denegaron las pretensiones, debe ser
revocada, modificada o por el contrario debe mantenerse incélume.

Decision. Revoca decision del a quo. Declara a la Empresa Social del Estado CXAJUCE JXUT,
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administrativamente responsable de la pérdida de oportunidad.

Razon de la decision.

No obstante la nota de alto riesgo contenida en la historia clinica de 30 de diciembre de 2010, la
Sala considera que no hay cabida al alto riesgo reportado como quiera que la sefiora Cometa
Mestizo contaba con 34 afios de edad y en ninguno de los controles prenatales se significo riesgo
debido a su edad.

En consecuencia, estima la Sala que la historia clinica asi como los dichos de la propia médica de la
ESE CXAYUCE JXUT que atendio la labor de parto, son indicativos que el embarazo transcurrié con
normalidad sin alteraciones que conllevaran a suponer un riesgo en la gestante o su bebé.

De esta manera, se edifica en el asunto de autos, el indicio de falla propuesto por el Organo Vértice
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ya que no obstante haber transcurrido el
embarazo con normalidad, sobrevino la muerte del que estaba por nacer.

()

Analizada la providencia de primera instancia, este Juez Colegiado evidencia que la decision de
primer orden, segun la cual no se evidencié por parte de la ESE CXAJUCE JXUT, omisiones o
negligencias alegadas por la parte demandante, se sustenta tanto en las atenciones reportadas en
la historia clinica para los dias 16 y 17 de enero de 2011, pero también en los dichos del dictamen
pericial que catalogd como adecuada la atencion inicial del trabajo de parto para el nivel que
calificaron de riesgo bajo.

En este punto, el Tribunal debe apartarse de la posicion de primer grado, como quiera que si bien es
cierto el perito médico dio unas apreciaciones generales respecto de la atencion de la sefiora
Rosalba Cometa Mestizo en el trabajo de parto, no puede perderse de vista que en la experticia se
consignd puntualmente que las apreciaciones no podian ser concluyentes ante la falta de elementos
de juicio como lo eran la necropsia y las ecografias previas, que permitieran determinar que la
atencion fue adecuada.

Siendo asi las cosas, no es posible tener como pardmetro un elemento probanzal que no arrojo
claridad y certeza {(...)

Por lo tanto, asiste razon a la parte demandante al evidenciar falla en la atencion médica, no
porque se haya dejado de atender a la paciente por mds de 23 horas como mal lo entiende en la
alzada, sino porque una vez iniciado el trabajo de parto no se efectud el sequimiento debido a la
frecuencia cardiaca fetal.
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Situacion que se traduce en que si el embarazo se desarrollé en condiciones perfectamente
normales, sin que se hubiesen detectado signos de alarma, preocupacion o riesgo; dable era
presumir que el parto igualmente se desarrollaria en condiciones normales. Sin embargo, ello no
fue asi.

Ahora bien, una vez determinada la falla de la entidad, resta establecer si la omision de auscultar la
frecuencia cardiaca fetal constituyo la causa adecuada del deceso del nasciturus, cuestion que
ciertamente es imposible de determinar en el sublite, en tanto no obra necropsia realizada al hijo de
la sefiora Cometa Mestizo, que establezca a ciencia cierta porqué acaecio el fallecimiento; razon
por la cual, aun demostrada la falla, el dafio constitutivo de la muerte no puede atribuirse a la
entidad por la omision concretada.

No obstante, la pérdida de oportunidad si se concreta en este caso como dafio auténomo,
atendiendo el desarrollo que en la materia ha efectuado el Consejo de Estado {(...)

Luego, lo que se edifica en el sublite es la pérdida de oportunidad de ser remitido con diligencia a un
nivel superior, expectativa que se trunco con la remembrada auscultacion tardia de la frecuencia
cardiaca fetal, falla que debe ser indemnizada.

(...)

La pérdida de oportunidad se define como un dafio auténomo y como tal se indemniza como un
perjuicio independiente, esto es, se concede como un rubro diferente a los que tradicionalmente se
reconocen en un proceso judicial de responsabilidad patrimonial (morales; materiales: dafio
emergente, lucro cesante; dafio a la salud, etc).

Nota de Relatoria.

Sobre caso de pérdida de oportunidad en asunto de responsabilidad hospitalaria puede verse el
siguiente pronunciamiento:

Reparacion directa. Pérdida de oportunidad por responsabilidad hospitalaria. Paciente con
diagndstico de enfermedad cardiaca a quien la Entidad médica le omitio la expedicion de la orden
de servicio para el procedimiento quirtrgico de cambio de vdlvula aortica, a pesar de que los
meédicos tratantes habian agotado el protocolo para dicha intervencion, catalogado como urgente,
programando incluso fecha para llevar a cabo el mismo. Se manejo la siguiente tesis: La omision de
la entidad demandada le resto a la victima la posibilidad de acceder a un procedimiento que dentro
de lo probable, le hubiera prolongado la expectativa de vida, en las patologias cardiacas que lo
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aquejaban. Sentencia del 4 de marzo de 2016, Oscar José Ldpez Pérez y otros vs Caja de Prevision
Social de Comunicaciones CAPRECOM. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.

Sobre caso de responsabilidad médica por problemas presentados en madres gestantes desde
otros escenarios fdcticos, puede verse el siguiente reciente pronunciamiento:

Reparacion directa. Falla del servicio. Responsabilidad médica. Atencion prestada a madre
gestante que tuvo complicaciones en su parto. Debié remitirse a un tercer nivel antes del
alumbramiento. En consecuencia el nifio presenta una encefalopatia hipoxicoisquemica (EHI)
(asfixia perinatal) que el impide desarrollar una vida normal. Confirma-accede. Niega
indemnizacion por dafio emergente futuro por ser improcedente ya que el paciente debe ser
atendido por su EPS con acompanamiento profesional de por vida. Modifica indemnizacion por
dafo a la salud, se ordena en concreto y no en abstracto como lo habia dispuesto el a quo.
Sentencia del 22 de junio de 2017. Aylen Jenelly Luna Moreno y otros vs Direccion Departamental
de Salud. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001233300220140043400

Demandante. Juvenal Garcia Saa y otros

Demandado. Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Fecha de la sentencia. Noviembre 23 de 2017

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor. Riesgo excepcional.

Restrictor 1. Actividades riesgosas y peligrosas.
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Restrictor 2. Perjuicios a cultivos licitos ocasionados por fumigacion con glifosato.

Tesis 1. La pérdida de los policultivos de las demandantes por quema, con ocasidn a las aspersiones
con glifosato surtidas, constituye el dafio antijuridico.

Tesis 2. Se determina la responsabilidad del Estado bajo el titulo de imputacion de riesgo
excepcional, porque al comportar la aspersiéon con glifosato una actividad riesgosa y peligrosa, y
concretarse el dafo relativo a la pérdida de los cultivos de los demandantes, quedan cumplidos los
requisitos dispuestos por la jurisprudencia para estructurar el titulo de imputacioén.

Tesis 3. Las condiciones de vida de los demandantes fueron sobreseidas con la fumigacién de sus
cultivos licitos, cercenando su derecho al trabajo y la vida en condiciones dignas.

Tesis 4. El dafio al ecosistema debe verificarse por el medio de control de proteccién de derechos e
intereses colectivos.

Resumen del caso. Habitantes del Corregimiento La Trinidad de Bubuey, ubicado en el Municipio
de Timbiqui (Cauca) quienes tienen un titulo colectivo de propiedad sobre la tierra donde han
sembrado sus cultivos dentro del convenio de cooperacidn para la financiacién de proyectos
agropecuarios suscrito por el Municipio, el Fondo Regional de Garantias y el Banco Agrario. Sus
cultivos fueron fumigados dentro del Programa de erradicacién de cultivos ilicitos ejecutado por
aspersion aérea por parte de la Policia Nacional, ocasionandoles un dafio antijuridico. La Policia
arguye que encontraron en el lugar cultivos ilicitos.

Problema juridico. En la providencia se planted el siguiente problema juridico:

éLa Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional es administrativamente responsable por el
dano antijuridico padecido por los demandantes, por la pérdida de los cultivos licitos de su
propiedad, a consecuencia de las aspersiones con glifosato, realizadas el 11 de julio de 2012 y el 16
de abril de 2013?

Decision. Accede a las pretensiones, con excepcion de las de uno de los grupos familiares
demandante.

Razon de la decision.

“Ciertamente la pérdida de los policultivos de los demandantes, por quema con ocasion a las
aspersiones con glifosato surtidas el 11 de julio de 2012, constituye el dafio antijuridico,
debidamente demostrado en el sublite.

(...)

Con base en la jurisprudencia emanada por el Organo vértice de la Jurisdiccién de lo Contencioso
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Administrativo, se determina en el sublite la responsabilidad del Estado bajo el titulo de imputacion
de riesgo excepcional, porque al comportar la aspersion con glifosato una actividad riesgosa y
peligrosa, desarrollada por parte de la Policia Nacional con ocasion al programa PECIG y
concretarse el dafio relativo a la pérdida de los cultivos de los demandantes, quedan cumplidos los
requisitos dispuestos por la jurisprudencia para estructurar el titulo de imputacion.

Pero, como la defensa de la entidad demandada aduce la existencia de una causal exonerativa de
responsabilidad como es la presencia de cultivos ilicitos en la zona asperjada y la no concurrencia
de una causal que excluyera el drea de la erradicacion con glifosato, se hace necesario, de acuerdo
al caudal probatorio, evidenciar la conformacion o no del eximente de responsabilidad asi
propuesto.

Para ello, cobra plena relevancia la constancia emanada por la Defensoria del Pueblo, quien
informé que con la presencia de un delegado de la ONU, fue posible constatar:

“Igualmente quiero expresarle que la comision de la defensoria del pueblo y la ONU no
encontré evidencia o rastros de cultivos de coca en el precitado sitio de verificacion. (...)"

()

En contraste con las pruebas aqui relacionadas, la Policia Nacional arguyd de manera categérica
que de acuerdo al sistema SIMCI y la verificacion posterior efectuada en campo, en el predio
asperjado se evidencid la presencia de cultivos ilicitos.

A juicio de la Sala y teniendo en cuenta que la verificacion efectuada por la Policia Nacional
solamente corresponde a aquella efectuada por via aérea, sin la confrontacion en tierra de la
informacion que suministraba el SIMCI y sin que al sublite se hayan allegado los datos e
informacion especifica correspondiente a la aspersion de 11 de julio de 2012, fdcilmente puede
concluirse que toman credibilidad los dichos de los demandantes y las entidades publicas con el
acompafnamiento de los representantes del Consejo Comunitario que al unisono refieren que en el
drea dispuesta para el desarrollo agricola no existian plantaciones de coca, situacion que descarta
que los cultivos licitos de los demandantes estuviesen mezclados con cultivos ilicitos.

Pero mds alld de ello, llama la atencién de la Sala que la Policia Nacional es incisiva en sus
argumentos en referir que en el drea existian cultivos ilicitos, pero en ningiin momento demuestra
que en los propios predios existieran este tipo de cultivos, situacion que debio ser corroborada al
momento de emprender la mision, mdxime si se tiene en cuenta que el Consejo Comunitario abarca
una extension de mds de 14.000 hectdreas y por lo tanto no es posible que de manera deliberada se
asperje el terreno sin tener en cuenta labores de campo que ciertamente hubieran permitido
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entrever que en la zona se desarrollaban proyectos socioecondmicos fruto de convenios
interadministrativos que a la postre mereceria una forma de erradicacion distinta a la aspersion a
efectos de no causar dafios como los que evidentemente ocurrieron sobre cultivos licitos.

Nota de Relatoria.

Sobre descriptor actividades riesgosas y peligrosas en relacion con fumigacion de cultivos ilicitos
pueden verse los siguientes pronunciamientos:

Reparacion directa. Aspersion con glifosato en cultivos de cacao - comunidades Negras. En el caso
sub lite, el dafio antijuridico corresponde a aquellos derivados de la pérdida de cultivos de cacao
con ocasion a la aspersion con glifosato en la vereda La Trinidad del Rio Bubuey del municipio de
Timbiqui, Cauca, terrenos baldios adjudicados a la comunidad negra organizada en el Consejo
Comunitario Negros en Accidn, y ocupados colectivamente por ellos mismos. Accede. Era deber de
la Policia Nacional efectuar el planeamiento de la erradicacion de cultivos ilicitos, y aunque las
entidades llamadas en garantia intervienen en el desarrollo del Programa de Erradicacion de
cultivos ilicitos, es la Policia quien actua directamente y debe sequir las recomendaciones de las
autoridades ambientales y las politicas antidrogas, a tal punto que es ella la encargada de ejecutar
la actividad riesgosa de aspersion con glifosato. Sentencia del 7 de diciembre de 2017 Manuel
Leudo Gongora y Otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional. M. P. Naun Mirawal
Muhoz Muhoz.

Reparacion directa. Dano especial. Fumigaciones con glifosato en Vereda Guadualito (Balboa-
Cauca) que afectaron cultivos licitos. Confirma-accede por tratarse de actividad peligrosa
comprobdndose el dafio. Modifica parcialmente montos y declara probada excepcion de falta de
legitimacion por pasiva de la Direccion Nacional de Estupefacientes. Sentencia del 24 de noviembre
de 2016. Carlos Ramirez y otros vs Policia Nacional. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Volver al indice
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TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accidn o medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado. 19001233300320160017100

Demandante. Unicasinos de Colombia S. A.

Demandado. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Fecha de la sentencia. Noviembre 22 de 2017

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO.

Descriptor. Base gravable del IVA

Restrictor. Juegos localizados de suerte y azar (Tragamonedas).

Tesis 1. La doctrina de la misma DIAN y el Legislador reconocen que no es posible probar en contra
del hecho presumido en el literal d del articulo 420 del ET esto es, que no hay manera de probar
en contra del hecho presumido que la base gravable del IVA en las maquinas o tragamonedas es de
20 UVT.

Tesis 2. La base gravable del IVA sobre los juegos localizados no viene dada por el valor de la
apuesta, o del documento equivalente, porque asi no se establecié en la norma, y la doctrina y la
jurisprudencia lo han descartado debido a la forma de operar de las maquinas.

Tesis 3. Los ingresos que quedan registrados en la maquina tragamonedas, no constituyen la base
gravable del IVA, sino del impuesto de renta.

Tesis 4. Son ajustadas a derecho las liquidaciones oficiales de correccidn proferidas por la DIAN, en
las que la base gravable del IVA sobre los juegos localizados para el contribuyente Unicasinos de
Colombia SA, se establecié conforme a la norma, literal d, del articulo 420 del ET, en 20 UVT, antes
de la modificacion de la Ley 1739 de 2014.

Conclusidn. Son contrarias a derecho las liquidaciones oficiales de revision y las resoluciones en las
gue se resolvieron los recursos de reconsideracién, en las que la DIAN Seccional Popaydan considerd
que la base gravable del IVA sobre los juegos localizados del contribuyente Unicasinos debia
atender el valor de la apuesta o los ingresos de las maquinas tragamonedas.
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Dichas liquidaciones y resoluciones se declaran nulas. Esto implica la anulacién de la sancién por
inexactitud, en tanto que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

A titulo de restablecimiento de derecho, se declara la firmeza de las liquidaciones oficiales de
modificacidn, identificadas a lo largo del proceso.

Resumen del caso. Se solicita la nulidad de las liquidaciones oficiales de revisién y resoluciones que
resolvieron los recursos de reconsideracion, del contribuyente Unicasinos de Colombia SA, proferidas
por la DIAN Seccional Popayan, para los bimestres relacionados en la demanda.

Problema juridico. El Despacho realizé un planteamiento del problema juridico en los siguientes
términos:

Establecer si para cada uno de los siguientes bimestres, 4-2011, 5-2011, 6-2011, 1-2012, 2-2012, 3-
2012, 4-2012, 6-2012 y 1-2013, la base gravable del IVA sobre los juegos de suerte y azar
localizados para el contribuyente Unicasinos de Colombia SA, estd determinada como lo dice el
literal d, del articulo 420 del ET, antes de la modificacidon de la Ley 1739 de 2014, que presume que
la base gravable mensual estd constituida por el valor correspondiente a 20 UVT, o si dicha
presuncién fue desvirtuada, por lo que la base gravable del IVA sobre los juegos de suerte y azar
localizados para el contribuyente Unicasinos de Colombia SA, corresponde a la denunciada en sus
declaraciones iniciales y luego en las liquidaciones oficiales de revisién demandadas.

Decision. Accede a pretensiones declarando la nulidad de las liquidaciones oficiales de revision y
resoluciones que resolvieron los recursos de reconsideraciéon, del contribuyente Unicasinos de
Colombia SA, proferidas por la DIAN Seccional Popayan.

A titulo de restablecimiento del derecho, se declara que estan en firme, las liquidaciones oficiales de
correccion del impuesto a las ventas, del contribuyente Unicasinos de Colombia SA, proferidas por la
DIAN Seccional Popayan.

Razon de la decision.

(...) segun la DIAN, en este asunto, el mismo contribuyente denuncio la base gravable del impuesto
a las ventas, cuando registré en las declaraciones iniciales el valor de los ingresos brutos por
operaciones gravadas; es decir, que asimilé que la base gravable del IVA en los juegos localizados la
constituyen los ingresos.

Este planteamiento no es de recibo, porque los ingresos son materia del impuesto de renta, como lo
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dice el concepto 24282 de 21 de agosto de 2015 de la DIAN. A lo que cabe aunar que la norma no
establece que la base gravable del IVA en los juegos localizados sean los ingresos.

De manera que no es razonable sostener que la base gravable denunciada inicialmente por el
contribuyente correspondiente a los ingresos, deba ser tenida en cuenta para la liquidacion del IVA
sobre los juegos localizados, como lo pretende hacer valer la DIAN, porque la base gravable del IVA
sobre dichos juegos localizados no estd determinada por los ingresos.

Por lo anterior, en este caso no es razonable aseverar que con el establecimiento de la base
gravable por el contribuyente Unicasinos de Colombia SA, en su declaraciones iniciales, se haya
desvirtuado la presuncion del literal d, del articulo 420 del ET consistente en que la base gravable
del IVA en los juegos localizados, maquinitas y tragamonedas, es de 20 UVT mensuales, por las
siguiente razones:

La doctrina de la misma DIAN y el legislador reconocen que no es posible probar en contra del
hecho presumido en esa norma, esto es, que no hay manera de probar en contra del hecho
presumido que la base gravable del IVA en las mdquinas o tragamonedas es de 20 UVT.

Tampoco, se reitera, la base gravable del IVA sobre los juegos localizados viene dada por el valor de
la apuesta, o del documento equivalente, porque asi no se establecié en la norma, y la doctrina y la
jurisprudencia lo han descartado debido a la forma de operar de las mdquinas.

Y, los ingresos que queden registrados en la mdquina tragamonedas, no constituyen la base
gravable del IVA, sino del impuesto de renta, como se dejo expuesto.

Consecuentemente, aparecen ajustadas a derecho las liquidaciones oficiales de correccion
proferidas por la DIAN, en las que la base gravable del IVA sobre los juegos localizados para el
contribuyente Unicasinos de Colombia SA, se establecio conforme a la norma, literal d, del articulo
420 del ET, en 20 UVT, antes de la modificacion de la Ley 1739 de 2014.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia.

En esta providencia se aborda por primera vez la determinacion del IVA en los juegos localizados de
suerte y azar, conocidos como maquinas tragamonedas. El problema juridico consistente en
establecer si para cada uno de los siguientes bimestres, 4-2011, 5-2011, 6-2011, 1-2012, 2-2012, 3-
2012, 4-2012, 6-2012 y 1-2013, la base gravable del IVA sobre los juegos de suerte y azar
localizados para el contribuyente Unicasinos de Colombia SA, estd determinada como lo dice el
literal d, del articulo 420 del ET, antes de la modificacion de la Ley 1739 de 2014, que presume que
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la base gravable mensual estd constituida por el valor correspondiente a 20 UVT, o si dicha
presuncion fue desvirtuada, por lo que la base gravable del IVA sobre los juegos de suerte y azar
localizados para el contribuyente Unicasinos de Colombia SA, corresponde a la denunciada en sus
declaraciones iniciales y luego en las liquidaciones oficiales de revision demandadas. Para
resolverlo, la Sala evidencid que la doctrina de la misma DIAN y el legislador reconocen que no es
posible probar en contra del hecho presumido en esa norma, esto es, que no hay manera de
probar en contra del hecho presumido que la base gravable del IVA en las maquinas o
tragamonedas es de 20 UVT. Y precisé que la base gravable del IVA sobre los juegos localizados no
viene dada por el valor de la apuesta, o del documento equivalente, porque asi no se establecié en
la norma, y la doctrina vy la jurisprudencia lo han descartado debido a la forma de operar de las
maquinas. A la vez que, los ingresos que quedan registrados en la maquina tragamonedas, no
constituyen la base gravable del IVA, sino del impuesto de renta.

Consecuentemente, aparecen ajustadas a derecho las liquidaciones oficiales de correccién
proferidas por la DIAN, en las que la base gravable del IVA sobre los juegos localizados para el
contribuyente Unicasinos de Colombia SA, se establecié conforme a la norma, literal d, del articulo
420 del ET, en 20 UVT, antes de la modificacién de la Ley 1739 de 2014.

Nota de Relatoria.

Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos de controversia a
procedimientos tributarios de la DIAN en otros escenarios fdcticos, pueden verse las siguientes
providencias:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Vulneracion de debido proceso por parte de la DIAN.
Inobservancia de la DIAN de los procedimientos establecidos en los articulos 857-1 y 860 del
Estatuto Tributario vigentes para la época, vulnero el principio al debido proceso y por ende vicio de
nulidad los actos administrativos mediante los cuales negd el derecho a la devolucion del saldo a
favor solicitado. Confirma decision del a quo que accedio a pretensiones. Sentencia de julio 14 de
2016. Agropecuaria Latinoamericana S.A. vs DIAN. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.
Publicada en el boletin jurisprudencial No. 3 de 2016, titulo 9.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Obligacion de presentar informacion a la DIAN. Sancion
por presentacién extempordnea/Art. 631 Estatuto Tributario. Prescripcion de la sancion. Si bien se
produjo el hecho sancionable, consistente en la entrega extempordnea o tardia de la informacion
solicitada al actor, la sancion impuesta por la administracion efectivamente desconoce los
principios de proporcionalidad y razonabilidad. Sentencia del 10 de noviembre de 2016. M.P. Pedro
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Javier Bolafios Andrade. Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2017, Titulo 7.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Sanciones administrativas. Facultades de investigacion y
fiscalizacion de la Dian/IVA/ Sancion por inexactitud. En este caso, la Sala considerd procedente la
aplicacion de la sancion por inexactitud, mds aun teniendo en cuenta que la parte actora no
demostrd las circunstancias que daban lugar al reporte de ingresos menores a los costos del
producto que vendié en un mismo bimestre. Revoca decision de primera instancia y declara la
nulidad parcial de la liquidacion oficial de revision. Establece a titulo de restablecimiento como
saldo a favor de la actora por la declaracion del impuesto a las ventas del 2° bimestre de 2003.
Sentencia del 2 de marzo de 2017. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas, publicada en el boletin
jurisprudencial 2 de 2017, titulo 7.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Proceso sancionatorio Tributario. Debido proceso y
Derecho de defensa. Se demando la falta de ejecutoriedad del titulo por extempordnea notificacion
de la resolucion sancion. Niega pretensiones. Sentencia expedida en audiencia inicial del 25 de julio
de 2017. Cooperativa Transportadora de Timbio vs DIAN. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.
Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2017.

Sobre descriptor: declaracion de IVA y restrictores: Negativas de la DIAN frente a solicitud de
devolucion de saldos y: vulneracion del debido proceso, resulta interesante ver sentencia de
nulidad y restablecimiento del derecho del 14 de julio de 2016, la sociedad Agropecuaria
Latinoamericana presentd el 30 de diciembre de 2003 la declaracion de IVA cuarto bimestre de
2003, con un saldo a favor de S 234.218.000. Posteriormente, presenté solicitud de devolucion del
saldo a favor, con garantia. La DIAN le negé la devolucion de S 41.690.804, resultante de aplicar el
(17.85) al total de los ingresos declarados, que correspondian a ingresos excluidos y no gravados y
por tanto no generadores de IVA. Contra la decision, la empresa interpuso recurso de
reconsideracion, el cual fue resuelto modificando el saldo a favor rechazado a S 31.432.507.
Confirma decision del a quo que accedid a pretensiones con base en la tesis de que hubo
inobservancia por parte de la DIAN de los procedimientos establecidos en los articulos 857-1 y 860
del Estatuto Tributario vigentes para la época, vulnerd el principio al debido proceso y por ende
vicio de nulidad los actos administrativos mediante los cuales negé el derecho a la devolucion del
saldo a favor solicitado. Publicada en el boletin No. 3 de septiembre de 2016 del Tribunal
Administrativo del Cauca. Agropecuaria Latinoamericana S.A. vs DIAN, M.P. Carmen Amparo Ponce
Delgado.

Volver al indice
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TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del derecho -Lesividad.
Radicado. 19001233300420130029300

Demandante. Municipio de Caloto.

Demandado. Niber Alfonso Daza

Fecha de la sentencia. Enero 25 de 2018

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.

Descriptor. Pensiones.

Restrictor 1. Pension sancion.

Tesis 1. Normas locales no pueden ser sustento para otorgar pensiones.

Tesis 2. Los supuestos juridicos y facticos esbozados por el ente territorial en la demanda, que la
pensidn se origind en un acuerdo municipal, no se acompasan con los argumentos plasmados en el
acto administrativo enjuiciado.

Tesis 3. Aunque no existe fundamento legal para que los concejos municipales emitan normas que
establezcan requisitos para el reconocimiento de pensiones de jubilacién de los servidores publicos
municipales, como en efecto ocurridé con el Acuerdo No. 08 de 1076, el cual a todas luces contraria
las normas de cardcter constitucional y legal, no fue este Acuerdo el que sustentd la pension
otorgada a la causante.

Tesis 4. La pensidn sancidn se presenta en aquellos casos en los que la entidad publica termina sin
justa causa la relacidn laboral sin haber afiliado al trabajador al sistema general de pensiones o da
lugar a que el trabajador no acceda a la prestacion, a cuyo tenor el empleador la asume a titulo de
sancidn, protegiendo asi la vida en condiciones dignas del trabajador en su vejez.

Tesis 5. La causante contaba con 26 afos de servicio por lo que era beneficiaria del régimen de
transicidn previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y era procedente el reconocimiento de la
pensidn sancidn, ya que cumplia con los requisitos establecidos en la Ley 33 de 1985.

Conclusidn. Los supuestos juridicos y facticos esbozados por el ente territorial en la demanda, que
la pensidn se origind en un acuerdo municipal, no se acompasan con los argumentos plasmados en
el acto administrativo enjuiciado. Esta prestacidon la pagaba el ente demandante como corolario de
su omisidon de cancelar los aportes para pensién de algunos de los tiempos laborados por la
causante.

Resumen del caso. Para la Entidad demandante, la Resolucion No. 1274 de 2002, proferida por el
municipio de Caloto (Cauca), mediante la cual se reconocid una pensién mensual vitalicia a la
sefiora Margarita Ceballos de Daza, debe ser nulitada por haber sido expedida con violacién a
norma juridica, en particular, los articulos 150 numeral 19 literal 6 de la Constitucion Politica, y 10y
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12 de la Ley 42 de 1992. Seinala que la prestaciéon indicada fue otorgada con fundamento en el
Acuerdo 08 de 1976 expedido por el ente, sin que fuera dable a la entidad territorial regular el
sistema prestaciones de sus empleados.

El conflicto es desarrollado cuando el conyuge supérstite de la causante se presentd a reclamar la
sustitucidn pensional. La Entidad considera que el Acuerdo 08 de 1976, no contempla la figura de
sustitucidon pensional y aquel fue derogado en su integridad por el Acuerdo No. 005 del 29 de
febrero de 2012.

Problema juridico. Algunos de los problemas juridicos planteados en la demanda son los
siguientes:

¢El acto administrativo que reconocio la pension, estd viciado de nulidad por haber sido emitido de
forma contraria a las normas?

¢Cudles son las caracteristicas y condiciones de la pension que tuvo la sefiora Margarita Ceballos de
Daza reconocido por el Municipio de Caloto y Colpensiones?

Decision. Niega pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.

(...) es claro que la resolucion enjuiciada no trasgrede los articulos 150 de la Constitucion Politica y
10y 12 de la Ley 42 de 1992, dado que la pension otorgada a la sefiora Margarita Ceballos de Daza,
no tuvo fundamento en el Acuerdo No. 08 de 1974, como erradamente se expreso en la demanda.
Ademds, este acuerdo no fue enjuiciado directamente en el presente asunto, asi la Sala no podria
hacer algun tipo de pronunciamiento.

Que en el evento en que si hubiese tenido su génesis en el referido acuerdo, posiblemente
trasgrediria las normas invocadas; sin embargo, como puede observarse, la prestacion reconocida
fue aquella estipulada por la Ley 100 de 1993, entendida como “pensidn sancion”, segun la cual, a
juicio de la Corte Constitucional, se presenta en aquellos casos en los que la entidad publica termina
sin justa causa la relacion laboral sin haber afiliado al trabajador al sistema general de pensiones o
da lugar a que el trabajador no acceda a la prestacion, resultando aplicables los articulos 82 de la
Ley 171 de 1968 y 74 del Decreto 1848 de 1969, a cuyo tenor el empleador la asume a titulo de
sancion, protegiendo asi la vida en condiciones dignas del trabajador en su vejez.

(...)
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Descendiendo al caso concreto, se tiene que en los considerandos del acto, se denota la omision del
municipio demandante y que por aquella no fue posible para la occisa acceder a la prestacion en
relacion con un ente previsional, por lo que era procedente el reconocimiento de la pension sancion
como lo considerd en su oportunidad el municipio.

Madxime lo anterior cuando, segun se lee en el acto demandado, la sefiora Ceballos de Daza, para el
aflo 2002 habia laborado al servicio del ente territorial en calidad de docente, por el lapso de 02 de
septiembre de 1969 al 12 de septiembre de 2002, para un total de 33 afios y 10 dias, y contaba con
52 afos de edad.

Que para el 30 de junio de 1995 -fecha en la que entrd a regir la Ley 100 de 1993 para las entidades
territoriales- la sefiora contaba con 26 anos de servicio por lo que si era beneficiaria del régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la mentada norma y era procedente el reconocimiento de la
pension sancion, pues cumplia con los requisitos establecidos en la Ley 33 de 1985 {(...)

En sintesis, los supuestos juridicos y fdcticos esbozados por el ente territorial en la demanda, que la
pension se originé en un acuerdo municipal, no se acompasan con los argumentos plasmados en el
acto administrativo enjuiciado. Esta prestacion la pagaba el ente demandante como corolario de su
omision de cancelar los aportes para pension de algunos de los tiempos laborados por la causante.

Nota de Relatoria.

Con el fin de ampliar la base de datos del lector respecto del descriptor pensiones en el sector
docente, en otros escenarios fdcticos pueden consultarse las siguientes sentencias de interés:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Pension de jubilacion en el sector publico
docente/Pensién de jubilacion por aportes. El actor solicita declarar la nulidad de los actos
administrativos proferidos por la Secretaria de Educacion del Cauca en representacion de la Nacion-
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que le negaron el
reconocimiento de una pension de jubilacion, y como restablecimiento del derecho, se reconozca y
pague la prestacion conforme a la Ley 33 de 1985, por cuotas partes/ A pesar de que el accionante
se rige por la Ley 33 de 1985, a la fecha en que radicé ante la Administracion la solicitud de
reconocimiento pensional no cumplia la exigencia del tiempo de servicios, y por tanto los actos
administrativos demandados tuvieron en cuenta esa situacion fdctica, ajustdndose a Derecho.
Niega pretensiones. Sentencia de Junio 13 de 2016. José Aurelio Bastidas Bastidas vs Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada
en el boletin jurisprudencial 3 de 2016, Titulo 6.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Pension Gracia/Requisitos para su cumplimiento/Estado
de invalidez. Por medio de actos administrativos, se nego al actor el reconocimiento de una pension
gracia y se resolvié en forma desfavorable los recursos de reposicion y apelacion, argumentando
que no demostré 20 afos de servicio docente. La desavenencia se centré en que el actor considera
tener derecho a la pension gracia, sosteniendo que su situacion de invalidez lo exonera de cumplir el
requisito de tiempo de servicios; mientras que para la UGPP no se cumple la exigencia de los 20
afos en la labor de la docencia. Niega pretensiones. Declara probadas las excepciones de
inexistencia de la obligacion demandada y cobro de lo no debido, ausencia de vicios en los actos
administrativos demandados, por las razones expuestas. Sentencia de julio 6 de 2016 / Alvaro Diaz
Méndez vs UGPP. M.P. David Fernando Ramirez. Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2016,
Titulo 7.

Volver al indice

TITULO 8

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado. 19001233300320150051200
Demandante. Efrén Juan Bolafios Enriquez

Demandado. Nacién-Ministerio de Educacién- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Fecha de la providencia (auto). Mayo 11 de 2016

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.

Descriptor 1. Rechazo de la demanda.

Descriptor 2. Caducidad del medio de control.

Restrictor. Los términos no pueden revivirse.

Restrictor 2. Actos provocados.

Tesis 1. El término de los cuatro meses que contempla la norma para ejercitar el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, se encuentra mas que vencido como quiera que debid
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demandar el acto que le reconocio la cesantia parcial, esto es, la Resolucién No. 1092 del 6 de junio
de 2014.

Tesis 2. La peticion del 13 de marzo de 2015 tan sélo fue un esfuerzo de la parte demandante, en
restablecer los términos que dejo vencer.

Resumen del caso. Se realiza el estudio de admisién de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, que persigue se nulite el acto administrativo que reconocié cesantias al actor bajo el
régimen de anualidad, percatdndose el Despacho que el medio de control se encuentra caduco,
pretendiendo el demandante revivir términos mediante un acto provocado.

Problema juridico. ¢Ha operado el fendmeno de la caducidad teniendo en cuenta que el acto fue
notificado de manera personal el 17 de junio de 2014 y la demanda se presentd el 8 de julio de
20157

Decisidn. Rechaza la demanda por caducidad.

Razon de la decision.

“(...) es evidente que el oficio No. SAC: 2015 RE 5007 de 19 de marzo de 2015, el cual también estd
siendo demandado a través de este medio de control, fue provocado mediante peticion del 13 de
marzo de 2015, con el unico propdsito de revivir los términos dejados fenecer, pues reclama la
aplicacion del régimen de cesantias retroactivo y no anualizado, como ya se ha indicado
anteriormente; lo que no tiene razon de ser, cuando el acto a demandarse debid ser en su
momento, la Resolucion No. 1092 de 6 de junio de 2014 y que de paso sea dicho, ese acto
administrativo a la fecha, goza de plena firmeza.

(...)

Por tanto, si el Juez evidencia que en el asunto sometido a su consideracion ha vencido el término
con que contaba el demandante para incoar la demanda con la que pretendia sacar avante sus
pretensiones, deberd decretarla sin disculpa alguna, ya que la caducidad es el precio que tiene que
pagar la parte por su inactividad.

Visto lo anterior, la Sala insiste que el término de los cuatro (4) meses que contempla la norma
citada para ejercitar el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se
encuentra mds que vencido como quiera que debié demandar el acto que le reconocio la cesantia
parcial, esto es, la Resolucion No. 1092 de 6 de junio de 2014.

Por lo tanto, al encontrarse por fuera del término permitido para interponer el medio de control
nulidad y restablecimiento del derecho, se rechazard de plano la demanda presentada de
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conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 169 del CPACA.

Nota de Relatoria.

Esta providencia fue confirmada por el Consejo de Estado mediante auto de octubre 26 de 2017,
Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez donde se resolvio el recurso de apelacion contra auto
que rechazd la demanda por haber operado la caducidad. La providencia del fallador de segunda
instancia se incorpora en el presente boletin en el titulo 13.

ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ESCRITURAL -

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa.
Radicado. 19001333100320110011102

Demandante. Gonzalo Bomba Medina y otros

Demandado. E.S.E. Norte 1 Buenos Aires — Sudrez

Fecha de la sentencia. Diciembre 14 de 2017

Magistrado ponente. PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE.

Descriptor. Falla del servicio

Restrictor 1. Responsabilidad hospitalaria.

Restrictor 2. Menor con diagndstico de obstruccion intestinal por ascaris lumbricoides.
Descriptor. Pérdida de oportunidad.

Tesis 1. No se evidencia la falla en el servicio propiamente dicha, puesto que no se encontrd ningun
medio de prueba, ni aportado ni practicado, con el que se aclarara las condiciones de la patologia
padecida por la menor, sus implicaciones y tratamientos.

Tesis 2. La menor perdio la oportunidad de que se pudiera determinar el nivel de complejidad de la
enfermedad que padecia y, consecuentemente, de enfocar el tratamiento en forma correcta.

Tesis 3. En lo atinente a la pérdida de oportunidad, se tiene que la misma desaparecié en forma
definitiva desde el inicio de la atencidn médica brindada a la paciente, habida cuenta que en
ningdn momento, desde su ingreso hasta su egreso, le fueron ordenados los exdmenes de
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laboratorio pertinentes para determinar la patologia que realmente presentaba.

Tesis 4. El daiio resulta imputable a la entidad demandada, en tanto, tratdndose de la omisién en la
realizacion de los examenes de laboratorio, se desconocié el contenido obligacional, atinente,
especificamente, a los postulados de la lex artis, que prescribe que la realizacién del examen
coprolégico resulta fundamental para el diagndstico de la presencia del pardsito dascaris
lumbricoides en el paciente, lo que se desconocioé frente a la nifia BOMBA ULCUE, a la vez que su
practica hubiere resultado indispensable para enfocar el tratamiento y lograr su recuperacién

Resumen del caso. Fallecimiento de menor con diagndstico de obstruccién intestinal. Se aduce una
atencién no adecuada por parte de la Entidad de salud. El A quo accedio a pretensiones.

Decision. Modifica decisién del a quo y condena solamente por pérdida de oportunidad.

Razén de la decision.

Conforme lo expuesto, la Sala evidencia pertinente poner de presente que, per sé, las omisiones
consistentes en no haberse ordenado realizar los exdmenes diagndsticos de sangre (hemograma) y
coproldgico, al igual que en haber dejado hospitalizada a la menor para efectos de realizarle un
seguimiento y control a su estado de salud y evolucion, o en, inclusive, trasladarla a un nivel
superior para determinar y tratar su patologia, no son la causa eficiente del dafio, consistente, se
itera, en el fallecimiento de la nina BOMBA ULCUE, pues en el plenario no obra ninguna prueba,
bien sea médica, especializada o pericial, que dé cuenta que la patologia, debidamente
determinada en el informe de necropsia, que tenia de base la menor (aparentemente desde hace
mucho tiempo en tanto que le fueron encontradas dscaris lumbricoides adultas de 25 cms) hubiera
sido tratable con un diagndstico acertado al momento en que fue llevada al centro asistencial, al
punto de evitar su muerte. Se tiene, entonces, que en el proceso no se demuestra que dichas
actuaciones configuren la relacion causal del dafio acaecido.

Dicho de otro modo, para la Sala no se evidencia la falla en el servicio propiamente dicha, puesto
qgue no se encontro ningun medio de prueba, ni aportado ni practicado, con el que se aclarara las
condiciones de la patologia padecida por la menor, sus implicaciones y tratamientos, para
establecer que, en efecto, en el estadio de la enfermedad padecida por la nina SANDRA JIMENA
BOMBA ULCUE al momento de la atencion (4 de febrero de 2009), su muerte hubiera podido ser
evitada con una diagnosis acertada, o bien habiéndose dispuesto su hospitalizacion o remision a un
mayor nivel de atencion.

Igualmente, para resolver el argumento de la E.S.E. Norte 1, referente a la configuracion de la
causal eximente de responsabilidad por el hecho de un tercero, para la Sala es claro que, aun
cuando los padres de la menor llevaron a la nifa al hospital cuando la enfermedad ya se
encontraba avanzada, lo cierto es que no acreditd que la patologia que presentaba —referente a la
presencia de pardsitos en el intestino delgado y estomago- fuera sintomdtica, como para colegir
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que los padres debieron llevar a la menor desde mucho antes al centro asistencial.

(..)

Resulta razonable considerar, entonces, que la menor BOMBA ULCUE perdid la oportunidad de que
se pudiera determinar el nivel de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente,
de enfocar el tratamiento en forma correcta.

Luego, en lo atinente a la pérdida de oportunidad, se tiene que la misma desaparecio en forma
definitiva desde el inicio de la atencion médica brindada a la paciente, habida cuenta que en ningun
momento, desde su ingreso hasta su egreso, le fueron ordenados los exdmenes de laboratorio
pertinentes para determinar la patologia que realmente presentaba.

Se tiene, asi, que el dafio resulta imputable a la entidad demandada, en tanto, tratdndose de la
omision en la realizacion de los exdmenes de laboratorio, se desconocid el contenido obligacional,
atinente, especificamente, a los postulados de la lex artis, que prescribe que la realizacion del
examen coproldgico resulta fundamental para el diagndstico de la presencia del pardsito dscaris
lumbricoides en el paciente, lo que se desconocio frente a la niia BOMBA ULCUE, a la vez que su
prdctica hubiere resultado indispensable para enfocar el tratamiento y lograr su recuperacion.

En consecuencia, conforme a lo visto en precedencia, se procederd a modificar la sentencia objeto
de alzada, para sefialar que la responsabilidad de la E.S.E. Norte 1 Buenos Aires — Suarez (Cauca),
debe circunscribirse unicamente a la pérdida de oportunidad de la que fue objeto la menor SANDRA
JIMENA BOMBA ULCUE.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia. Pérdida de oportunidad por el
fallecimiento de una menor al no haberse dispuesto la realizacion de los exdmenes de laboratorio
para ultimar el tratamiento adecuado al cuadro clinico que presentaba.

Nota de Relatoria.

Sobre caso de pérdida de oportunidad en asunto de responsabilidad hospitalaria puede verse el
siguiente pronunciamiento:

Reparacion directa. Pérdida de oportunidad por responsabilidad hospitalaria. Paciente con
diagndstico de enfermedad cardiaca a quien la Entidad médica le omitio la expedicion de la orden
de servicio para el procedimiento quirurgico de cambio de vdlvula aortica, a pesar de que los
meédicos tratantes habian agotado el protocolo para dicha intervencion, catalogado como urgente,
programando incluso fecha para llevar a cabo el mismo. Se manejo la siguiente tesis: La omision de
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la entidad demandada le restd a la victima la posibilidad de acceder a un procedimiento que dentro
de lo probable, le hubiera prolongado la expectativa de vida, en las patologias cardiacas que lo
aquejaban. Sentencia del 4 de marzo de 2016 Oscar José Lopez Pérez y otros vs Caja de Previsidon
Social de Comunicaciones CAPRECOM. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.

Véase también el titulo 4 del presente boletin.

Sobre pérdida de oportunidad en el descriptor defectuoso funcionamiento de la administracion de
Justicia, ver también:

Sentencia del 16 de febrero de 2017. Reparacion directa. Falla en el servicio por defectuoso
funcionamiento de la administracion de Justicia. Pérdida de oportunidad. Accionante victima del
delito de lesiones personales (perdié un ojo), instauré denuncia contra su agresor la cual fue
prospera; en segunda instancia se decretd prescripcion de la accion penal. La tardanza en el
trdmite del proceso penal en su etapa de juicio generd la declaracion de prescripcion de la accion
penal por parte del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Popaydn, lo que generd una pérdida de
oportunidad para los demandantes de percibir los perjuicios de la condena impuesta por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Popaydn. Confirma - accede. Fabio Alonso Cifuentes Prieto vs DESAJ —
Rama Judicial. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

De igual manera, sentencia del 26 de octubre de 2017, Pérdida de oportunidad en defectuoso
funcionamiento de administracion de Justicia/ Prescripcion de la accion penal por tardanza en
fallar/Accede/Marisol Hinestroza y otros vs Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial/M.P. Gloria Milena Paredes Rojas. Publicada en el boletin 4 de 2017, titulo
11.

Volver al indice

TITULO 10

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion Directa

Radicado. 19001333100320110050701
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Demandante. Diana Rojas Rosero y Juan David Quijano Rojas

Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

Fecha de la sentencia. Noviembre 23 de 2017

Magistrado ponente. GLORIA MILENA PAREDES ROJAS

Descriptor. Falla del servicio.

Restrictor 1. Retiro del servicio activo de soldado voluntario.

Tesis. En el tramite de retiro del servicio activo del uniformado se configuré una falla del servicio
por parte del Ejército Nacional, en tanto que surtié las actuaciones de retiro sin realizar las
averiguaciones pertinentes.

Resumen del caso. Soldado voluntario retirado del servicio con base en una orden administrativa
por supuesta evasion del servicio que finalmente fue revocada por orden de juez de tutela. Se
ordend la expedicion de un nuevo acto que respetara el debido proceso de los beneficiarios de las
prestaciones a las que habia lugar por fallecimiento del soldado.

El Ejército profirid nueva resolucién en la que reconocido como compaiiera permanente del soldado
voluntario, y a su hijo por lo que dispuso el reconocimiento de la compensacion por muerte y
bonificacion por la muerte del referido militar.

La parte actora sefiala que la expedicién de la primera Orden Administrativa se sustentd en
documentos que carecian de asidero juridico y factico, configurandose una falla en el servicio que
debe ser indemnizada.

El a quo negd pretensiones por caducidad de la accién. En segunda instancia la Sala de
Descongestién de Bogota revocd la decisién de caducidad negando también pretensiones pero por
aspectos probatorios relacionados con la calidad de los beneficiarios de los actores.

Mediante sentencia de tutela del Consejo de Estado se dejé sin efectos la sentencia de la Sala de
Descongestién y se ordend al Tribunal Administrativo del Cauca, expedir nueva sentencia.

Decisidn. Revoca sentencia del a quo que habia negado pretensiones por caducidad de la accidn.

Razon de la decision.
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La Sala advierte que dentro de las actuaciones de retiro del soldado voluntario Reinel Quijano
Anacona, el Ejército Nacional incurrié en una serie de irregularidades y omisiones que no
permitieron esclarecer en el momento oportuno que tal uniformado se ausentd porque
aparentemente fue secuestrado y posteriormente desaparecido, y que su inasistencia se debia a
razones diferentes a la simple ausencia injustificada al servicio.

Ahora, esa circunstancia, ademds de constituirse por si sola en una conducta omisiva y
desconocedora de los derechos fundamentales de los aqui demandantes, le impidié a la actora
Diana Rojas Rosero y a su hijo Juan David Quijano Rojas obtener la informacion veraz y apropiada
sobre la desaparicion de su compafiero y padre, razon por la que debid incurrir a diferentes
acciones para lograr que la institucion iniciara las diligencias con miras a esclarecer el
desaparecimiento del uniformado.

Por lo anterior, para la Sala surge claro que en el tramite de retiro del uniformado Reinel Quijano
Rojas se configurd una falla del servicio por parte del Ejército Nacional, en tanto que surtio las
actuaciones sin realizar las averiguaciones pertinentes, hecho que implicé que sus beneficiarios
debieran acudir a diferentes acciones constitucionales para lograr que se adelantaran las
investigaciones respectivas, y finalmente, modificar la causa de retiro por inasistencia injustificada
a muerte en servicio activo, situacion en la que, de haberse iniciado las indagaciones de forma
oportuna por parte de la entidad accionada, no habrian tenido la carga de incurrir en la misma los
aqui demandantes.

Asi, surge clara la responsabilidad de la entidad accionada, y por tanto, se procederd a revocar la
decision de primera instancia que la desestimo.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia. La providencia establece la
responsabilidad administrativa de la entidad accionada por la omisién en la aclaracién de la
desaparicion de un uniformado, situacién que impuso la carga antijuridica a sus beneficiarios de
iniciar diferentes acciones para lograr la correccidn de los actos administrativos que declararon que
el uniformado se habia ausentado del servicio sin causa justificada.

Nota de Relatoria.

Con el objetivo de que el lector pueda ampliar el margen de busqueda del restrictor retiro del
servicio activo pueden observarse las siguientes sentencias recientes:

Nulidad y restablecimiento del derecho (sentencia en audiencia inicial) Sentencia del 5 de julio de
2017 Reconocimiento de Asignacion de Retiro. Sargento Mayor del Cuerpo de Infanteria de Marina
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a quien se le negd el reconocimiento de la asignacion porque se arguye por la Entidad que su causal
de retiro fue la inasistencia al servicio por mds de 10 dias, sin causa justificada. Accede a
pretensiones y ordena el pago de la acreencia. Enrique Ruiz Feria vs CREMIL (Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares) M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Sentencia del 11 de mayo de 2017. Retiro del servicio por
inhabilidad sobreviniente/ pérdida de ejecutoria de actos administrativos/ Facultades del
apoderado judicial. Subintendente de Policia sancionado disciplinariamente en tres ocasiones lo
que conllevo al retiro del servicio activo por inhabilidad sobreviniente de acuerdo al numeral 2 del
articulo 38 de la ley 734 de 2002. En el interregno del proceso se declard la pérdida de fuerza de
ejecutoria del acto demandado y se decidid el reintegro del accionante asi como el pago de
emolumentos dejados de percibir, la demanda no se pudo retirar pues el poder otorgado al
apoderado judicial no tenia la expresa facultad de desistir. Revoca — declara sentencia inhibitoria,
pues los fundamentos de las pretensiones fenecieron. Leandro Julio Ensinales Mercado vs Policia
Nacional vs Policia Nacional. M.P: Pedro Javier Bolafios Andrade.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Sentencia del 9 de marzo de 2017. Retiro del servicio -
facultad discrecional. Agente de Policia retirado del servicio activo, sin tener en cuenta su excelente
labor en la entidad y su enfermedad (diabetes), el acto de retiro no fue debidamente motivado, solo
se pagard los emolumentos laborales dejados de percibir durante 24 meses, segun la SU-556/14.
Revoca —accede. Favio Arturo Puenayan Malte vs Policia Nacional. M.P. Pedro Javier Bolafios
Andrade.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Sentencia del 10 de febrero de 2017 Falla del servicio.
Afecciones psiquicas presuntamente producidas con motivo del retiro del servicio. Niega
pretensiones por cuanto no es posible establecer que el dafio causado sea imputable a la Entidad.
Faunier Alonso Garcia Vargas y otro vs Policia Nacional. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Volver al indice
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TITULO 11

Descargar sentencia completa

Accion. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado. 19001333100620110024701

Demandante. Sofia Chamorro Hernandez

Demandado. E.S.E. Antonio Nariiio en liquidacién
Fecha de la sentencia. Noviembre 16 de 2017

Magistrado ponente. PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

Descriptor. Contrato realidad

Restrictor 1. Contrato de prestaciéon de servicios.

Restrictor 2. Contrato realidad en el sector salud.

Restrictor 3. Principio de primacia de la realidad sobre la formalidad.

Restrictor 3. Contrato a través de Cooperativa de Trabajo Asociado

Tesis 1. La declaratoria y reconocimiento de una verdadera relacion laboral, no convierten al
contratista en servidor publico, de suerte que los beneficios se limitan al reconocimiento
prestacional equivalente, a titulo de indemnizacién.

Tesis 2. Carece de légica afirmar que el contrato que antecedid al proceso de escisién y que fue
ejecutado por la actora en la ESE ANTONIO NARINO constituya una relacién distinta a las pactadas
anteriormente con el ISS, cuando por ministerio de la ley la ESE ANTONIO NARINO se subrogé en
los contratos que celebré el Instituto de Seguros de Seguros Sociales.

Tesis 3. Existe irregularidad en la vinculacion de la actora pues termind por utilizarse la modalidad
contractual para satisfacer necesidades administrativas de naturaleza permanente.

Tesis 4. Las Cooperativas de Trabajo Asociado SYGE, son asociaciones que gozan de la autonomia
concedida por la Ley 79 de 1988 pero la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que tal
autonomia no es absoluta ya que se encuentra limitada por pardmetros constitucionales, en
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particular, por los derechos de los trabajadores.

Resumen del caso. La actora pretende le sea reconocida la condicidn de empleada publica con las
respectivas consecuencias prestacionales, a partir de la fecha en que se escindi6 el ISS y a partir
de la cual pasé a prestar sus servicios como contratista a la ESE ANTONIO NARINO.

Problema juridico. Determinar si a la actora como profesional de la salud y contratista de
prestacion de servicios la cobija el principio de la realidad sobre las formalidades con el animo de
obtener el pago de sus acreencias laborales legales y convencionales.

Decision. Revoca sentencia de primera instancia que negd pretensiones al declarar probada la
excepcion de prescripcion del derecho.

Razén de la decision.

(...) se puede concluir que resulta vdlido en aplicacion del principio de la realidad sobre las
formalidades, el reconocimiento en dinero del equivalente a las prestaciones sociales
correspondientes a los profesionales de la salud vinculados por una relacion legal y reglamentaria,
siempre y cuando se demuestren los elementos de la relacion laboral, de modo especial la
subordinacion. Empero, se itera, que la declaratoria y reconocimiento de una verdadera relacion
laboral, no convierten al contratista en servidor publico, de suerte que los beneficios se limitan al
reconocimiento prestacional equivalente, a titulo de indemnizacion.

(...)

Asi las cosas, no existe ninguna evidencia que permita establecer que la ESE ANTONIO NARINO
posteriormente modificé las condiciones del contrato, por lo cual carece de cualquier Idgica
afirmar que el contrato que antecedid al proceso de escision y que fue ejecutado por la actora en
la ESE ANTONIO NARINO constituya una relacién distinta a las pactadas anteriormente con el ISS,
cuando por ministerio de la ley la ESE ANTONIO NARINO se subrogé en los contratos que celebrd
el Instituto de Seguros de Seguros Sociales, y esta subrogacion le permitié a la actora continuar
prestando sus servicios en las mismas condiciones contratadas, atender las mismas funciones, en
los turnos indicados por la entidad, utilizar las mismas instalaciones, consultorios, mobiliario, e
implementos, que ofrecia el CAA POPAYAN.

(...)

Ahora, es de observar que resulta evidente la irregularidad en la vinculacion de la actora durante
todo ese tiempo, pues termind por utilizarse la modalidad contractual para satisfacer necesidades
administrativas de naturaleza permanente y, en esas condiciones, terminé por convenirse una
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prdctica contraria al marco juridico y jurisprudencial arriba explicado, toda vez que el contrato de
prestacion de servicios no estd previsto para desarrollar tareas permanentes e inherentes a las
entidades publicas, regla que conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se deriva
directamente de los articulos 25, 53, 122 y 125 de la Constitucion, y que se erige en una
prohibicion que busca no sélo impedir que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino
también que se desnaturalice la contratacion estatal.

Debe precisar la Sala que si bien la vinculacion de la demandante fue bajo la modalidad de
asociada de la Cooperativa de Trabajo Asociado SYGE, asociaciones que gozan de la autonomia
concedida por la Ley 79 de 1988, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado tal
autonomia no es absoluta pues se encuentra limitada por pardmetros constitucionales, en
particular, por los derechos de los trabajadores {(...)

(..)

Se desprende, entonces, que el hecho de que para la prestacion de sus servicios como médico
general, la demandante hubiera sido vinculada a partir del 12 de diciembre de 2003 como
asociada de la Cooperativa de Trabajo Asociado Salud y Gestion SYGE, no es Obice para
determinar la relacion laboral que se ha evidenciado, toda vez que quien se beneficio de la
prestacion personal del servicio en las condiciones ya vistas, siguid siendo, directamente, la ESE
ANTONIO NARINO, hecho que hace a esta ultima responsable del reconocimiento de acuerdo con
el precedente jurisprudencial.

(...)

(...) el restablecimiento del derecho debe limitarse al reconocimiento y pago de prestaciones
sociales en igualdad de condiciones a los empleados de la entidad que desempefiaron similar
labor, tomando como base para la liquidacion respectiva los honorarios pactados
contractualmente.

En cuanto a las prestaciones convencionales, se precisa que las mismas se reconocerdn hasta
cuanto estuvo vigente la convencion colectiva, esto es hasta el 30 de octubre de 2004, segun lo ha
reconocido antes esta Corporacion {(...)

(...)

Teniendo en cuenta que la actora presento la correspondiente reclamacion administrativa el 1 de
diciembre 2010, esto es, por fuera de los 3 afios siguientes a la terminacion de su vinculo, es claro
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que, conforme a los lineamientos jurisprudenciales arriba transcritos, en principio, no resultaria
procedente reconocer los emolumentos deprecados en la demanda.

Sin embargo, es preciso mencionar que la prescripcion no aplica frente a los aportes para pension,
tal como fue seialado por el Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacion del 25 de
agosto de 2016, debiendo ser estudiados en cada caso en concreto, por cuanto ellos tienen
incidencia en el derecho pensional.

(..)

Si bien la A quo encontrd acreditada la prescripcion de los haberes reclamados en la demanda, lo
cierto es que no diferencio el punto especifico del derecho pensional, el cual, dada su naturaleza,
no puede ser objeto de prescripcion. Ademds, no efectud un andlisis de fondo respecto de la
materializacion o no del contrato realidad, declarando la prescripcion de derechos respecto de los
cuales no habia estudiado su procedencia, pues es requisito sine qua non para su reconocimiento,
la existencia del contrato realidad.

De esta manera, considera la Sala pertinente revocar la sentencia de instancia para, en su lugar,
declarar la nulidad del acto ficto, pero limitando el restablecimiento del derecho al aspecto
pensional, respecto del cual, se itera, no hay lugar a declarar la prescripcion trienal.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia. La prescripcién en materia de
contrato realidad, no resulta aplicable frente a los aportes para pensién, por cuanto ellos tienen
incidencia en el derecho pensional.

Nota de Relatoria.

El uso del precedente horizontal constituye un elemento significativo para el Tribunal
Administrativo del Cauca; dicha circunstancia se puede notar en la presente providencia al
referirse la Sala a las prestaciones convencionales; se precisa que las mismas se reconocerdn hasta
cuanto estuvo vigente la convencidn colectiva, segtn lo ha reconocido la Corporacion en Sala de
Decision No. 001, M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado, sentencia No 049 de 6 de junio de 2013,
expediente 2007-00365.

-Se pueden ver pronunciamientos sobre contrato realidad, en el mismo sentido:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Contrato realidad/ Pago de acreencias
laborales/Prescripcion. Solicitud de nulidad de los actos administrativos que negaron el
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reconocimiento de prestaciones sociales de la actora, y que se reconozca que existio una
verdadera relacion laboral. Confirma- accede-modifica ya que si bien la actora laboré en la
entidad bajo el ropaje de contrato de prestacion de servicios y convenios con cooperativas de
trabajo asociado, la relacidon tuvo suspension por extensos periodos de tiempo por lo que
prescribieron la mayoria de derechos laborales, sin que se excluya la obligacion de realizar aportes
a pension. Se declara que si hubo relacidon laboral pero evidenciando por parte de la Sala que la
actora no tiene la naturaleza de empleada publica y de carrera administrativa (DL 1298/94) y no
es tampoco trabajadora oficial por no haber realizado labores en este sentido. Sentencia del 28 de
julio de 2017, Elsy Romero Buitrago vs EDE Hospital de El Tambo y otro. M.P. David Fernando
Ramirez Fajardo.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Contrato realidad. Pretende la actora, contratista de
prestacion de servicios le sea reconocida la condicion de empleada publica con las respectivas
consecuencias prestacionales a partir del 26 de junio de 2003-Decreto 1750 de 2003-fecha en que
se escindio el ISS y a partir de la cual paso a prestar sus servicios como contratista a la ESE Antonio
Narifio. Confirma-concede. Por principio de prevalencia de la realidad sobre formalidades
contractuales, se le reconocen prestaciones sociales tomando como base para la liquidacion los
honorarios pactados contractualmente. Se ordena hacer aportes a Seqguridad Social de la actora.
Sentencia del 22 de junio de 2017. Rocio Ordofez Sandoval vs ESE Antonio Narifio en Liquidacion.
M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Contrato realidad/ Pago de acreencias laborales a
contratista de prestacion de servicios que en realidad tenia una relacion laboral. Reconocimiento
y pago de acreencias laborales: auxilio de cesantias e intereses, prima de servicios, prima de
navidad, prima de antigliedad horas extras, compensatorios, recargos por trabajo suplementario
diurno y nocturno, dominicales, festivos, vestido, calzado, aportes patronales a seguridad social,
compensacion de vacaciones y se declare la existencia de una relacion subordinada. Se demuestra
la subordinacion, pues desempefaba labores propias de un empleado de planta. Confirma —
accede- modifica parcialmente respecto de traslado de cotizaciones para pension. Sentencia del 4
de mayo de 2017. Taurino Campo Yandi vs ESE Hospital de El Tambo. M.P. David Fernando
Ramirez Fajardo.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Contrato realidad y reconocimiento de prestaciones
sociales. Docente vinculada a través de contrato de prestacion de servicios, durante 10 afos.
Cumplia ordenes de sus superiores por lo que se configura contrato realidad, se deben pagar los
aportes a pension lo cual es imprescriptible. Revoca — accede. Sentencia del 17 de marzo de 2017
Gladys Paguanquiza Simbafia vs Municipio de Inzd (Cauca) M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.
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-Con el fin de ampliar la base de datos del lector sobre casos de contrato realidad — principio de la
primacia de la realidad sobre la formalidad, pueden verse las siguientes sentencias recientes:

Accion de tutela. Dignidad Humana- Seguridad Social- Igualdad. Madres comunitarias, sustitutas
y tutoras en hogares solicitan que se formalice el contrato de trabajo realidad entre el accionado
y cada una de ellas, desde la fecha de vinculacion hasta la desvinculacion del programa, y se
reconozcan salarios, prestaciones, subsidios y demds. Accede. La jurisprudencia y la Ley si prevé el
derecho a la seguridad social de las madres comunitarias, y ademds por las condiciones de
vulnerabilidad en las que se encuentran por ser parte de un segmento situado en posicion de
desventaja, resulta necesario que la entidad sancionada adelante el correspondiente trdmite para
que se reconozcan los aportes parafiscales en pensiones faltantes y subsidio pensional. T-480 de
2016. Sentencia del 21 de noviembre de 2017. Ernestina Melenge Samboni y otros vs ICBF. M.P.
Naun Mirawal Muioz Muioz.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Derechos laborales. Contrato realidad. Supernumerario
nombrado posteriormente como empleado temporal pretende se le paguen honorarios y
prestaciones como empleado de planta de la entidad. Revoca - niega. El actor como empleado
temporal recibid incentivos del Decreto 1268 para los afios del 2012 a 2014. Aurelio Kreutes
Gomez vs DIAN. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Sentencia del 29 de agosto de 2017. M.
P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Contrato realidad. Conductor de ambulancia mediante
convenio asociativo de trabajo (por medio de cooperativas y de asociacion sindical). La Entidad
negod al trabajador el pago de salarios y prestaciones sociales por considerar que no existiéo una
relacion laboral sino un contrato sindical. Accede ya que los servicios prestados fueron
desarrollados de manera personal, subordinada, cumpliendo horarios de trabajo y de forma
permanente, bajo la ficcion de contratos sindicales. Se debe dar aplicacion al Principio
constitucional de Primacia de la realidad sobre las formalidades. Sentencia del 07 de julio de
2017. Ciro Antonio Muelas Bernal vs ESE Centro 1. M.P. Naun Mirawal Muhoz Muioz.

Volver al indice
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TITULO 12

Descargar sentencia completa

Accién. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado. 19001333100520120002901

Demandante. Municipio de Jambald

Demandado. Corporacion Auténoma Regional del Cauca —CRC-

Fecha de la sentencia. Noviembre 23 de 2017

Magistrado ponente. GLORIA MILENA PAREDES ROJAS

Descriptor. Debido proceso.

Restrictor 1. Derecho de defensa.

Restrictor 2. Actos sancionatorios.

Restrictor 3. Incumplimiento de disposiciones ambientales.

Tesis 1. Respecto de los supuestos advertidos por la parte actora como irregularidades, la Sala
analiza comprende que los mismos no alcanzaron a desvirtuar la legalidad de los actos
sancionatorios.

Tesis 2. El derecho de defensa del municipio sancionado si se materializd, al punto que dentro del
plazo concedido expuso los argumentos que pretendian defender sus intereses.

Resumen del caso. El municipio de Jambalé es sancionado con multa por la CRC por
incumplimiento de normas ambientales consistentes en la presentacién y aprobacion del
programa de uso eficiente y ahorro del agua contemplado en la Ley 373 de 1997. El municipio
manifiesta que ha habido varias irregularidades en la expedicidén de los actos sancionatorios que
vician el debido proceso.

Problema juridico. Determinar si, como lo alega el Municipio de Jambald, los actos
administrativos por medio de los cuales se dispuso sancionarle por el incumplimiento de
disposiciones ambientales deben ser declarados nulos, por ser expedidos con desconocimiento de
las normas que rigen el procedimiento administrativo aplicable.
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Decision. Confirma decisidn del a quo que negd las pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.

No obstante, se tiene que a pesar de que se tienen por ciertos los supuestos advertidos por la
parte actora como irregularidades, la Sala comprende que los mismos no afectaron la expedicion
de las Resoluciones 0908 del 01 de abril de 2011 y 1374 del 19 de julio de 2011, por medio de las
cuales se sanciond al Municipio de Jambald por la no presentacion del programa de uso eficiente y
ahorro del agua.

Lo anterior, por cuanto si bien se tiene que la apertura de investigacion no se notificé de forma
previa a la formulacién de cargos, sino de forma conjunta, lo cierto es que una vez enterado el
representante del Municipio de Jambald no hizo ninguna manifestacion oponiéndose a tal tramite,
y por el contrario, procedid a hacer uso del traslado concedido para rendir descargos, por lo que se
encuentra que su derecho de defensa si se materializd, al punto que dentro del plazo respectivo
expuso los argumentos que pretendian defender sus intereses.

Adicionalmente, conforme a las normas que regulan el proceso sancionatorio si bien debe ser
notificada la apertura de investigacion, lo que en efecto acontecid, la misma normativa dispone
que el momento real para intervenir en ejercicio del derecho de defensa es cuando se formula el
pliego de cargos, mediante la rendicion de descargos y la presentacion de pruebas para
controvertirlos, facultad que si bien utilizé el Municipio en tiempo oportuno fue precisamente para
aceptar la no presentacion de informe solicitado por la CRC desde el afio 2008, motivo por el cual
no pidio la prdctica de pruebas.

Similar situacion se predica respecto de la nulidad alegada frente al auto No. 124 del 6 de agosto
de 2010, que abrid el periodo probatorio por 20 dias, cuando la normativa exigia que fuera de 30,
ya que a pesar de que resulta claro que se trata de una irregularidad, se tiene que la misma no
limitd el nucleo del derecho del debido proceso del Municipio de Jambald, pues en los descargos
esta entidad no solicitd el decreto de pruebas, y por tanto la disminucidn del plazo para el recaudo
de las mismas en nada le afectd, en tanto que la unica prueba decretada por la CRC consistid en
una certificacion que debia expedir una de sus dependencias en un plazo de 5 dias; y ademads, se
halla que aun cuando se le notificé al Municipio de tal decisidon, el 26 de agosto de 2010, no se
interpuso recurso o se solicito la correccion del periodo decretado.

(...)

(...) la no indicacion de la existencia de un informe técnico se trata de un formalismo que no
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alcanza a desvirtuar la legalidad de los actos sancionatorios emitidos por la CRC frente al
Municipio de Jambald, ya que de acuerdo a los elementos de juicio aportados no variaria la
decision final, mds aun teniendo en cuenta que el ente demandante en momento alguno
pretendid desvirtuar el incumplimiento a las obligaciones ambientales del que se le acusd, de
modo que aplicando el criterio jurisprudencial esbozado, que aclara que no toda irregularidad
genera automdticamente una nulidad, resulta forzoso desestimar los cargos alegados por la parte
actora.

Asi por tanto, al compartirse el fallo de primera instancia que denegd las pretensiones, se
procederd a confirmar su decision.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia. En la sentencia se efectud el
estudio de la legalidad de los actos administrativos que impusieron una sancién de
incumplimiento por normas ambientales al municipio de Jambalé. En el fallo, se verificd el
cumplimiento de los requisitos exigidos para imponer la sancién en la normativa aplicable, y
ademas, se reiterd la posicién de que no todo defecto tiene la virtualidad de generar la nulidad de
las decisiones de la administracion.

Nota de Relatoria.

Con el fin de ampliar el margen de busqueda del lector sobre sanciones de naturaleza
administrativa, en otros escenarios fdcticos, pueden verse la siguientes providencias recientes:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Sancion por inexactitud Impuesta por la DIAN -
Declaracion de Renta y Complementarios - Debido proceso en la actuacion administrativa. La
actora solicita la nulidad de las resoluciones por medio de las cuales la entidad demandada
pretende aumentar el impuesto a cargo de la actora e impone sancidon por inexactitud,
correspondiente a la declaracion de renta y complementarios del afio 2009. Accede parcialmente.
La DIAN no le permitid al contribuyente la verificacion dentro del proceso de fiscalizacién, no tuvo
en cuenta las pruebas a su favor y solamente las que estaban en contra, quebrantando el derecho
al debido proceso en la actuacion administrativa. Con todo, se observa que la conclusion de la
liquidacion oficial de revision partié de informacion insuficiente, que no lograba resquebrajar la
presuncion de veracidad de la liquidacion privada, sin que sea posible atribuir esta carga a la
contribuyente, cunado en la propia actuacion administrativa insistio en la inspeccion contable, que
no fue aceptada por la DIAN. Declara la nulidad parcial de la liquidacion oficial de Revision
relativa a los ingresos brutos no operacionales asi como el monto de la sancion por inexactitud.
Sentencia del 4 de diciembre de 2017. Sociedad Nefroldgica San José LTDA en liquidacion vs DIAN.
M. P. Naun Mirawal Muihoz Mufoz.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Sancién por no reportar al Sistema Unico de
Informacion, lo correspondiente a los formatos y plazos sefialados. El actor considera que dicha
sancion efectuada por el demandado debe declararse nula ya que no se cumplié con dicha
obligacion por error involuntario. Confirma- Niega. Los actos demandados fueron motivados
debidamente, la actora incumplié en su obligacion de reportar informacion completa y dentro de
términos al SUI. Sentencia del 23 de noviembre de 2017. Empresa Municipal de Energia Eléctrica
vs Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Sancion disciplinaria. Exceso del operador disciplinario
en sus competencias. Afeccion al debido proceso. Patrullero sancionado por faltar de forma
descortés a un superior. En el proceso se varid la calificacion de la falta. Revoca —accede. Se
demostro que el operador disciplinario vario o modificd la falta e incluso los propios hechos por los
cuales se inicid la investigacion. El acto de ejecucion de la sancion no se nulita pero si pierde su
fuerza ejecutoria por desparecer los fundamentos de hecho al nulitarse los fallos disciplinarios.
Sentencia del 27 de octubre de 2017. Everth Quintero Vidfara vs Policia Nacional. M.P. Naun
Mirawal Mufioz Mufoz.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Sancion disciplinaria de destitucion e inhabilidad
general. El actor, subintendente de la Institucion demandada fue sancionado por incurrir en delito
de cohecho por dar u ofrecer, ya que recibié una suma de dinero para permitir el paso de vehiculo
con insumos quimicos para alcaloides, y por dejar de asistir al servicio sin justa causa. Solicita la
nulidad y el reintegro al cargo y pago de salarios dejados de percibir. Niega. El debido proceso no
se ve afectado porque la notificacion de la apertura de la indagacion preliminar se surtié en
debida forma. El hecho de que no se haya efectuado captura en flagrancia, si bien impedia la
legalizacion de la captura a efectos de iniciar un proceso penal, ello no irradia al proceso
disciplinario. Sentencia del 28 de septiembre de 2017 Milberth Anderson Mosquera Vargas vs
Policia Nacional. M.P. Naun Mirawal Muioz Muiioz.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Falsa Motivacién/ Sancién administrativa por no pago
de contribucion de tasa de uso. Sancion por presunta salida de un bus de la Empresa del terminal
de transporte de Cali sin cancelar tasa de uso, hay falsa motivacion, no se demostré que el
vehiculo sancionado hubiere sido despachado desde el terminal de transporte, sin pagar la tasa de
uso. Revoca — accede. Ordena nulidad de actos de sancion y exoneracion del pago de la multa o
devolucion si ya se efectud el pago. Sentencia del 6 de abril de 2017. Cooperativa de Motoristas
del Cauca vs Ministerio de Transporte — Superintendencia de Puertos y Transporte. M.P. Gloria
Milena Paredes Rojas.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Falsa o erronea motivacion. Sancion disciplinaria de 45
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dias de suspension e inhabilidad especial por el mismo término, sin remuneracion. Accede a
pretensiones ya que la sancion impuesta no guarda relacién con la conducta cometida (error al
expedir una notificacion de reintegro por Talento Humano de la Policia Cauca). Ordena reintegro
de lo dejado de percibir. Ordena sancionar con amonestacion escrita. Sentencia del 10 de
febrero de 2017 Zenaida Rivera Mufioz vs Policia Nacional. M.P. David Fernando Ramirez
Fajardo.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Sancion por presunto incumplimiento de la cuota de
aprendices del SENA por parte de la ILC. Se vulnerd el debido proceso por cuanto no se dio
posibilidad a la ILC para controvertir la decision. Debid aplicarse el Cédigo Administrativo al no
contarse con procedimiento especial. Concede. Sentencia del 26 de enero de 2017. Industria
Licorera del Cauca vs SENA. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Volver al indice

TITULO 13 PROVIDENCIA CONSEJO DE ESTADO

Descarqgar providencia completa

CONSEJO DE ESTADO/ Nulidad y Restablecimiento del Derecho/Auto confirmatorio/Tema tratado:
Rechazo de la demanda por caducidad. Confirma auto expedido por el Tribunal Administrativo del
Cauca del 11 de mayo de 2016, por medio del cuales se rechazé la demanda por caducidad del medio
de control. Expediente 20150051201 Actor: Efrén Juan Bolafios Enriquez vs Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, octubre 26 de 2017, Consejera Ponente.
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

“En principio daria la impresion de que no se configura la caducidad de la accion en tanto lo que se
estd solicitando es la aplicacion del régimen retroactivo de las cesantias, tal y como lo sostiene el
recurrente, sin embargo no se puede desconocer que esta implementacion conllevaria a afectar un
acto administrativo que se encuentra ejecutoriado (...). Por consiguiente, es vdlido afirmar que con la
solicitud formulada el 13 de marzo de 2015 se pretendio revivir los términos de caducidad establecidos
en el literal d) numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, a pesar de que el auxilio de cesantias
no es una prestacion de cardcter periddico para que proceda su demanda en cualquier tiempo”.
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Nota de Relatoria. El asunto en primera instancia puede verse en el auto publicado en este boletin en
el titulo 8.

Volver al indice

TITULO 14 SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO

Descargar Providencia

CONSEJO DE ESTADO. Reparacion directa/ Falla del servicio/ Presupuestos de la responsabilidad
extracontractual del Estado/ dafio antijuridico/lImputacion de la responsabilidad al Estado/
Inexistencia de responsabilidad patrimonial del Estado por ausencia de dafio antijuridico/Test de
proporcionalidad para la fijacion de las agencias en derecho/Confirma sentencia del 18 de
septiembre de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca, que resolvié negar las
pretensiones de la demanda. Expediente: 2012-00526 02. Abonamos S.A. vs Corporacidon Auténoma
Regional del Cauca — CRC, noviembre 22 de 2017. Consejero Ponente. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Observa la Sala del acervo probatorio, que el daiio alegado por la sociedad demandante no reviste el
cardcter de antijuridico, comoquiera que el mismo no fue causado por la conducta negligente u
omisiva de la Corporacion Autonoma Regional del Cauca, sino por desidia atribuida al mismo
accionante al no cumplir a cabalidad con los requisitos impuestos por las autoridades ambientales con
la finalidad de obtener las licencias respectivas de manejo ambiental necesarias para la realizacion de
su actividad comercial, desatendiendo lo previsto en los Decretos 1220 de 2005 y 2080 de 2010, en el
predio La Esperanza, ubicada en el municipio de Santander de Quilichao, Cauca. Mdxime cuando del
caudal probatorio, resultd notorio que mediaron quejas y derechos de peticion elevados ante la
Corporacion, por los malos olores emanados de la actividad de la empresa Abonamos y que entre abril
y septiembre, la misma fue requerida en diversas ocasiones por la CRC, para que presentara su plan de
manejo ambiental.

(...)

Ahora bien, el apoderado de la parte demandante se valié de los dos primeros presupuestos del
articulo 16 de la Ley 1333 de 2009, para afirmar que la medida preventiva se debié haber levantado
en el término de diez (10) dias o en su defecto haber iniciado, la CRC, un procedimiento sancionatorio,
sin embargo, aquel no tuvo en cuenta que a continuacion, el mismo articulo prescribe como un tercer
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presupuesto que, “En caso contrario, se levantard dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron”. De modo, que a pesar de haber sido impuesta la medida
preventiva a la sociedad demandante, resulté evidente del material probatorio aportado, que las
causas que originaron su imposicion no habian desaparecido, motivo suficiente por el cual no era
viable su levantamiento tal como lo prescribe la norma.

De conformidad con todo lo anteriormente expuesto, no es posible predicar la existencia de dafio
antijuridico alguno, toda vez que la imposibilidad de la Sociedad Abonamos S.A. de desarrollar su
actividad comercial obedecio estrictamente a no tener un plan de manejo ambiental aprobado por la
autoridad competente, tal y como lo establece la ley, en consecuencia, se trataba de una carga que
debia soportar. No debe olvidarse que existen componentes del dafio a los que todo ciudadano estd
llamado a soportar, por tratarse de un resultado propio al juicio de igualdad, y que se impone a partir
de la afirmacion de la justicia distributiva (igual distribucion de las cargas en sociedad, en el postulado
bdsico de Rawls).
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