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Descriptor 1. Docente departamental.

Restrictor 1. Nombramiento por concurso.

Restrictor 2. Concurso docente de poblacién afrocolombiana.

Descriptor 2. Revocatoria de acto de nombramiento.

Restrictor 3. Debido proceso en actuaciéon administrativa.

Restrictor 4. Consentimiento del administrado para revocatoria.

Restrictor 5. Acto administrativo ilegal.

Tesis 1. El consentimiento del administrado se requiere para revocar los actos
administrativos de caracter particular y concreto, mas dicho consentimiento puede
obviarse cuando hayan terciado medios ilegales o fraudulentos para su expedicidn.

Tesis 2. La actora fue vinculada a la docencia publica sin cumplir los requisitos dispuestos
en la normatividad correspondiente, concretamente en el Decreto 1278 de 2002.

Tesis 3. Ninguno de los medios de conviccién permite entrever el resquebrajamiento al
derecho fundamental al debido proceso, que logre desvirtuar la legalidad de los actos
administrativos demandados referidos a la revocatoria del nombramiento.

Tesis 4. A partir de la sentencia C-473 de 2006 de constitucionalidad es cierto que bajo el
amparo del Decreto Ley 2277 de 1979, el titulo de bachiller pedagdgico resultaba idéneo
para el ejercicio de la docencia, pero para el sub judice, el concurso docente de la poblacién
Afrocolombiana, tuvo como marco normativo el Decreto 1278 de 2002.

Tesis 5. Para la convocatoria del concurso docente en el sub judice 0125 de 2006, el titulo
de bachiller pedagdgico no resultaba idéneo para acceder a los cargos ofertados.

Resumen del caso. Persona que fue nombrada como docente mediante concurso de la
poblacién afrocolombiana, posteriormente la misma Administracion revocd el
nombramiento, aduciendo ilegalidad en el acto administrativo. La parte demandante
censura la decision de instancia por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la
demanda, aduciendo que el a quo no verificd la vulneracién del derecho fundamental al
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debido proceso surtido en la actuacion administrativa y el hecho de que no se tuvo en
cuenta la idoneidad del titulo de bachiller pedagégico para ejercer el empleo de docente,
aspectos estos que en su criterio fueron obviados por el juzgador de primer orden.

Decision. Confirma decisién del a quo que negd pretensiones.

Razon de la decision.

(...) no es ajeno el Tribunal en que la parte demandante también encuentra comprometido
el derecho fundamental al debido proceso por la ausencia de solicitud de consentimiento a
la sefiora Maira Lorena Ibarra Rios, para proceder a la revocatoria del acto administrativo
de nombramiento, nuevamente insistiendo en la vulneracion de la garantia fundamental al
debido proceso.

Al respecto es menester recordar que la actuacion administrativa se rige por el Decreto 01
de 1984, que en su articulo 73 si bien exige la solicitud de consentimiento al titular para
proceder a revocar los actos administrativos de cardcter particular y concreto, no lo es
menos que dicho consentimiento puede obviarse cuando hayan mediado medios ilegales o
fraudulentos.

En el sublite, entiende el Despacho que el fundamento para obviar la solicitud de revocacion
a la sefiora Ibarra Rios, estuvo justificado en que en la actuacion administrativa se
establecio que la hoy demandante fue vinculada a la docencia publica sin cumplir los
requisitos dispuestos en la normatividad correspondiente, en especifico en el Decreto 1278
de 2002.

(...)

Entonces, al encontrar evidenciada por parte de la entidad, la ausencia de requisitos, la
ilegalidad del nombramiento comporté denotada importancia, mdxime cuando en la
audiencia publica ningun elemento permitia entender el cumplimiento de requisitos,
mdxime cuando la misma Maira Lorena Ibarra Rios aceptd que para la fecha de inscripcion
y nombramiento ostentaba el titulo de bachiller pedagdgico.

En consecuencia, ninguno de los medios de conviccion permite entrever el
resquebrajamiento al derecho fundamental al debido proceso, que logre desvirtuar la
legalidad de los actos administrativos demandados y menos cuando, aunque no es objeto
del presente proceso, pues se insiste hay cuestiones que deben discutirse en los procesos
disciplinario y penal que adelante o haya debido adelantar la entidad, pero el Jefe de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion del departamento del Cauca, certificé que
entre los documentos aportados en la inscripcion al concurso, la demandante allegé entre
otros, un diploma de Licenciada en Educacion Preescolar de la Universidad del Valle, mismo
frente al cual la propia universidad informo su falsedad.

De la no idoneidad del titulo de bachiller pedagdgico para ejercer la docencia estatal.

Una vez descartada la vulneracion al derecho fundamental al debido proceso, debe la Sala
analizar el cuestionamiento de la recurrente, en tanto desde la demanda inicial se hizo
alusion a la idoneidad del titulo de bachiller pedagdgico, escalafonado hasta el afio 1997,
para ejercer la docencia oficial.

Como argumento central, la parte aduce que de acuerdo a la sentencia C- 473 de 2006,
avald esta postura, y por lo tanto la falta de cumplimiento de requisitos por parte de la
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docente, esbozado en los actos por medio de los cuales se revocd su nombramiento,
adolecen de falsa motivacion.

(..)

A partir de la sentencia de constitucionalidad, cierto es que bajo el amparo del Decreto Ley
2277 de 1979, el titulo de bachiller pedagdgico resultaba idéneo para el ejercicio de la
docencia.

No obstante, el concurso docente de la poblacion Afrocolombiana, convocado mediante
Decreto 0125 de 2006, tuvo como marco normativo el Decreto 1278 de 2002.

(..)

Ante la claridad que ofrece la Corte Constitucional respecto de los bachilleres pedagdgicos,
fuerza es concluir que para la Convocatoria Docente 0125 de 2006, el titulo de bachiller
pedagdgico no resultaba idoneo para acceder a los cargos ofertados, como quiera que los
derechos de este personal solamente se consolidaban con sustento en el Decreto 2277 de
1979, siendo necesario bajo dicha preceptiva, no solamente estar escalafonado sino
también haber obtenido derechos de carrera, situacion no acontecida con la docente Maira
Lorena Ibarra Rios.

Nota de Relatoria.

Con fines de ampliacion de la base de datos de fallos de tutela en materia de concursos
docentes, desde otros escenarios fdcticos, pueden observarse las siguientes sentencias
recientes:

Sentencia del 27 de noviembre de 2017. Concurso docente. El actor solicita se le permita
volver a ser parte del concurso docente y se tenga en cuenta su profesion de Contador
Publico. Declara Improcedente. El actor aportdé la documentacion para acreditar la
experiencia por fuera del limite sefialado en la convocatoria. La fecha limite para la
inscripcion a la convocatoria fue hasta el 30 de septiembre de 2016 y el actor cargo sus
documentos el 30 de julio de 2017. Edwar Camilo Zufiga Argote vs Comision Nacional del
Servicio Civil y otros. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Sentencia del 8 de noviembre de 2017. Negativa por improcedencia. Derecho al trabajo,
mérito y acceso a cargos publicos. Concurso docente. Docente considera vulnerados sus
derechos fundamentales por cuanto fue excluida en una de las etapas del concurso de
meéritos, porque presuntamente los accionados incurren en error de interpretacion al decir
que el titulo profesional en etnoeducacion no aplica para el cargo vacante. Niega. No se
entienden trasgredidos los derechos invocados, ya que segun el registro de inscripcion en la
OPEC la accionante, a pesar de todas las indicaciones, se inscribié para el drea de
conocimiento en ciencias sociales sin que en la etapa previa a la verificacion de requisitos
procediera a validar la informacion, la que solo pretendid realizar al momento de la
reclamacion frente a la decision de inadmitirla, en la que manifestd su “arrepentimiento” y
solicité continuar con el proceso de seleccion como docente de primaria. Alma Maritza
Buitron Mufioz vs Ministerio de Educacion y otros. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Sentencia del 11 de octubre de 2017. Improcedencia de la tutela. Concurso de méritos
para aspirar al cargo de Docente de Area de Ciencias Naturales — Fisica. No admitido.
Declara improcedente, el accionante tenia la oportunidad para discutir frente a la
administracion, debiendo cefiirse a los requisitos de la convocatoria. En principio, y en esa
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medida debid haber dispuesto de dicho mecanismo. Debido proceso inherente al concurso.
Alexander Leyton Mopdn vs Comision Nacional del Servicio Civil. M.P. David Fernando
Ramirez Fajardo.

Sentencia del 17 de marzo de 2017. Concurso Instructor SENA. Posesion en cargo de
carrera administrativa. Acto administrativo niega posesion en cargo de instructor una vez
superada etapa de concurso de méritos, acto vulnera el debido proceso, no se notificé de
manera personal sino por edicto. Hay falsa motivacion en el acto y se acredita experiencia
laboral de la accionante. Confirma — accede. Blanca Estela Méndez Torres vs SENA. M.P.
Naun Mirawal Mufioz Mufoz.

Sentencia del 23 de marzo de 2017. Concurso de méritos/ Etnoeducadores
afrocolombianos. Concurso de méritos para proveer cargo de docente etnoeducadora
afrocolombiana de bdsica primaria, excluida del concurso sin razon aparente. No cumple
con los requisitos del Decreto 1278 de 2002, solo ostenta titulo de bachiller. Confirma —
niega, declara probada excepcion de caducidad. Se presentd solicitud de conciliacion
prejudicial encontrdndose vencido el término. Gloria Esneth Torres Cuero vs Departamento
del Cauca. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sentencia del 16 de febrero de 2017. Derecho al debido proceso e igualdad. Proceso de
evaluacion diagndstica -formativa, para ascenso dentro del escalafén nacional docente,
solicitd al Ministerio de Educacion se le asignara un camardgrafo para grabar video en su
sitio de trabajo, ello representaba el 80% del total de calificacion del concurso, entidades no
enviaron camardgrafo y su calificacion fue de 0.0. Entidades no brindaron garantias para
agotar esta etapa. Confirma- accede. Duber Ney Guzmdn Pino vs Ministerio de Educacion
Nacional —ICFES. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Decide el Tribunal el recurso de apelacidon formulado por la parte
demandante, contra la Sentencia N° 58, de 28 de abril de 2015, proferida por
el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Popaydn, dentro del
proceso promovido por la senora MAIRA LORENA IBARRA RiOS contra el
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, en Ia

cual se negaron las pretensiones de la demanda.
I. ANTECEDENTES
1. Demanda’

La sefiora MAIRA LORENA IBARRA RiOS, por intermedio de apoderado
debidamente constituido, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, dirigido en confra del DEPARTAMENTO DEL
CAUCA- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, solicité se declare Ia
nulidad de las resoluciones Nro. 01861 de 27 de marzo de 2012, 07814 de 05
de octubre de 2012 y 08111 de 18 de octubre de 2012, que concluyeron con
el retro del empleo que venia desempenando la demandante, como

docente de la planta global del departamento del Cauca.

Como consecuencia de Ila anterior declaracion y a fitulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, solicitd ordenar al DEPARTAMENTO DEL
CAUCA- SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL CAUCA, el reintegro sin
solucion de continuidad, debiendo pagarse los perjuicios materiales en la
modalidad de dano emergente y lucro cesante, e inmateriales por

concepto de perjuicio moral y dano a la vida de relacion.

1.1 Hechos.

Como fundamento fdctico de sus pretensiones, la parte demandante
expuso lo siguiente:

La senora Maira Lorena Ibarra Rios fue nombrada en provisionalidad en la

planta global del departamento del Cauca, mediante Decreto 0485 de junio

Folios 161 a 181
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de 2004, como docente bachiller pedagdgico inscrito en el escalafén, primer

grado.

En el ano 2006, la Secretaria de Educacion y Cultura del departamento del
Cauca, mediante Decreto 0125, convocd a concurso publico de meéritos

para educadores afro colombianos.

La demandante participd y aprobd el puntaje necesario para contfinuar con

la entfrevista y la evaluacion de antecedentes y requisitos.

Por Decreto 0874 de 24 de noviembre de 2008, el Gobernador del
departamento del Cauca publico la lista de elegibles definitiva, en la cual

quedd incluida la senora lbarra Rios.

En la audiencia de seleccion de plazas, la senora Maira Lorena Ibarra Rios

eligid la I.E. Olaya en el municipio de Balboa - Cauca.

Con Decreto 922 de diciembre de 2008, la demandante fue nombrada en
periodo de prueba como docente del nivel bdsica primaria y una vez
superado, fue nombrada en propiedad mediante Resolucion 00039 de 07 de
enero de 2010.

Mediante Oficio 06131 de 12 de agosto de 2011, la entidad cité a la
demandante a audiencia publica para revocar el nombramiento, audiencia
a la cual fueron convocadas personas ajenas a la administraciéon como son
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria, sindicatos; audiencia a la cual la
demandante asistid por medio de apoderada judicial, haciendo uso de su
derecho de defensa y contradiccién; sin embargo la defensa no quedd
consignada en el acta, en tanto no fue levantada en el mismo instante y solo
se allegd el 21 de septiembre de 2011, siendo devuelta para que se subsane
el procedimiento a fin de que quedaran consignados todos los argumentos

de la defensa y el material probatorio aportado.

Por Resolucion No. 1861 del mes de marzo de 2012, se revocod el numeral 5

del articulo primero de la Resolucion 00039 de 07 de enero de 2010, en tanto



Expediente: 19001-33-31-007-2013-00158-01

Actor: MAIRA LORENA IBARRA RIOS
Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — SEGUNDA INSTANCIA

la demandante no cumplié con los requisitos exigidos legalmente para el

cargo de docente.

Noftificada la decision anterior, la senora lbarra Rios interpuso recurso de

reposicion y en subsidio apelacion.

El mismo dia en que la demandante fue noftificada de la resolucion de

revocatoria, la administracion decidid desvincularla de la ndmina.

En fallo de tutela de 18 de julio de 2012, se ampard transitoriamente su

derecho al minimo vital.

El 05 de octubre de 2012 se profirid la Resolucion No. 07814, en el cual se
resolvid el recurso de reposicion, en el cual no se tuvieron en consideracion
los argumentos de la demandante, respecto a la vulneracion del derecho

fundamental al debido proceso.

Como documentos del concurso, la demandante presentd diploma de
bachiller pedagdgico de 05 de julio de 1997, el cual una vez superado,
continud con la entrevista realizada por la Comision Pedagdgica, donde se
le manifestd que de acuerdo con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, los bachilleres pedagdgicos podrian ser incluidos en las

plantas del sector educativo segun sentencia C-473 de 2006.

En la hoja de vida de la funcion publica, informd que cuenta con 9 semestres
de licenciatura en educacidon preescolar y el titulo de técnico en

secretariado.

Los documentos fueron revisados por la administracién y posteriormente se

efectud el nombramiento.

Recalcd que resulta imposible comprender si el concurso de méritos se
efectud en el mes de junio de 2006, codmo la demandante iba a presentar un

diploma con fecha posterior a la convocatoria.
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Senald que la entidad no podia revocar discrecionalmente el
nombramiento, porque el acto administrativo de vinculacion le reconocidé un
derecho subjetivo a su favor, hasta tanto no se configure una verdadera
causal de desvinculacion, siendo necesario contar con el consentfimiento de

la senora lbarra Rios.

En las actas de nombramiento en periodo de prueba y propiedad nunca se
establecid qué fitulo ostentaba la demandante, mds el sueldo devengado

por la docente corresponde al de docentes bachilleres pedagdgicos.

Una vez la demandante obtuvo el titulo de licenciada solicitd su inscripcidon

en el escalafén con el fin de que se le cancele su salario como licenciada.

Finalmente concluyd que no es factible que la entidad refiera un vicio de
ilegalidad en el acto de nombramiento, cuando fue ella misma quien tuvo a
su cargo la direccion y manejo del mismo, analizd, evalud y avalo el titulo de
idoneidad aportado por la demandante para incluirla en la lista de elegibles
y no se abstuvo de efectuar la designacion, como lo indica el concepto
14665 de 31 de mayo de 2010.

2. La contestacion de la demanda.

2.1 Por parte del DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE EDUCACION2,

El Departamento del Cauca - Secretaria de Educacion, contestd la

demandada para oponerse a la prosperidad de las pretensiones incoadas.

La oposiciodn se sustentd en el hecho de que el nombramiento de la docente
no se atempera al articulo 116 de la Ley 115 de 1994, modificada por la Ley
1297 de 2009 y el articulo 3y 7 del Decreto 1278 de 2002, donde se establece
que para ingresar al servicio docente estatal se requiere el titulo de

licenciado en educacién, profesional diferente al de licenciado, expedido

2 Folio 200 a 207
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por una universidad institucidon de educacion superior nacional o extranjera

o el titulo de Normalista Superior y el de tecndlogo en educacion.

Adujo que la demandante tan solo hasta el mes de agosto del ano 2010
solicitd la inscripcion en el escalaféon nacional docente, aportando titulo de
licenciatura en Educacion Preescolar segun Acta de Grado No. 866 de 30 de
julio de 2010, razén por la cual la Oficina de Escalafén revisd su historia
laboral, determinando que entre los fitulos aportados estaba el de bachiller
pedagodgico, el cual no es idoneo para el gjercicio de la docencia estatal;
ademds de una copia simple del fitulo de licenciada en educacidon
preescolar con énfasis en pedagogia infantil otorgado por la Universidad del
Valle y copia auténtica del tfitulo de licenciada en educacion preescolar de

la Universidad Santo Tomads.

Por las falencias encontradas, se procedid a la confirmacion de los mismos,
sifuacion que dio lugar a la revocatoria del nombramiento, porque al ser

nombrada no contaba con fitulo idéneo para el ejercicio de la docencia.

Atendiendo las directrices impartidas por la Comision Nacional de Servicio
Civil, el ente departamental comunicé a la demandante el inicio de la
actuacion administrativa, concediéndole un término para que se allegaran o
desvirtuaran los argumentos del nominador respecto de los titulos aportados
para su vinculacion. Agotada la etapa procesal, la senora lbarra Rios no

desvirtud los hechos que llevaron a la revocatoria de su nombramiento.

Como excepcidon de fondo propuso la inexistencia de la obligacion.

3. La Sentencia de primera instancias.

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Popaydn, mediante

Sentencia No. 058 de 28 de abril de 2015, denegd las pretensiones de la

demanda.

3Folios 401 a 410.
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Senald que la Ley 909 de 2004, en su articulo 41 establecié como causal de
revocatoria del nombramiento el incumplimiento de requisitos para el
desempeno del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de
1995.

Senald que para participar en el concurso publico de méritos para la
seleccion de docentes afrocolombianos (Decreto 0125 de 2006), en el nivel
de bdsica primaria, se requeria ademds de demostrar su pertenencia a la
etnia afrocolombiana poseer titulo de normalista superior, o tecnoldgico en

educacioén, o licenciado en educacion o profesional no licenciado.

El A Quo concluyd en la legalidad de los actos administrativos enjuiciados
por no incurrir en falsa motivacion, porque la entidad demandada tuvo en
cuenta que la demandante no cumplia con los requisitos para ejercer el
cargo docente, mofivo que llevd a la entidad a tomar las decisiones

demandadas.

4. Elrecurso de apelacion4.

Mediante escrito presentado el 18 de mayo de 20155, la parte demandante
apeld la sentencia de primera instancia, con el fin de que la misma sea
revocadaq, y en consecuencia se acceda a las pretensiones de la demanda.
La demandante insistid en la estructuracion de la falsa motivacion de los
actos enjuiciados, porque el acto administrativo 01861 de 2012, se fincd en la
carencia de fitulo idéneo para el ejercicio de la docencia, de acuerdo con
el articulo 116 de la Ley 115 de 1994, pero no se le indicd la existencia de un
diploma de LICENCIADA EN EDUCACION PREESCOLAR CON ENFASIS EN
PEDAGOGIA INFANTIL otorgado por la Universidad del Valle el 15 de
diciembre de 2006, planteamiento plasmado en la segunda resolucion, sin
gue haya coherencia entre una y otra decision, situacidon que vulnera el
derecho fundamental al debido proceso, en la medida que la hoy
demandante no pudo ejercer el derecho de defensa frente a las

presunciones de un diploma falsificado, argumento que fue tenido en

4Folios 413 a 427.
5 Folios 413 a 427 Cuaderno Principal
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cuenta por el Juzgador para no hacer un andlisis juicioso del fondo del

asunto.

Recalcd el hecho de que no se tuvo en cuenta el argumento tendiente a
poner en evidencia que de acuerdo con la sentencia C-473 de 2006, se
declard exequible condicionadamente el articulo 116 de la Ley 115 de 1994,
en el sentido de que los bachilleres pedagdgicos que hayan obtenido el
titulo correspondiente y hayan sido inscritos en el escalaféon nacional
docente de conformidad con el Decreto 2277 de 1979, cumplen con el
requisito para ingresar al ejercicio de la docencia, hecho cumplido por la
demandante porque de conformidad con la Resolucidon No. 3958 de 22 de
octubre de 1997, expedida por la Junta Seccional de Escalaféon, se

encuentra inscrita en el grado 1.

Manifesté que cuando la demandante ingresé a la carrera docente si
cumplia con los requisitos y en el formato de inscripcidon es muy clara al
indicar en la casilla de titulo de pregrado obtenido, no marcd ninguna de las
opciones porque sabia que era bachiller pedagdgica y esta modalidad no
se encontraba en ninguna de las casillas, pero como existia la exequibilidad
condicionada, ella siguié adelante con el concurso, hasta culminar con el
nombramiento mediante Decreto 922 de 30 de diciembre de 2008, para el
cual presentd su diploma de bachiller pedagdgico y la informacion
concerniente a que se encontraba cursando una licenciatura en educacion.
De ofro lado puso en evidencia que los desprendibles de pago reflejan su

calidad de bachiller pedagodgico y el salario de acuerdo con su titulo.

Senald que la Secretaria de Educacion debid solicitar el consentimiento
expreso y escrito del titular para revocar el acto administrativo de contenido
particular y concreto, de conformidad con el articulo 73 del Decreto 01 de

1984, aspecto que no fue estudiado por la instancia.

Reprochd que el Juzgador de primer grado no tfuvo en cuenta los hechos
probados en la fijacion del litigio, especificamente respecto de pruebas
encaminadas a demostrar la afectacion al debido proceso por el

incumplimiento de la Ley 760 de 2005, porque si bien es cierto la audiencia se
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llevd a cabo, no se garantizé el derecho de defensa y contradiccion, porque
la persona que escribia el acta no lo hizo en el instante sino que fue enviada
un mes después sin consignar todos los argumentos de la defensa vy las
pruebas aportadas al proceso que indicaban que la senora lbarra Rios
cumplia con los requisitos para ser nombrada como docente, razén por la
cual la apoderada regreso el acta sin firma, con un documento en el cual se
solicitd volver a realizar la audiencia para garantizar el derecho de defensa y
contradiccién, mas esta situacion no se dio y la administracion procedid a

revocar el acto de cardcter particular y concreto.

Expresd que tan solo hasta el momento en que la senora lbarra Rios obtuvo
el titulo de licenciada en educacion preescolar, solicitd el ascenso en el
escalafdn, sin entender la razdn por la cual aparece una copia simple de un
diploma de licenciada en educacion preescolar con énfasis en pedagogia
infantil, otorgado por la Universidad del Valle el 15 de diciembre de 2006,
resultando ilégico que la demandante haga uso de un diploma falso,
cuando estd debidamente probado que se inscribid como bachiller
pedagogico, pareciendo la actuacion de la administracion mds un juego de
rencillas personales, debiendo identificarse porqué llegd el diploma falso a la
hoja de vida de la docente y justo cuando ella solicita su ascenso de buena

fe, salga a relucir esta situacion.

Pero considerdé mds extrano aun que en la audiencia a que fue citada, se le
haga tal cuestionamiento, se solicite una investigacion y la administracion no

haga nada, ni deje consignadas las solicitudes en el acta.

Finalmente recalcé que de concretarse esta situacion, la administracion
debid adelantar proceso disciplinario y penal, para comprobar que ella
efectivamente al ingresar a la carrera docente presentd un diploma falso
que llevd a la administracion a error, pero esta circunstancia no fue asi,
porgue nunca se adelantd este tipo de proceso, evento que reafirma que
para revocar el acto de nombramiento no se cumplid con los requisitos del

articulo 73 del CCA.

5. Actuacioén en segunda instancia.
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Mediante auto de 11 de agosto de 2015¢, se admitié el recurso de apelacion
y se ordend la nofificacion al Ministerio PUblico para los fines consagrados en
el articulo 303 del CPACA.

Por auto de 08 de septiembre de 20157, se decidid prescindir de la audiencia
de alegaciones y juzgamiento y se corrio traslado a las partes para alegar

por el término de diez (10) dias.

6. Alegatos de conclusion.

Dentro del término legal para presentar alegatos de conclusion en segunda
instancia, la parte demandante insistid en los argumentos planteados en la

demanda y el recurso de apelacion.

La parte demandada y el Ministerio PUblico guardaron silencio.

7. Pruebas de segunda instancia.

El 12 de setiembre de 2016, se ordend abrir el proceso a pruebas de segunda
instancia, etapa que culmind el 25 de mayo de 2017, corriendo nuevamente
traslado para alegar de conclusion en segunda instancia, en virtud de los
derechos de defensa y confradiccion, al haberse incorporado nuevos

elementos de prueba.

En este término la parte demandante insistio en la calidad de bachiller
pedagdgico ostentada por la docente y la idoneidad del titulo conforme a
la sentencia C-473 de 2006.

También refirid que con la certificacion emanada de la Universidad
Autdbnoma, la demandante habia cursado 5 semestres al momento de
inscribirse al concurso, informacién aportada en la hoja de vida de la funcidn
publica, actitudes estas que dan cuenta del cumplimiento de los principios

morales de rectitud y honestidad.

¢Folio 3 Cuaderno de apelacion
’Folio 09 Cuaderno de apelacién
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Frente a la comision para desempenarse como coordinadora manifestd que
el Unico requisito exigido era el estar en propiedad y por lo tanto al momento
de la posesion solamente aportd su cédula, ademds la revision de los

requisitos para el nombramiento es responsabilidad de la administracion.

Significd que en los documentos que aporta la Secretaria de Educacion
referentes al concurso afrodescendientes, se vislumbra una falsedad
ideoldgica, porque en el Formulario de Inscripcion 136 de 20 de noviembre
de 2016, en la casilla de titulo de pregrado obtenido se encuentra vacio,
ademds el formulario indica que la funcionaria recibid 16 folios y por lo tanto
no puede el Profesional Universitario de Talento Humano certificar que que
los documentos presentados fueron 21  y mucho menos certificar que
reposan en un drea que desaparecid una vez termind el concurso y se
ampara en los documentos que indica el drea de escalafén y no la persona

de concursos.

Insistid en la extraneza de que la secretaria relacione un acta de grado
expedida por la Universidad del Valle con el fitulo de licenciada pero que a
la demandante se la vincule al sector educativo con el salario de bachiller

pedagogico.

Con estos argumentos, encontré demostrado que la docente para
vincularse al sector educativo no utilizé documento por fuera de la legalidad
y prestd el mejor servicio, al punto que hoy es una licenciada especializada y

volvid a presentar concurso, superdndolo con los mejores puntajes.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. La competencia

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en

segunda instancia, de conformidad con el Articulo 153 del CPACA.

2. Caducidad.
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La parte demandante pretende la nulidad de la Resolucion No. 001861 de 27
de marzo 2012, la Resolucion 07814 de 05 de octubre de 2012y 08111 de 18
de octubre de 2012, con las cuales se dispuso el retiro del servicio de la

docente Maira Lorena lbarra Rios.

Segun da cuenta la comunicacién emanada de la Seccion de Talento
Humano de la Secretaria de Educacion del departamento del Cauca, se
tiene que la misma fue entregada el 26 de octubre de 2012. La solicitud de
conciliacion prejudicial elevada ante la Procuraduria el 25 de febrero de

2013, con constancia de 20 de mayo de la misma anualidad.

Por lo anterior, al haberse presentado la demanda el 20 de mayo de 20138,
la misma fue incoada dentro del término de caducidad dispuesta para el

medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho.

3. Problema juridico.

Le corresponde al Tribunal determinar si la Sentencia No. 058 de 28 de abril
de 2015, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Popaydn, que negod las pretensiones de la demanda, debe ser revocada o

por el contrario debe mantenerse incolume.

4. Caso concreto.

La parte demandante censura la decision de instancia por medio de la cual
se denegaron las pretensiones de la demanda, aduciendo que el a quo no
verificd la vulneracion del derecho fundamental al debido proceso surtido
en la actuacion administrativa y el hecho de que no se tuvo en cuenta la
idoneidad del titulo de bachiller pedagdgico para ejercer el empleo de
docente, aspectos estos que en su criterio fueron obviados por el juzgador

de primer orden.

4.1 De la presunta vulneracion al derecho fundamental al debido proceso.

8 Folio 34 Cuaderno principal
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De acuerdo a los argumentos expuestos por la recurrente, en la actuacion
administrativa surtida a la senora Maira Lorena lbarra Rios, que dio lugar a la
revocacion de su nombramiento en propiedad en el empleo de docente, se
desconocidé el debido proceso, en tanto no se garantizé el derecho de
defensa y contradiccion, no se dotd la audiencia publica de las garantias
procesales como es que el acta surtida se suscribiera al instante, no se
plasmaron las consideraciones vy solicitudes de la apoderada de la docente
y no se procedid con los medios tecnoldgicos indispensables para conservar
todo el desarrollo de la audiencia, ni se abrid la actuacidén a pruebas para

clarificar la génesis del diploma presuntamente falsificado.

También enfatizd en la ausencia de congruencia entre la resolucion
primigenia y aquella que resolvid el recurso de reposicion, pues en la primera
de ellas no se habla de la existencia de un diploma falsificado, mientras que
la segunda funda su decision en tal cuestidon, coartando a la senora Ibarra

Rios de la posibilidad de confrovertir tal argumento.

De ofra parte, la recurrente significo la falta de consentimiento expreso de la
docente para proceder a revocar de manera directa el nombramiento en

propiedad.

Para resolver el asunto puesto a consideracion de la Sala en esta
oportunidad, lo primero que debe advertirse es que la norma sustento de la
actuacién administrativa surtida por el departamento del Cauca - Secretaria
de Educacidn, no la comporta la Ley 1437 de 2011, como pareciera
entenderlo la parte demandante, sino que la misma estd cobijada por el
Decreto Ley 01 de 1984, en la medida que segun da cuenta el Acta de
Audiencia Publica y el oficio 003902 emanado de la entonces Secretaria de
Educacion del Departamento del Cauca, el 20 de junio de 2011, se le

informo a la demandante el inicio de la actuacidon administrativa.

Asi, el articulo 308 del CPACA al establecer la vigencia del nuevo Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso:

El presente Coddigo
comenzard a regir el dos (2) de julio del ano 2012.
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Este Coddigo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la enfrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose y
culminardan de conformidad con el régimen juridico anterior.”

Con base en la norma aplicable, se tiene que los articulos 73 y 74 del
Decreto Ley 01 de 1984, desarrollan la revocacion directa de actos de

contenido particular y concreto, en los siguientes términos:

ARTICULO 73. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO. <Codigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige
a partir del dos (2) de julio del ano 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el
siguiente:> Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una
situacidn juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho
de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular.

Pero habrd lugar a la revocacion de esos actos, cuando resulten de Ila
aplicacion del silencio administrativo positivo, si se dan las causales previstas
en el articulo 69, o si fuere evidente que el acto ocurrid por medios ilegales.

Ademas, siempre podrdn revocarse parcialmente los actos administrativos en
cuanto sea necesario para corregir simples errores aritméticos, o de hecho que
no incidan en el sentido de la decision.

ARTICULO 74. PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO. <Codigo derogado por el articulo 302 de la Ley
1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del ano 2012. El texto vigente
hasta esta fecha es el siguiente:> Para proceder a la revocacion de actos de
cardcter particular y concreto se adelantard la actuacion administrativa en la
forma prevista en los articulos 28 y concordantes de este Cdodigo. En el acto de
revocatoria de los actos presuntos obtenidos por el silencio administrativo
positivo se ordenard la cancelacidon de las escrituras que autoriza el
articulo 42y se ordenard iniciar las acciones penales o disciplinarias
correspondientes.

El beneficiario del silencio que hubiese obrado de buena fe, podrd pedir
reparacion del dano ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativo si el
acto presunto se revoca.

En el articulo 28 de la norma en cita, se decantd:

ARTICULO 28. DEBER DE COMUNICAR. <Codigo derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del
ano 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Cuando de la
actuacion administrativa iniciada de oficio se desprenda que hay
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particulares que pueden resultar afectados en forma directa, a éstos se
les comunicard la existencia de la actuacion y el objeto de la misma.

En estas actuaciones se aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en los
articulos 14, 34 y 35.

Descendiendo al caso concreto, se encuentra que la Secretaria de
Educaciéon del departamento del Cauca, en el Oficio No. 003902 de 20 de
junio de 2011, informdé a la demandante el inicio de la actuacion
administrativa, derivada de la existencia de dos ftitulos de distintas
universidades y la respuesta emanada por la Universidad del Valle, respecto
de que la senora Maira Lorena lbarra Rios no figura como estudiante,
egresada o refirada de dicha institucion, asi como el hecho de que la
Universidad del Valle no ofrece la Licenciatura en Educacion Preescolar con

Enfasis en Pedagogia Infantil.

En el mismo acto administrativo se le dio a conocer el objeto de la
actuacion, cual fue “determinar los hechos, circunstancias u omisiones que
perturbarian su vinculacion laboral con la entidad y que determinaria la
revocatoria de su nombramiento” ? y se concedié a la docente el término de
5 dias a efectos de que presentara la idoneidad de la documentaciéon del
titulo de licenciatura en educaciéon preescolar, expedido por la Universidad
del Valle.

Ahora, segun da cuenta el Acta de Audiencia Publica surtida el 25 de
agosto de 2011, en el desarrollo de la misma se explicaron los requisitos
previstos en el Decreto 1278 de 2002, respecto al ingreso al servicio
educativo estatal; el proceso surtido por la Docente Maira Lorena lbarra Rios
con ocasion de la Convocatoria efectuada mediante Decreto 0125 de 2006,
para el nivel bdsica primaria; la aportacion por parte de la docente del Titulo
de Licenciada en Educacion Preescolar con énfasis en pedagogia infantil de
15 de diciembre de 2006, otorgado por la Universidad del Valle y el titulo de
Bachiller Pedagdgico de 05 de julio de 1997, otorgada por la Normal

Nacional San Carlos.

Folio 211 cuaderno principal.

18


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo.html#14
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo.html#34
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo.html#35

Expediente: 19001-33-31-007-2013-00158-01

Actor: MAIRA LORENA IBARRA RIOS
Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — SEGUNDA INSTANCIA

En la misma audiencia se relaciond la solicitud elevada por la docente a
efectos de lograr la inscripcion en el escalaféon nacional docente, aportando
para tal fin el titulo de licenciada en educacion preescolar de la Universidad
Santo Tomdas, mediante Acta de Grado No. 866 de 30 de julio de 2010,
solicitud por la cual se revisdé lo concerniente a la Historia Laboral,
enconfrando similitud en los dos fitulos profesionales en Educacion

Preescolar.

También se puso de manifiesto la actuacidén surtida ante la Universidad del
Valle, entidad que informé mediante Oficio ARA-1600-2010 de 29 de octubre
de 2010, que la demandante no cursd estudios en dicha Universidad y que el
Acta de Grado corresponde a la ceremonia de grado realizada el 24 de
septiembre de 1999, ademds de referenciar que la Universidad del Valle no
ha ofrecido el Programa de Licenciatura en Educaciéon Preescolar con

énfasis en Pedagogia Infantil.

De ofro lado se informd de la instauracion de la denuncia penal ante la
Oficina de Asignaciones de la Fiscalia General de la Nacion y remision del

asunto a la Oficina de Control Interno Disciplinario.

Del mismo modo se hizo alusion al concepto de 31 de mayo de 2011, por
medio de la cual, la Oficina de Asistencia Juridica, dio anuencia sobre |a
viabilidad de revocar el nombramiento por falta de fitulo idéneo vy la
recomendacién de realizar la consulta formal a la Comision Nacional de
Servicio Civil, teniendo en cuenta que la educadora obtuvo con

posterioridad el titulo de licenciada.

En la audiencia publica, la entidad referencid el concepto de 31 de mayo
de 2010, emanado de la CNSC, en donde se indicaron los pardmetros para
proceder a la revocatoria del nombramiento por falta de cumplimiento de
requisitos al momento de su vinculacidon, de acuerdo con el Decreto Ley 760
de 2005, previa realizacién de una audiencia como etapa procedimental
especial para esclarecer la presunta deficiencia en el cumplimiento de las

competencias laborales para el desempeno de un empleo publico.
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Se relacioné ademds, que la docente, en respuesta a la comunicaciéon de
21 de junio de 2011, el 29 del mismo mes y ano, anexd copia auténtica del
titulo de licenciada en educacidon preescolar expedido por la Universidad
Santo Tomds de 30 de julio de 2010, con su respectiva copia auténtica del

acta de grado, sin anexar mdas documentos.

Relacionada la intervencion de la Oficina Juridica, de la Dra. Blanca Inés
Chdavez como apoderada de la docente, de varios funcionarios de la
Secretaria de Educacion y del Delegado de ASOINCA, se concluyd la
audiencia refiriendo que el objeto era escuchar las posiciones de las partes

necesarias para adoptar la decision.

Con base en todo el procedimiento administrativo al interior de la entidad,
en el cual se comunicd a la directamente implicada del inicio de la
actuacion surtida, se le concedid un término de 05 dias para aportar
pruebas, se la citdé a audiencia publica de acuerdo a los pardmetros
establecidos por la Comision Nacional de Servicio Civil; audiencia publica en
la que ademds la hoy demandante estuvo representada por una
apoderada judicial, esta Sala no avizora la vulneracidon al derecho
fundamental al debido proceso alegado por la parte demandante, porque
justamente el Departamento del Cauca - Secretaria de Educacion,
garantizé en su actuar, los requisitos establecidos en el arficulo 18 del
Decreto 760 de 2005.

Enfre tanto, las presuntas falencias enrostradas por la parte demandante,
como es la falta de grabacién de la concitada audiencia, el hecho de no
haberse suscrito de manera inmediata el acta y no haber accedido al
decreto de pruebas para esclarecer la presunta falsificaciéon del documento,
no alcanzan a enervar el procedimiento, mdxime cuando tales cuestiones
no son exigibles al caso concreto y la verificaciéon de la falsificacion o no del
titulo de la Universidad del Valle, no correspondia a dicha actuacién
administrativa pues justamente estas cuestiones estaban reservadas a un

proceso penal y disciplinario pero no al procedimiento administrativo para la
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verificacion del cumplimiento o incumplimiento de requisitos para el

desempeno del cargo.

Luego entonces, siendo que la propia docente, en el término dispuesto por
la entidad reiteré6 que el titulo de licenciada en educacidon preescolar lo
habia obtenido en el ano 2010, y la apoderada en la audiencia publica
arguyo que la demandante se inscribid al concurso docente como bachiller
pedagdgico, ninguna ofra verificacion sobre el incumplimiento de requisitos
que perturbaran el nombramiento le correspondia a la enfidad y mucho
menos las cuestiones legales derivadas de la falsificacion, como quiera que

el objeto de la actuacion administrativa se delimitd a ese solo aspecto.

Es mds, para el Tribunal resulta claro que aunqgue la génesis de la actuacion
asi adelantada, la comportd la comprobacion de dos titulos profesionales
semejantes y esta cuestion fue puesta de presente en la actuacion
administrativa, lo cierto es que segun da cuenta la Resolucion 01861 -03-2012,
es que acorde con la comunicacion administrativa, este hallazgo le permitid
a la enfidad dilucidar la ausencia de cumplimiento de requisitos al efectuar
el nombramiento, al punto que el acto aqui demandado luego de

referenciar toda la actuacion administrativa, concluyo:

"Que con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que la Senora
MAIRA LORENA IBARRA RIOS al momento de su vinculacién contaba con el
titulo de Bachiller Pedagdgico por lo tanto no cumplia con los requisitos
exigidos legalmente para ejercer el cargo de Docente pues solo hasta el 24 de
agosto de 2010, acredita la Licenciatura en educacion Preescolar y que por lo
tanto este nombramiento es manifiestamente opuesto a la constitucion y la
Ley,”

Ahora bien, se duele la parte apelante de la falta de congruencia de la
Resolucidon primigenia con aquella que resuelve el recurso de reposicion,
Resolucion 01861 de 27 de marzo de 2012, porque en su criterio se le impidio
a la demandante ejercer su derecho de defensa y contradiccion sobre el
titulo falsificado, sin embargo, la Corporacion se persuade, que aunque en la
segunda resolucion al momento de hacer un recuento de los documentos
que reposan en la historia laboral de la docente, relaciona tanto el diploma
de bachiller pedagdgico, como los titulos de Licenciatura en Preescolar, 1o

hace como recuento de las situaciones surtidas en la actuacion
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administrativa mas no para establecer que esta cuestion sea la que dio lugar
a la decision de instancia, misma que siguiod siendo la falta de idoneidad del

titulo de bachiller pedagdgico, al punto que el ente territorial concluyo:

“Que en virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que se habia agotado el
framite (sic) fijado por la ley respecto del procedimiento administrativo
adelantado y que existian elementos de juicio suficientemente solidos (sic) y
fundamentos para tomar una decision de fondo frente a la ausencia de
idoneidad del titulo (sic) académico que presento (sic) para su vinculacion la
docente MAIRA LORENA IBARRA RIOS, el Secretario de Educacion del
Departamento del Cauca, en uso de sus atribuciones legales como nominador
y con base en las normas especiales aplicables al caso, expidid la Resolucion
No. 01861 del 27 de marzo de 2012, mediante la cual se revoco (sic)
parcialmente la resolucion 00039 del 7 de enero de 2010, en el sentido de
revocar el nombramiento efectuado a la pluricitada docente Ibarra Rios,
segun el numeral quinto del articulo ( sic) primero del citado acto
administrativo; por ser manifiestamente opuesto a la ley.

Que en este orden de ideas y teniendo en cuenta que como se ha
demostrado la Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca, actud
bajo los pardmetros legales establecidos sin vulnerar el debido proceso
administrativo y en cumplimiento de un deber legal, cual es el de proceder de
conformidad con el ordenamiento juridico cuando se tenga plenamente
establecido que existe una vinculacion precedida de situaciones irregulares,
como se ha demostrado en el caso de la senora MAIRA LORENA IBARRA RIOS.”

Entonces, siendo que la actuacion administrativa no correspondia a un
procedimiento disciplinario adelantado por la propia entidad, sino a aquel
filado en la Ley 909 de 2004, la Ley 190 de 1995 y el Decreto 760 de 2005, el
hecho de que se haya manifestado el hallazgo de un fitulo falsificado, no
daba lugar a que dentro de la misma actuacion se verificara este aspecto,
pues se insiste, no fue esta la situacidon que dio lugar a revocar el
nombramiento de la demandante, sino la falta de idoneidad del titulo de

bachiller pedagdgico, para acceder al cargo.

En consecuencia, el resquebrajomiento al derecho fundamental al debido
proceso, al parecer parte del criterio errado de la defensa de la senora
Maira Lorena en sede administrativa, al confundir la finalidad de este
procedimiento con aquel derivado de una actuacion disciplinaria o de un
proceso penal. Mds sin embargo, se insiste que para la Sala las presuntas
desviaciones al debido proceso manifestado por la parte demandante no
alcanzan a comprometer el procedimiento surtido al interior de la entidad y

mucho menos la legalidad de los actos administrativos demandados,
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maxime cuando parten del alcance que la propia parte pretende darle a

cada actuacion.

Sin embargo, no es ajeno el Tribunal en que la parte demandante fambién
encuentra comprometido el derecho fundamental al debido proceso por la
ausencia de solicitud de consentimiento a la senora Maira Lorena lbarra Rios,
para proceder a la revocatoria del acto administrativo de nombramiento,
nuevamente insistiendo en la vulneracion de la garantia fundamental al

debido proceso.

Al respecto es menester recordar que la actuacion administrativa se rige por
el Decreto 01 de 1984, que en su articulo 73 si bien exige la solicitud de
consentimiento al fitular para proceder a revocar los actos administrativos de
cardcter particular y concreto, no lo es menos que dicho consentimiento

puede obviarse cuando hayan mediado medios ilegales o fraudulentos.

En el sublite, enfiende el Despacho que el fundamento para obviar la
solicitud de revocacion a la senora lbarra Rios, estuvo justificado en que en
la actuacion administrativa se establecid que la hoy demandante fue
vinculada a la docencia publica sin cumplir los requisitos dispuestos en la
normatividad correspondiente, en especifico en el Decreto 1278 de 2002.

Que exige:

ARTICULO 7. Ingreso al servicio educativo estatal. A partir de la vigencia de
este decreto, para ingresar al servicio educativo estatal se requiere poseer
titulo de licenciado o profesional expedido por una institucién de educacién
superior debidamente reconocida por el Estado o titulo de normalista superior
y, en ambos casos, superar el concurso de méritos que se cite para tal fin,
debiendo ejercer la docencia en el nivel educativo y en el drea de
conocimiento de su formacion. Quienes posean titulo de normalista superior
expedido por una escuela normal superior reestructurada, expresamente
autorizada por el Ministerio de Educacién Nacional, podrdn ejercer la
docencia en educacion primaria o en educacion preescolar. Pardagrafo. El
Gobierno Nacional determinard los casos y términos en que, por tratarse de
zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o dreas de formacidn técnicas
o deficitarias, puedan vincularse provisionalmente al servicio educativo
personas sin los titulos académicos minimos senalados en este articulo, pero sin
derecho a inscribirse en el escalafén docente.

Al respecto, la Ley 909 de 2004, autoriza el retiro del servicio, entre otfros, en el

siguiente escenario:
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El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los
siguientes casos:

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 50. de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen,”

Entonces, al encontrar evidenciada por parte de la entidad, la ausencia de
requisitos, la ilegalidad del nombramiento comporté denotada importancia,
maxime cuando en la audiencia publica ningun elemento permitia entender
el cumplimiento de requisitos, maxime cuando la misma Maira Lorena lbarra
Rios aceptd que para la fecha de inscripcidon y nombramiento ostentaba el

titulo de bachiller pedagdgico.

En consecuencia, ninguno de los medios de conviccidon permite entrever el
resquebrajamiento al derecho fundamental al debido proceso, que logre
desvirtuar la legalidad de los actos administrativos demandados y menos
cuando, aungque no es objeto del presente proceso, pues se insiste hay
cuestiones que deben discutirse en los procesos disciplinario y penal que
adelante o haya debido adelantar la entidad, pero el Jefe de Talento

Humano de la Secretaria de Educacidon del departamento del Cauca,
certificd que entre los documentos aportados en la inscripcidén al concurso,
la demandante allegd entre ofros, un diploma de Licenciada en Educacion
Preescolar de la Universidad del Valle, mismo frente al cual la propia

universidad informo su falsedad.

4.3. De la no idoneidad del titulo de bachiller pedagégico para ejercer la

docencia estatal.

Una vez descartada la vulneracion al derecho fundamental al debido
proceso, debe |la Sala analizar el cuestionamiento de la recurrente, en tanto
desde la demanda inicial se hizo alusion a la idoneidad del titulo de bachiller
pedagogico, escalafonado hasta el ano 1997, para ejercer la docencia

oficial.

Como argumento central, la parte aduce que de acuerdo a la sentencia C-

473 de 2006, avald esta postura, y por lo tanto la falta de cumplimiento de
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requisitos por parte de la docente, esbozado en los actos por medio de los

cudales se revocod su nombramiento, adolecen de falsa motivacion.

Verificada la sentencia en comento, la Corte Constitucional concluyé:

“Con base en estas consideraciones, la Corte observa que al excluir el inciso
1°del Art. 116 de la Ley 115 de 1994 demandado del gjercicio de la docencia
en el servicio educativo estatal a los bachilleres pedagdgicos con fitulo e
inscripcién en el Escalafén Nacional Docente al amparo del Decreto ley 2277
de 1979, les vulnera sus derechos adquiridos, concretamente sus derechos al
frabajo y al ejercicio de cargos publicos con base en la carrera docente, y
confraria por tanto los Artfs. 25, 40, 53, 58 y 125 superiores, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 5° de dicho decreto esos bachilleres
tenian el derecho a ejercer la docencia en planteles oficiales de educacion,
en los niveles preescolar y bdsico primario del Sistema Educativo Nacional,
mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 10 del mismo
decreto, que consagra la estructura del Escalafén Nacional Docente, en
relacién con los grados, titulo, capacitacion y experiencia alli sehalados.

No obstante, en virtud del principio de conservacion del Derecho, la Corte
declarard exequible dicho segmento normativo en forma condicionada, por
los cargos examinados en esta sentencia, en el entendido de que los
bachilleres pedagdgicos que hayan obtenido el titulo correspondiente y
hayan sido inscritos en el Escalafén Nacional Docente de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto ley 2277 de 1979, podrdn ser nombrados para ejercer
la docencia en planteles oficiales de educacién en las condiciones previstas
en el mismo decreto.

Para este efecto, los titulos de Normalista, Institutor, Maestro Superior, Maestro,
Normalista Rural con titulo de Bachiller Académico o Cldsico, son equivalentes
al de Bachiller Pedagdgico, de conformidad con lo dispuesto en el Pardgrafo
1° del Art. 10 de dicho decreto.”

A partir de la sentencia de constitucionalidad, cierto es que bajo el amparo
del Decreto Ley 2277 de 1979, el titulo de bachiller pedagdgico resultaba

idéneo para el ejercicio de la docencia.

No obstante, el concurso docente de la poblacidon Afrocolombianag,
convocado mediante Decreto 0125 de 2006, tuvo como marco normativo el
Decreto 1278 de 2002.

La Corte Constfitucional en la sentencia C-647 de 2006, al estudiar la
demanda de inconstitucionalidad frente al Decreto 1278 de 2002, que
excluye a los bachilleres pedagdgicos de los titulos habilitados para ejercer

la docencia estatal, depreco:
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(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(Vi)

"6.2 Al respecto cabe precisar que como se desprende de las
consideraciones hechas en las sentencias C-313 de 2003, C-1169 de 2004, C-
422 y C-479 de 2005 -algunos de cuyos apartes fueron recordados
precedentemente en esta sentencia- en relacion con el caso de los
bachilleres pedagdgicos resultan relevantes para el andlisis los siguientes
elementos:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Ley 2277 de
1979, a partir de la vigencia del mismo, sélo podrian nombrarse, para ejercer la
docencia en planteles oficiales de educacion, quienes poseyeran un fitulo
docente o acreditaran estar inscritos en el Escalaféon Nacional Docente, de
conformidad con ciertos requerimientos que se hacian para cada nivel
educativo. Los bachilleres pedagdgicos de acuerdo con el mismo decreto
Ley fueron autorizados para ejercer la docencia en preescolar y bdsica
primaria y senald ocho grados del escalafén que podian ser ocupados por
Bachilleres Pedagdgicos que hubieran acreditado cursos y anos minimos de
experiencia en grados inferiores (art. 10).

Los bachilleres pedagdgicos son los egresados de las escuelas normales
no reestructuradas que culminaron su educacidn media con énfasis en
pedagogia. El Decreto 2903 de 1994 de reestructuracion de las normales
autorizé a esta categoria de bachilleres para que ingresaran a las escuelas
normales reestructuradas para que cursaran los 4 semestres requeridos para
obtener el titulo de Normalista Superior.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley General de Educacion -115
de 1994-, los titulos diferentes al de normalista —expedidos por las escuelas
normales reestructuradas- no serian aptos para ingresar a la carrera docente.
No obstante, si se trata de bachilleres pedagdgicos escalafonados con
anterioridad a 1997, los mismos podrdn ejercer la docencia en los términos del
estatufo docente establecido en el Decreto Ley 2277 de 1979, mientras
demuestren idoneidad en las pruebas de permanencia y ascensos en el
mismo.

El titulo de bachiller pedagdgico fue excluido como titulo de idoneidad
para ejercer la labor docente en los niveles de preescolar y bdsica primaria a
partir de la Ley 115 de 1994.

Como se senald en la Sentencia C-475 de 2005 los bachilleres
pedagdgicos que se hubieren vinculado de conformidad con el Decreto Ley
2277 de 1979 continuardn rigiéndose por sus normas y por tanto se respetardn
los derechos que hayan adquirido conforme a las mismas y en ese sentido
quienes hubieren cumplido los requisitos para su ingreso al escalafon y a la
carrera docente de acuerdo con el Decreto Ley 2277 de 1997 podrdn dentro
de dicho régimen conservar la facultad de ejercer la docencia en los términos
senalados en dicho Decreto Ley y sus derechos de carrera.

A partir de la expedicion del Decreto Ley 1278 de 2002 los bachilleres
pedagdgicos para poder vincularse al servicio docente para desempenar
cargos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, bdsica (primaria y secundaria) o media, o para poder ser
asimilados al régimen senalado en el referido Decreto Ley deberdn cumplir
con los requisitos que en dicha disposicion se establecen. Es decir que
deberdn i) obtener como minimo el titulo de normalista superior (art. 3 del
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(vil)

Decreto Ley 12798 de 2002'°) i) para poder gozar de los derechos y garantias
de la carrera docente deberdn ser seleccionados mediante concurso, superar
satisfactoriamente el periodo de prueba, y ser inscritos en el Escalafdon
Docente (art. 18 del Decreto Ley 12798 de 2002), iii) Para poder inscribirse y
ascender en los distintos grados del escalafén docente deberdan cumplir
como requisitos: para el grado uno a) ser normalista superior, b) haber sido
nombrado mediante concurso c) superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba; para el grado dos ; para el grado tres a) ser licenciado
en educacion o profesional con titulo diferente mads programa de pedagogia
o un titulo de especializacion en educacion b) haber sido nombrado
mediante concurso c¢) superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo
de prueba, o la evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en
el grado uno; para el grado tres a) Ser licenciado en educacion o profesional,
b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su
especialidad o desempeno, o en un drea de formacion que sea considerada
fundamental denfro del proceso de ensenanza - aprendizaje de los
estudiantes, c)haber sido nombrado mediante concurso, ) Superar
satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba, o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Como lo explicd la Corte en la Sentencia C-313 de 2003 al examinar el
cargo formulado por la supuesta vulneracion del principio de igualdad por el
articulo 2 del Decreto Ley 1278 de 2002- es legitimo que el régimen
establecido en el referido Decreto Ley no se aplique a quienes se vincularon
antes de la promulgacion del mismo,  pues la expedicion de un nuevo
régimen de carrera docente no puede significar el desconocimiento de los
derechos adquiridos por el personal cobijado por el Estatuto Docente anterior.
De alli que el articulo 2 del mismo Decreto Ley haya dispuesto que el nuevo
régimen se aplica Unicamente a los docentes, directivos docentes vy
administrativos que ingresen a partir de la vigencia del decreto 1278 de 2002.
Los docentes que se hayan vinculado a la carrera de conformidad con el
Decreto Ley 2277 de 1979 continuardn rigiéndose por sus normas y por tanto se
respetardn los derechos que hayan adquirido conforme a las mismas. El
articulo 2 del Decreto 1278 de 2002 senala en fodo caso, que el nuevo
régimen se aplicard a aquellos docentes que se asimilen al nuevo estatuto
docente en los términos del articulo 65 del mismo decreto, es decir, a
aquellos que decidan voluntariamente inscribirse en el nuevo escalafén en las
condiciones que en dicho articulo se sehalan. Asimilacion voluntaria que
obviamente en nada vulnera los derechos adquiridos de los mismos decentes.

De dicha sintesis se desprende que -como lo puso de presente la Corte en la
sentencia C-422 de 2005- el legislador de manera paulatina ha aumentado los
estdndares de preparacion académica de los profesionales docentes, pero
siempre ha procurado respetar los derechos adquiridos de quienes
desempenan este tipo de labores.

Ahora bien, desde esta perspectiva, la Corte pone de presente que ninguna
vulneracion de los derechos adquiridos de los bachilleres pedagdgicos cabe
predicar de las normas acusadas en el presente proceso.

10 Articulo 3°. Profesionales de la Educacion. Son profesionales de la educacién las personas que poseen titulo
profesional de licenciado en educacion expedido por una institucion de educacion superior, los profesionales con
titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer la funcion docente de acuerdo con lo dispuesto en este
decreto, y los normalistas superiores.
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Como se acaba de senalar los bachilleres pedagdgicos que hubieran sido
escalafonados en cumplimiento de los requisitos senalados en el Decreto Ley
2277 de 1979 y se mantengan vinculados en aplicacion de dicho régimen
conservan la facultad de ejercer la docencia en los términos senalados en
dicho Decreto Ley y particularmente sus derechos de carrera en tanto hayan
cumplido los requisitos previstos en el mismo Decreto 2277 de 1979 para ser
inscritos en ella -superacion de las etapas en los procesos de seleccién o
concurso, la designacion en un cargo docente en propiedad y a la toma de
posesion del mismo (art 27 D.L 2277 de 1979)-. Al respecto no sobra reiterar
que como lo puso de presente la Corte en la sentencia C-1169 de 2004'" y lo
reitero en la Sentencia C-031 de 20062 -al analizar la situacion de los docentes
que accedieron de manera provisional al sector oficial de la educacién, por
haber estado previamente vinculados mediante contratos de prestacion de
servicios, conforme a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 715 de 2001- que: i)
el simple hecho de estar inscrito en el Escalafén Nacional Docente previsto en
el Decreto 2277 de 1979, no implica que el educador se encuentre vinculado
de forma automdtica a la carrera administrativa, como servidor publico del
Estado, y i) que los derechos que emanan de la carrera docente establecida
en el Decreto 2277 de 1979, en virtud de lo previsto en el articulo 27 del mismo,
se sujetan no sdélo a la inscripcion en el Escalafon de Docentes, sino también a
la superacion de las etapas en los procesos de seleccidn o concurso, a la
correspondiente designacion en un cargo docente en propiedad, y a la toma
de posesion del mismo.

Ahora bien, a partir de la expedicion del Decreto Ley 1278 de 2002 los
bachilleres pedagdgicos que pretendan vincularse al servicio docente vy los
que habiéndose vinculado anteriormente pretendan voluntariamente que se
les aplique el régimen de carrera docente en él establecido deberdn cumplir
los requisitos senalados en el mismo Decreto Ley. Requisitos éstos ciertamente
mas rigurosos dentro de la perspectiva de la profesionalizacion de dicha
actividad y que son precisamente a los que aluden los articulos acusados por
el actor en el presente proceso -arts 2, 3, 18 y (21 parcial)- articulos que
constituyen la esencia del nuevo estatuto docente respecto del cual ningun
derecho adquirido cabe invocar por parte de los bachilleres pedagdgicos.

Los derechos adquiridos que pudieran invocarse por los bachilleres
pedagdgicos lo son en efecto respecto del régimen establecido en el
Decreto Ley 2277 de 1979 y ello en cuanto se hubieran cumplido los requisitos
en él establecidos. En manera alguna pueden predicarse respecto del
réegimen nuevo establecido en el decreto 1278 de 2002 que solo se aplica a
quienes pretendan vincularse al servicio docente después de su vigencia, o a
quienes habiéndose vinculado al servicio docente antes quieran
voluntariomente ser cobijados por ese nuevo régimen, obviamente
cumpliendo los requisitos que en él se senalan.

Es decir que claramente Ila acusacion formulada por el supuesto
desconocimiento de los derechos adquiridos (art 58 C.P.) en contra de los
articulos 2, 3, 18 y 21 (parcial) carece de fundamento pues en manera alguna
puede considerarse que con dichas disposiciones el Legislador haya privado
de algun derecho adquirido a los bachilleres pedagdgicos i) que se hubieren
vinculado al servicio docente en las condiciones senaladas en el decreto Ley
2277 de 1979 y hubieren cumplido los requisitos para ser inscritos en carrera
pues en relacion con ellos no cabe predicar la aplicacion del Decreto Ley
1278 de 2002 y por consiguiente de las normas acusadas, i) que hayan
obtenido el titulo de bachiller pedagdgico después de la vigencia del

" M.P. Rodrigo escobra Gil
12 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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Decreto Ley 1278 de 2002 o que habiéndolo obtenido con anterioridad no se
hayan vinculado al servicio docente cumpliendo los requisitos para ser inscritos
en el escalafén y en la carrera docente senalados por el decreto Ley 2277 de
1979 pues respecto de ellos ningun derecho adquirido cabe predicar por la
aplicacion del Decreto Ley 2277 de 1979, como claramente lo explico la Corte
en las Sentencias C-313 de 2003’3, C-1169 de 2004+ y C-031 de 2006's al
analizar el caso de los docentes provisionales.”

Ante la claridad que ofrece la Corte Constitucional respecto de los
bachilleres pedagodgicos, fuerza es concluir que para la Convocatoria
Docente 0125 de 2006, el titulo de bachiller pedagdgico no resultaba idoneo
para acceder a los cargos ofertados, como quiera que los derechos de este
personal solamente se consolidaban con sustento en el Decreto 2277 de
1979, siendo necesario bajo dicha preceptiva, no solamente estar
escalafonado sino también haber obtenido derechos de carrera, situacion

no acontecida con la docente Maira Lorena lbarra Rios.

Corolario de todo lo expuesto, asiste razén al Juez A quo, en declarar la
legalidad de los actos administrativos enjuiciados y proceder a denegar las
pretensiones, ante la verificacion del incumplimiento de requisitos al
momento del nombramiento con base en el Decreto 1278 de 2002, razén
mas que suficiente para despachar desfavorablemente el recurso de alzada

y confirmar la decisién de primera instancia.

9. Costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, denfro de
la sentencia el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya
liguidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de

Procedimiento Civil.

El articulo 365 del Codigo General del Proceso dispone lo siguiente:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se
sujetard a las siguientes reglas:

13 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
' M.P. Rodrigo Escobar Gil.
15 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacién o revision que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales
previstos en este codigo.

(..)

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera
instancia se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

En razon a que la alzada se confirmard la sentencia apelada, se condenard a

la parte demandante a pagar las costas en segunda instancia.

Asi las cosas, se condenard a la parte demandante a reconocer la suma del
cero cinco por ciento (0.5%) de la pretensiones de la demanda, por concepto

de agencias en derecho en segunda instancia.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 366 del CGP, las agencias en
derecho deberdn liquidarse por el Juzgado de Origen una vez quede
ejecutoriado el auto que ordene estar a lo dispuesto por el superior, para lo

cual deberd seguir las reglas previstas en la citada disposicion legal.

Il. DECISION

Por lo anteriormente expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

FALLA

PRIMERO.-CONFIRMAR |a Sentencia N° 58 de 28 de abril de 2015, proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Popaydn, por las

razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. CONDENAR ¢ la parte demandante en costas, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes de conformidad

con el procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.

30



Expediente: 19001-33-31-007-2013-00158-01

Actor: MAIRA LORENA IBARRA RIOS
Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — SEGUNDA INSTANCIA

CUARTO.- En firme esta decision, devuélvase al juzgado de origen

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de sentencia fue considerado y aprobado

por la Sala, en sesion de la fecha.

Los Magistrados,

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

GLORIA MILENA PAREDES ROJAS DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
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