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Descriptor. Docentes.

Restrictor 1. Reconocimiento de pension de jubilacidn.

Restrictor 2. Fondo pensional al que le corresponde el pago.

Tesis 1. En el ordenamiento juridico colombiano se ha aplicado el principio consistente
en que sea la ultima entidad a la cual se realizaron los respectivos aportes a pensién o a
la que se encuentre afiliado al momento del retiro, a la cual le corresponde el
reconocimiento de la prestacioén.

Tesis 2. La actora cumple con los requisitos establecidos por la Ley 33 de 1985 norma
para hacerse acreedora a la pensidon mensual vitalicia de jubilaciéon equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios devengados en el ultimo
afio de servicio.

Resumen del caso. La demandante plantea que las resoluciones mediante las cuales la
Secretaria de Educacién Departamental en nombre del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, negé el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacidn,
violan normas juridicas de orden superior.

La entidad demandada negd el reconocimiento pensional indicando que para el 26 de
septiembre de 2004, fecha en la cual la actora adquirié el estatus pensional, no se
encontraba afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Problema juridico. Determinar si le asiste o no, derecho a la demandante a percibir una
pensidn de jubilacion bajo la responsabilidad del Fondo Nacional de Prestacidn Social
del Magisterio y en qué términos, y si los actos administrativos demandados se
encuentran o no viciados de nulidad, realizando el consecuente restablecimiento del
derecho.

Decision. Accede a pretensiones. Declara probada parcialmente la excepcién de
prescripcion de mesadas pensionales.

Razon de la decision.

“Entidad a la que le corresponde el reconocimiento pensional.
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Como primer aspecto se ha de determinar si el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, es el encargado de reconocer y pagar la pretendida pension a la
demandante.

(..)

Descendiendo al caso concreto, observa la Sala que si bien la actora estuvo dfiliada al
Instituto de Seguros Sociales para los afios 1996 a 2006, aquella no cotizé en calidad de
trabajadora del régimen privado, pues segtn se observa del certificado de informacion
laboral, su empleador fue siempre el Departamento del Cauca; y posteriormente, en el
afio 2006, fue afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(...)

si bien la actora adquirié el estatus pensional en el afio 2004, fecha en la que se
encontraba dfiliada al ISS, se reitera que al realizar la interpretacion analdgica de las
normas, como se indico, el sentido de las mismas permite concluir que en el
ordenamiento juridico colombiano se ha optado el principio a que sea la ultima entidad
a la cual se realizaron los respectivos aportes a pension o a la que se encuentre afiliado
al momento del retiro, a la cual le corresponde el reconocimiento de la prestacion.

En ese orden de ideas, no podria el FNPSM, negar el reconocimiento del derecho
pensional de la actora, con el argumento que a la fecha de la adquisicion del estatus,
aquella se encontraba dfiliada a una entidad diferente, en tanto, como se indicd,
corresponde a la ultima entidad a la cual se realizaron los aportes el reconocimiento de
la prestacion, como ocurre en el presente asunto.

Mcdxime lo anterior, cuando la Ley 91 de 1989 es clara al indicar que corresponde al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de las
prestaciones de los docentes dfiliados, sin que dicha norma hiciera alguna diferenciacion
sobre el particular.

Concluyendo, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
el reconocimiento y pago de la pension de la sefiora Normandia Estupifidn Quezada, si
se encuentra que reune todos los requisitos para tal fin, en tanto es esta ultima entidad
a la que se encuentra dfiliada y se realizaron los respectivos aportes. Especialmente
cuando la actora, se encuentra afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales desde
el afio 2006 hasta el momento, y su derecho pensional lo adquirié con posterioridad de
la expedicion de la Ley 91, antes indicada.

Ahora bien, se aclara al Fondo que le corresponde surtir todas las actuaciones

administrativas internas que considere pertinentes y necesarias, sin que sea posible
trasladar esta carga a la demandante,

(...)

- Del reconocimiento pensional.
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Ahora bien, procede la Corporacion a resolver si le asiste o no, a la sefiora Normandia
Estupifian Quezada percibir la pensidn de jubilacion.

Frente a lo manifestado en la demanda, referente a la violacidn del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, esta Corporacion aclara que frente a los docentes no procede la aplicacion
de dicho régimen de transicion, pues como se indico en lineas anteriores, este sector se
encuentra excluido del Régimen General de Pensiones.

Conforme lo anterior, en el presente caso la Sala no realizard el estudio bajo lo reglado
en la Ley 100 de 1993, frente al reconocimiento de la pension como lo pretende la parte
demandante, por lo que a continuacion nos referiremos a la normatividad en materia de
pension de jubilacion de los docentes, a quienes no se les aplique la Ley 812 de 2003.

(...)

En este caso, se advierte por parte de la Sala que la demandante prestd sus servicios
como docente desde el 19 de enero de 1965 hasta el 23 de noviembre de 1978, y
reingresé a laborar el 01 de febrero de 1994 hasta la fecha de la presentacion de la
demanda.

Entonces, al entrar en vigencia la Ley 33 de 1985 -13 de febrero de 1985- la actora
contaba con 13 afos, 08 meses y 11 dias de servicio, por lo que no es beneficiaria del
régimen de transicion establecido en el pardgrafo segundo de dicha norma.

Asi entonces, en el presente asunto, se dard aplicacion al inciso primero del articulo 12
de la Ley 33 de 1985; por lo tanto, en aplicacion a lo dispuesto en esta norma, el
trabajador que reuna las condiciones previstas, podrd acceder a una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los
salarios devengados en el ultimo afio de servicio.

En ese orden de ideas, se tiene probado que la demandante nacio el 26 de septiembre
de 1949, por lo que cumplid 55 afios de edad el 26 de septiembre de 2004, fecha en la
cual ya contaba con 24 afios, 4 meses y 06 dias de servicio docente, por lo que cumplia
con los requisitos establecidos por la norma para hacerse acreedora de la prestacion.

En ese orden de ideas, la sefiora Normandia Estupifidn Quezada es pasible de una
pension vitalicia de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 12 de la Ley 33
de 1985, por lo que es procedente el reconocimiento de la prestacion, que como se dijo
en lineas anteriores, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio su
reconocimiento y pago, por ser la ultima entidad a la cual estuvo dfiliada; sin perjuicio
de los tramites administrativos internos que el Fondo considere pertinentes.

Conforme lo anterior, considera la Sala que los actos administrativos enjuiciados se
encuentran viciados de nulidad y por tanto se procederd a declarar la nulidad de los actos
administrativos cuestionados: las resoluciones 0106 de 26 de febrero de 2007 y 2112-10-
2014 de 14 de octubre de 2014, mediante las cuales el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento, nego el reconocimiento y pago de una pension vitalicia de jubilacion.
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Consecuentemente, se ordenard el restablecimiento del derecho, el cual consistird en
ordenar al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que reconozca y pague una
pension vitalicia de jubilacion a favor de la sefiora Normandia Estupifidn Quezada, desde
cuando cumplio el estatus legal y en la cuantia equivalente al 75% del promedio de la
asignacion bdsica y demads factores salariales devengados durante el afo anterior a la
causacion del derecho.

Nota de Relatoria.

Con el fin de ampliar la base de datos del lector respecto del descriptor pensiones y
concretamente con la entidad que debe asumir el pago de la prestacién periddica, puede
verse:

Nulidad y Restablecimiento del derecho —Lesividad. Pensiones/ Pension sancién. Caso:
Resumen del caso. Para la Entidad demandante, la Resolucion No. 1274 de 2002,
proferida por el municipio de Caloto (Cauca), mediante la cual se reconocié una pension
mensual vitalicia a la sefiora Margarita Ceballos de Daza, debe ser nulitada por haber
sido expedida con violacion a norma juridica, en particular, los articulos 150 numeral 19
literal 6 de la Constitucion Politica, y 10 y 12 de la Ley 49 de 1992. Sefiala que la
prestacion indicada fue otorgada con fundamento en el Acuerdo 08 de 1976 expedido
por el ente, sin que fuera dable a la entidad territorial reqgular el sistema prestaciones de
sus empleados. El conflicto es desarrollado cuando el conyuge supérstite de la causante
se presento a reclamar la sustitucion pensional. La Entidad considera que el Acuerdo 08
de 1976, no contempla la figura de sustitucion pensional y aquel fue derogado en su
integridad por el Acuerdo No. 005 del 29 de febrero de 2012. Tesis 1. Normas locales no
pueden ser sustento para otorgar pensiones. Tesis 2. Aunque no existe fundamento legal
para que los concejos municipales emitan normas que establezcan requisitos para el
reconocimiento de pensiones de jubilacion de los servidores publicos municipales, como
en efecto ocurrié con el Acuerdo No. 08 de 1076, el cual a todas luces contraria las
normas de cardcter constitucional y legal, no fue este Acuerdo el que sustentd la pension
otorgada a la causante. Niega pretensiones. Sentencia de enero 25 de 2018. Municipio
de Caloto vs Niber Alfonso Daza. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el
boletin jurisprudencial 1 de 2018, Titulo 7.

Con el fin de ampliar la base de datos del lector respecto del descriptor pensiones en el
sector docente, en otros escenarios facticos pueden consultarse las siguientes
sentencias de interés:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Pension de jubilacion en el sector publico
docente/Pensién de jubilacién por aportes. El actor solicita declarar la nulidad de los
actos administrativos proferidos por la Secretaria de Educacion del Cauca en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que le negaron el reconocimiento de una pension de jubilacion,
y como restablecimiento del derecho, se reconozca y pague la prestacion conforme a la
Ley 33 de 1985, por cuotas partes/ A pesar de que el accionante se rige por la Ley 33 de
1985, a la fecha en que radicé ante la Administracion la solicitud de reconocimiento
pensional no cumplia la exigencia del tiempo de servicios, y por tanto los actos
administrativos demandados tuvieron en cuenta esa situacion fdctica, ajustdndose a
Derecho. Niega pretensiones. Sentencia de Junio 13 de 2016. José Aurelio Bastidas
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Bastidas vs Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. M.P. David
Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2016, Titulo 6.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Pension Gracia/Requisitos para su
cumplimiento/Estado de invalidez. Por medio de actos administrativos, se negé al actor
el reconocimiento de una pension gracia y se resolvié en forma desfavorable los recursos
de reposicion y apelacion, argumentando que no demostro 20 afios de servicio docente.
La desavenencia se centrd en que el actor considera tener derecho a la pensidn gracia,
sosteniendo que su situacion de invalidez lo exonera de cumplir el requisito de tiempo de
servicios; mientras que para la UGPP no se cumple la exigencia de los 20 afios en la labor
de la docencia. Niega pretensiones. Declara probadas las excepciones de inexistencia de
la obligacion demandada y cobro de lo no debido, ausencia de vicios en los actos
administrativos demandados, por las razones expuestas. Sentencia de julio 6 de 2016 /
Alvaro Diaz Méndez vs UGPP. M.P. David Fernando Ramirez. Publicada en el boletin
jurisprudencial 3 de 2016, Titulo 7.

Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.

EXPEDIENTE: 19001-23-33-004-2015-00318-00.
ACTOR: NORMANDIA ESTUPINAN QUEZADA
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SENTENCIA No. 048

I. ANTECEDENTES

1. Lademandat!

La sefiora NORMANDIA ESTUPINAN QUEZADA, a través del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho, interpuso demanda en contra de la NACION-

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, pretendiendo la nulidad de las
resoluciones No. 0106 del 26 de febrero de 2007 y 2112-10-14 del 14 de octubre de

1Folios 16-30 del cuaderno principal.
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2014, por medio de las cuales se neg6 el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacién a la sefiora Estupifian Quezada.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, expedir los respectivos actos administrativos
donde se disponga reconocer y pagar la pension de jubilacion y se reconozca y
pague el correspondiente retroactivo desde el 26 de septiembre de 2004.

1.2 Hechos?

Como fundamento factico de sus pretensiones, la parte demandante expuso, en
sintesis lo siguiente:

Que la sefiora NORMANDIA ESTUPINAN QUEZADA, presto sus servicios como
docente desde el 1 de febrero de 1965 hasta el 30 de septiembre de 1978 y desde
el 1 de enero de 1994 hasta el 30 de septiembre de 2010; cotizando en dichos
periodos a la Caja de Prevision del Cauca, el Instituto de Seguros Sociales —ISS-y
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, encontrandose afiliada
y cotizando a esta Ultima entidad al momento de su retiro.

Que presento solicitud el 6 de marzo de 2006, para que se reconociera la pension
de jubilacién y su pago, toda vez que cumplio el estatus de pensionada el 26 de
septiembre de 2004.

Dicha peticion fue resuelta por las resoluciones No. 0106 del 26 de 2007 y 2112-10-
2014 del 14 de octubre de 2014, donde decide que el Fondo no es competente
para tramitar la prestacion solicitada por haber adquirido el estatus anterior a
la afiliacion.

Manifiesta que la actora, cotizé durante su vida laboral a diferentes entidades, y que
por ello, no puede reclamar a cada una de estas el reconocimiento de su prestacion;
basta con que sea reconocida por la Ultima entidad que se encontraba afiliada, y
ésta a su vez debera repetir contra las demas entidades.

Ademas, considera que se estan desconociendo las normas constitucionales y
legales, ya que el deber de reconocimiento y/o pago de la pensién por cuotas partes
siempre se ha asignado a la ultima entidad cuando ocurrié su retiro.

1.3 Concepto de violacién.®

Refiere que la Ley 100 de 1993, cre6 un régimen de transicion que se ha entendido
como un beneficio para quienes cumplan determinados requisitos como edad,
tiempo de servicio 0 numero de semanas cotizadas y monto de pension; para que
cuando entre en vigencia la nueva ley se sigan rigiendo por lo establecido en el
régimen anterior; manifestando que, en el presente caso, la actora tenia 35 afios de
edad, por tanto se ampara bajo el régimen de transicion de dicha norma.

Que la Ley 33 de 1985 unificé la edad en los hombres y mujeres en 55 afos, y
conservo el requisito de los 20 afios de servicio y el monto de la pension de 75%
del salario promedio devengado en el ultimo afio de servicio.

2 Folio 18,19 del cuaderno principal.
3 Folio 19-28 del cuaderno principal.
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Refiere que la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, se ocup06 de las pensiones de los
docentes, donde sefialé que las pensiones se liquidaran sobre el promedio salarial
mensual del Gltimo afio y quiénes a partir de esta ley no tuvieran derecho a la
“pensidén gracia”, se cred una prima adicional de medio afio equivalente a una
mesada pensional.

Respecto de la entidad encargada del reconocimiento de la pension, aduce que la
Ley 100 de 1993 cred la figura de las cuotas partes pensionales como mecanismo
que le permitia a la dltima entidad empleadora repetir sobre el costo del derecho
pensional hacia las demas entidades a las cuales habia estado afiliado.

2. La contestacion de la demanda
2.1 Nacion-Ministerio de Educacion Nacional*

Es preciso sefalar por la Sala que la contestacion de la demanda no es congruente
con lo que aqui se pretende, en tanto hace referencia a pension post mortem y sobre
la situacion particular de compafieros permanentes; aun asi, del escrito de la
contestacion de la demanda se entiende:

Que segun los documentos aportados en la demanda, no se evidencian documentos
para deducir el término en que la docente laboro.

Que en la Ley 91 de 1989, en el paragrafo del articulo 1, la prestacién se causa
cuando ya se ha cumplido con todos los requisitos, ademas que en el articulo 15 de
la misma, instituye que los docentes nacionalizados que estén vinculados al 31 de
diciembre de 1989 mantienen el régimen prestacional que han venido gozando.

Que la Ley 33 de 1985 en su articulo 1 paragrafo 2, expresa que el empleado que
sirva continuos o discontinuos 20 afios y cumpla con la edad de 55 afios tendra
derecho al pago de la pension de un 75% del salario promedio que sirvié de base
para los aportes durante el Ultimo afio de servicio, por parte de la respectiva Caja
de Prevision.

Expone respecto de la pensién, que no se consolida hasta tanto no se haya
cumplido con los requisitos para exigir el derecho, y cuando no se consolida el
derecho, solo se puede hablar de una mera expectativa, y su reconocimiento se
debe hacer con base en la norma existente en el momento que se adquiere el
derecho.

Que ellos como demandados no expidieron el acto administrativo, pues tanto el
reconocimiento de la prestacién como la negacion de factores se realizaron por
parte de la Secretaria de Educacion; ademas se debe tener en cuenta que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es una cuenta especial de la
Nacion, siendo patrimonio autonomo en el cual sus recursos estan destinados a
mirar las prestaciones que los entes territoriales reconozcan a su planta de
docentes, es por ello que el reconocimiento de la prestacion no esta a cargo de la
entidad demandada.

4 Folios 81-83 del cuaderno principal.
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Propuso como excepciones la falta de legitimidad por pasiva, ineptitud de la
demanda, prescripcidn, inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley, y la
geneérica.

3. El tramite procesal

La demanda fue presentada el 20 de mayo de 2015° el Juzgado Octavo
Administrativo, después de ordenar la correccion de la demanda®, declar6 la falta
de competencia para conocer del asunto, remitiéndolo a esta Colegiatura’.

Previa admision de la demanda, los Magistrados Carlos Hernando Jaramillo
Delgado® y Naun Mirawal Mufioz Mufioz®, se declararon impedidos para conocer del
asunto, lo cual fue aceptado a través de auto del 02 de septiembre de 2015°

Se designo a las abogadas Anna Cristina Pito Polanco y Sandra Isabel Rico Gomez
como conjueces para integrar la Sala de Decision.

Se admitié la demanda el 18 de septiembre de 2015, surtiéndose las respectivas
notificaciones personales??.

Se dio traslado a las excepciones el 19 de febrero de 20162 y mediante auto del 02
de febrero de 2017 se fij6 fecha para la celebraciéon de audiencia inicial**. La
audiencia inicial se celebré el 04 de abril de 2017%°, en la cual se resolvié la
excepcion previa de falta de legitimacion en la causa propuesta por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, indicando que es a aquel el que le
corresponde el reconocimiento y pago de las prestaciones de los docentes afiliados
y que las Secretarias de Educacion territoriales actian como intermediarios de la
solicitudes.

La audiencia de pruebas se realizé los dias 15 de mayo de 20176, 16 de junio de
20177,y 2 de agosto de 201718,

Estando para estudio y fallo, se realiz6 nuevo sorteo de conjueces debido a la
renuncia en ese cargo de la abogada Anna Cristina Pito Polanco, designandose al
abogado Rolando Ortega Cérdoba®®.

A través de auto del 11 de mayo de 2018%°, se avoco el conocimiento del asunto por
la nueva Sala de Decisién por la incorporacién de nuevos magistrados en oralidad.

4. Alegatos de conclusion.

5 Folio 33 ibidem
6Folio 35-37 ibidem

7 Folio 41,42 ibidem

8 Folio 46-47 ibidem

9 Folio 48-49 ibidem

10 Folio 50 ibidem
11Folio 58,59 ibidem

12 Folio 61-69 ibidem.
13 Folios 84 ibidem

14 Folios 93 ibidem

15 Folio 98-101 ibidem
16 Folio 106,107 ibidem
17 Folio 109,110 ibidem
18 Folio 113,114 ibidem
19 Folio 136 ibidem

20 Folio 1400 ibidem
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4.1. Parte demandante?!
Reiter6 los argumentos expuestos en la demanda.

Indicé ademas respecto de la entidad encargada del reconocimiento de la pension,
que en el régimen anterior a la Ley 100 de 1993, se instituyd la figura de las cuotas
partes pensionales como mecanismo que permitia que la entidad que se encontrare
a cargo del reconocimiento y pago de la pensién de vejez; repartiera el costo del
derecho pensional con las demas entidades publicas o administradoras del sistema
a las que estuvo afiliado el servidor publico. En el presente caso se realizaron
aportes a la Caja de Prevision del Cauca, el ISS y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, correspondiéndole entonces, a esta Ultima, el
reconocimiento y pago.

Manifiesta que la actora al adquirir el estatus el 26 de septiembre de 2004, realizaba
aportes al ISS, y al momento de su retiro se encontraba afiliada al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que segun la ley, por ser la dltima
entidad a la cual se realiz6 el aporte, debe responder por el reconocimiento
pensional debiéndose repartir el monto prestacional entre las demas entidades.

Expresa que negar el reconocimiento de la pension de jubilacion implicaria
desconocer los principios de favorabilidad, progresividad y demas.

4.2. Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.??

Hace alusion a la improcedencia de la reliquidacion de la pension, lo cual no guarda
relacion con lo que aqui de discute.

Refiere que la actora “inicié labores. Segun consta dentro del expediente, el dia 17
de abril de 1986 mediante decreto 0355 donde nombrada docente en el
Departamento de Antioguia. Dichas fechas hacen concluir que la demandante
pensionarse Unica y exclusivamente con las normatividades vigentes para dicha
fecha, es decir, la Ley 33 de 1985".

Concluye que dicha norma sefiala como requisito para adquirir el derecho pensional,
cumplir 15 aflos de servicio continuos o discontinuos y que al momento de su
expedicion, la demandante contaba con menos de 1 afio de servicio. Argumento
gue tampoco guarda relacion con lo debatido.

4.3. Concepto del Ministerio Publico

Guardé silencio en esta fase procesal.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

2.1. Competencia.

Por la naturaleza del proceso y su cuantia a la fecha de presentacion de la demanda,
de acuerdo al articulo 152 numeral 2, articulo 156 numeral 3 de la Ley 1437 de

21Folio 117-127ibidem
22 Folio 130,131 ibidem.

Pagina 9 de 21



EXPEDIENTE: 19001-23-33-004-2015-00318-00

ACTOR: NORMANDIA ESTUPINAN QUEZADA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION Y OTRO
M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2011, el Tribunal es competente para conocer del presente asunto en primera
instancia.

2.2. Caducidad.

Teniendo en cuenta que el derecho alegado trata sobre prestaciones periddicas, no
estd sujeto al término de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, de conformidad con el literal c) del numeral primero
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

2.3. Problema juridico.

De acuerdo con la fijacion del litigio establecido en audiencia inicial, debe
establecerse por parte de la Sala si le asiste o no derecho a la demandante a percibir
una pension de jubilacion bajo la responsabilidad del Fondo Nacional de Prestacién
Social del Magisterio y en qué términos, y si los actos administrativos demandados
se encuentran o no viciados de nulidad y realizar el consecuente restablecimiento
del derecho.

2.4. Caso concreto

Para la parte demandante, las resoluciones mediante las cuales la Secretaria de
Educacion Departamental en nombre del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio neg6 el reconocimiento y pago de la pension de jubilacién, violan
normas juridicas de orden superior.

La entidad demandada nego6 el reconocimiento pensional indicando que para el 26
de septiembre de 2004, fecha en la cual la actora adquirié el estatus pensional, no
se encontraba afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- Entidad a la que le corresponde el reconocimiento pensional.

Como primer aspecto se ha de determinar si el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, es el encargado de reconocer y pagar la pretendida pensién
a la demandante.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, es una cuenta especial de la Nacién
con independencia contable, estadistica y financiera; sin personeria juridica y sus
recursos se manejan por una entidad fiduciaria, estatal o de economia mixta; donde
el Estado dispone mas del 90% del capital. Fue creado por la Ley 91 de 1989,
donde se dispuso:

“Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las
entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales
con el personal docente, de la siguiente manera:

(--)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacién de la presente Ley, son de
cargo de la Nacion y seradn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de
Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus
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veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones
sociales no causadas o no exigibles.

Por otro lado, en el articulo 4°, la Ley 91 fijo las competencias del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi:

“Articulo 4. EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados
gue se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley,
siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes
guedan eximidos del requisito econémico de afiliacién. Los requisitos formales que
se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer
renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales
reconoceran su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal
gue se vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de
naturaleza formal o normativa y econémica.

El articulo 5 de la pluricitada norma establecio los objetivos del Fondo:

Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado (...
(Resalta la Sala.)

Tal como lo indica la citada ley, es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FNPSM- al que le corresponde el pago de las prestaciones sociales de
los docentes, que se causen a la fecha de la promulgacion de esta y de quienes se
vinculen con posterioridad.

El funcionamiento del FNPSM, fue reglamentado por el Decreto 1775 de 1990, el
cual fue derogado por el Decreto 2831 de 2005, “por el cual se reglamentan el inciso
2° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56
de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 56 de la Ley 962 de 2005, dispuso la racionalizacién de tramites para los
docentes afiliados al FNPSM, indicando de manera taxativa que corresponde a
dicho Fondo el reconocimiento de las prestaciones, asi:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales
gue pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
gue se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
har4 mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.”

Por otra parte, con base en la Reforma Laboral, Acto Legislativo 01 de 2005 que
elevo a rango Constitucional el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 o Plan de
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Desarrollo 2003 — 2006, los educadores que se vincularon a partir de junio de 26 de
2003 y los nuevos que se vinculen se les presentara la siguiente situacion, a saber:

“Articulo 81. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 2341 de
2003, Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003. Régimen
prestacional de los docentes oficiales. EI régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seréan afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepciéon
de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la
presente ley, sera decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia
entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de
2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley y la
remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado
en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratara
estos servicios con aplicacién de los principios de celeridad, transparencia, economia
e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las
mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de
conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989. En todo caso
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrara en
subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias
y salud.

El valor que corresponderia al incremento en la cotizacion del empleador por concepto
de la aplicacion de este articulo, seré financiado por recursos del Sistema General de
Participaciones y con los recursos que la Nacién le transfiera inicialmente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por un monto equivalente a la suma
gue resulte de la revision del corte de cuentas previsto en la Ley 91 de 1989 y hasta
por el monto de dicha deuda, sin detrimento de la obligacién de la Nacién por el monto
de la deuda de cesantias; posteriormente, con recursos del Sistema General de
Participaciones y con los recursos que le entregara la Nacion a las entidades
territoriales para que puedan cumplir con su obligacion patronal. Se mantiene vigente.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte de cuentas
de que trata la Ley 91 de 1989...”
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La normativa hasta ahora resefiada permite concluir que el régimen pensional de
los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
establece tomando como referencia la fecha de vinculacion del docente al servicio
educativo estatal, asi:

i) Si la vinculacion es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, su régimen pensional corresponde al
establecido en la Ley 91 de 1989 y demas normas aplicables hasta ese
momento.

i) Si el ingreso al servicio ocurrié a partir del 27 de junio de 2003, el régimen
pensional es el de prima media con prestacion definida, regulado por la Ley
100 de 1993, pero la edad que se considera es de 57 afios. En ambas
situaciones se trata de un régimen exceptuado por el legislador, pues mantiene
e introduce modificaciones al régimen pensional general.

Por otra parte, es necesario indicar en relacion con la entidad obligada a hacer los
reconocimientos de los derechos pensionales se han expedido diferentes
disposiciones, de las cuales se permite concluir, al hacer una interpretacion
analdgica de las mismas, que es la Ultima entidad a la cual se realizaron los aportes,
la que debe realizar el reconocimiento y pago del derecho pensional.

En ese orden se observan las siguientes disposiciones:

- Ley 72 de diciembre 24 de 1947, que dispone:

“Art. 21. Los empleados nacionales, departamentales o
municipales que al tiempo de cumplir su servicio estén afiliados a
una Caja de Prevision Social tendran derecho a exigirle el pago de
la totalidad de la pension de jubilacion. La Caja pagadora repetira de
las entidades obligadas el reembolso de la cantidad proporcional que
les corresponda, habida consideracion del tiempo de servicio del
empleado en cada una de las entidades oficiales.”

- Decreto 2921 de agosto 21 de 1948, reglamentario de la Ley 72 de
1947.

“Art. 1°. Los empleados nacionales, Departamentales o municipales que
tengan derecho a solicitar el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion elevaran la solicitud a la Caja o Institucién de Prevision
Social, a la cual estén afiliados al tiempo de cumplir su servicio 0 a la
que hayan estado al afiliados en el momento de retirarse del
servicio oficial, si es el caso.”

- Decreto 3135 de 1968:

“Art. 14. Prestaciones a cargo de las entidades de prevision. La entidad
de Prevision Social a cual se halle afiliado el empleado o
trabajador, efectuara el reconocimiento y pago de las siguientes
prestaciones:

10, A los empleados publicos y trabajadores oficiales: {(...)
i) Pension vitalicia de jubilacion o vejez; (...)”
- Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968,

senalo:
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"Art. 75.- Efectividad de la pension. 1. La pension de jubilacién
correspondiente se reconocerd y pagard al empleado oficial por la
entidad de prevision social a la cual estuvo afiliado al tiempo de cumplir
el tiempo de servicios requerido por la ley, si para entonces se hubiera
retirado del servicio oficial sin tener la edad exigida para tal fin, 0 por
la entidad de prevision a que esté afiliado al tiempo del retiro, si
entonces cumple los requisitos de tiempo de servicios y edad
sefialados para el goce de la pensién.'(...)"

- El Decreto 2709 de 1994, reglamentario de la Ley 71 de 198823, dispone:

“Articulo 10. Entidad de prevision pagadora. La pensién de jubilacion por
aportes sera reconocida y pagada por la ultima entidad de previsién a la
que se efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportacion
continuo o discontinuo en ellas haya sido minimo de seis (6) afios. En caso
contrario, la pension de jubilacién por aportes sera reconocida y pagada por
la entidad de prevision a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de
aportes.”

Descendiendo al caso concreto, observa la Sala que si bien la actora estuvo afiliada
al Instituto de Seguros Sociales para los afios 1996 a 2006, aquella no cotizé en
calidad de trabajadora del régimen privado, pues segun se observa del certificado
de informacion laboral?4, su empleador fue siempre el Departamento del Cauca; y
posteriormente, en el afio 2006, fue afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

De lo anterior se tiene que si bien la actora adquirié el estatus pensional en el afio
2004, fecha en la que se encontraba afiliada al ISS, se reitera que al realizar la
interpretacion analégica de las normas, como se indico, el sentido de las mismas
permite concluir que en el ordenamiento juridico colombiano se ha optado el
principio a que sea la ultima entidad a la cual se realizaron los respectivos aportes
a pension o a la que se encuentre afiliado al momento del retiro, a la cual le
corresponde el reconocimiento de la prestacion.

En ese orden de ideas, no podria el FNPSM, negar el reconocimiento del derecho
pensional de la actora, con el argumento que a la fecha de la adquisicion del estatus,
aguella se encontraba afiliada a una entidad diferente, en tanto, como se indico,
corresponde a la ultima entidad a la cual se realizaron los aportes el reconocimiento
de la prestacion, como ocurre en el presente asunto.

Méaxime lo anterior, cuando la Ley 91 de 1989 es clara al indicar que corresponde al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de las
prestaciones de los docentes afiliados, sin que dicha norma hiciera alguna
diferenciacion sobre el particular.

Concluyendo, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el reconocimiento y pago de la pension de la sefiora Normandia
Estupifian Quezada, si se encuentra que reune todos los requisitos para tal fin, en
tanto es esta Ultima entidad a la que se encuentra afiliada y se realizaron los
respectivos aportes. Especialmente cuando la actora, se encuentra afiliada al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales desde el afio 2006 hasta el momento, y su

23 "por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones”
24 Folio 10 C. Ppal.
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derecho pensional lo adquirié con posterioridad de la expedicidn de la Ley 91, antes
indicada.

Ahora bien, se aclara al Fondo que le corresponde surtir todas las actuaciones
administrativas internas que considere pertinentes y necesarias, sin que sea posible
trasladar esta carga a la demandante, verbi gratia, realizar lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 33 de 1985:

“Articulo 2°. La Caja de Prevision obligada al pago de pension de jubilacion, tendra
derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las
respectivas Cajas de Prevision, a prorrata del tiempo que el pensionado
hubiere servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidacién sera notificado a los
organismos deudores, los que dispondran del termino de quince (15) dias para
objetarlo, vencido el cual se entendera aceptado por ellos.

Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectuara anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo a
los giros que les correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de aportes
del Presupuesto Nacional; cuando se trate de entidades del orden departamental,
intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de Bogota, la
compensacion anual se efectuara con cargo a las correspondientes transferencias
de impuestos nacionales.”

En cuanto al argumento expuesto por la parte demandante en tanto procede la
aplicacion de la Ley 100 de 1993 sobre las cuotas partes pensionales, se hace
necesario indicar que de conformidad con el articulo 209 de dicha norma, el sector
docente se encuentra excluido de la aplicacién del Régimen General de Pensiones,
por lo que no podria hacerse analisis alguno bajo esta normatividad. El tenor literal
del articulo en cuestion es el siguiente:

“Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores
gue se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
se expida.”

Igualmente, no es procedente la aplicacion de la pension por aportes establecida en
la Ley 71 de 1988, pues esta norma resulta aplicable en los eventos en que el
empleado hubiere cotizado en el sector privado, o que no ocurre en el presente
asunto, segun lo indicado en precedencia.

- Del reconocimiento pensional.

Ahora bien, procede la Corporacion a resolver si le asiste o no, a la sefora
Normandia Estupifian Quezada percibir la pension de jubilacién.

Frente a lo manifestado en la demanda, referente a la violacion del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, esta Corporacion aclara que frente a los docentes no procede la
aplicacién de dicho régimen de transicién, pues como se indic6 en lineas anteriores,
este sector se encuentra excluido del Régimen General de Pensiones.

Conforme lo anterior, en el presente caso la Sala no realizara el estudio bajo lo

reglado en la Ley 100 de 1993, frente al reconocimiento de la pension como lo
pretende la parte demandante, por lo que a continuacién nos referiremos a la
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normatividad en materia de pension de jubilacién de los docentes, a quienes no se
les aplique la Ley 812 de 2003.

La Ley 115 de 1994, establecid que el régimen prestacional de los educadores
estatales es el contenido en la Ley 91 de 1989, norma en la que se establecio la
manera como la Nacion y los entes territoriales asumirian la carga prestacional de
los docentes.

La Ley 91 de 1989, en su articulo 15, dispone:

‘A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera
regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de
1990, para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

(...)” (Subraya fuera del texto).

En ese entendido, para determinar la norma aplicable en materia pensional, es
necesario referirnos a la ley vigente al momento en que se expidio la Ley 91 de
1989, esto es, el 29 de diciembre de 1989%°, la cual corresponde a la Ley 33 de
198526, aplicable al sector publico sin distincién, a los empleados oficiales de todos
los 6rdenes.

Ademas, siguiendo la posicion asumida por el Consejo de Estado, dicha norma —
Ley 33 de 1985-, se aplica a los docentes de manera directa y no por via de
transicion de la Ley 100 de 1993. Asi ha indicado el Maximo Organo de esta
Jurisdiccion:

“Teniendo en cuenta lo anterior, para resolver el problema juridico planteado en la
presente providencia, la Sala advierte que por tratarse en el caso en concreto de
una docente vinculada por la Secretaria de Educacién Municipal de Linares el 13 de
febrero de 1978, le es aplicable un régimen especial, a saber, la Ley 91 de 1989, la
cual a su vez remite a la Ley 33 de 1985, en lo que concierne al reconocimiento de
la pensién de jubilacion.

En ese orden de ideas, en este caso no resulta procedente aplicar el régimen de
transicion pensional previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez que

25 Ley 91 de 1989 del 29 de diciembre de 1989, Articulo 17. “Esta Ley regira desde su sancion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias”.

26 De acuerdo con el Consejo de Estado, la Ley 33 de 1985 se aplica a los docentes directamente y no en virtud
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 (Sentencia del 13 de septiembre de 2017. Radicacién nimero:
11001-03-15-000-2017-01267-00(AC), Sentencia del 23 de noviembre de 2017, de la Secci6on Quinta,
Radicacion namero: 11001-03-15-000-2017-02760-00(AC) y del 08 de febrero de 2018, Radicacion numero:
11001-03-15-000-2017-03146-00 (AC))
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dicha ley no le es aplicable a los docentes en virtud de las excepciones consagradas
en su articulo 279%,

En ese sentido, la Sala considera relevante resaltar que es por virtud de la Ley 91
de 1989y no de la Ley 100 de 1993 que a la tutelante, en su calidad de docente, se
le aplica la Ley 33 de 1985.%8

En ese orden, se tiene que el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, sefiala los requisitos
para que los empleados oficiales puedan acceder a la pension, asi:

“Articulo 1°.- EI empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho
a que por la respectiva Caja de Previsidn se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
gue sirvié de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio.

(...)

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan
cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad
a la presente Ley.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55),
si son varones, a una pension de jubilacién que se reconoceray pagara de acuerdo
con las disposiciones que regian en el momento de su retiro.

Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la vigencia de esta Ley,
hayan cumplido los requisitos para obtener pension de jubilacion, se continuaran
rigiendo por las normas anteriores a esta Ley.”(Subraya fuera de texto).

En este caso, se advierte por parte de la Sala que la demandante prestd sus
servicios como docente desde el 19 de enero de 1965 hasta el 23 de noviembre de
1978, y reingres6 a laborar el 01 de febrero de 1994 hasta la fecha de la
presentacion de la demanda?.

Entonces, al entrar en vigencia la Ley 33 de 1985 -13 de febrero de 1985- la actora
contaba con 13 afios, 08 meses y 11 dias de servicio, por lo que no es beneficiaria
del régimen de transicion establecido en el paragrafo segundo de dicha norma.

Asi entonces, en el presente asunto, se dara aplicacion al inciso primero del articulo
1° de la Ley 33 de 1985; por lo tanto, en aplicacion a lo dispuesto en esta norma, el
trabajador que reuna las condiciones previstas, podra acceder a una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
promedio de los salarios devengados en el Ultimo afio de servicio.

27 “ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros
no remunerados de las corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptla a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, creado por la
Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion. Este fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto se expida. (...)”
Subrayado Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-461 de 1995

28 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 08 de febrero de 2018, Radicacién nimero: 11001-03-15-
000-2017-03146-00 (AC))

2% Folio 11 del cuaderno de segunda instancia
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En ese orden de ideas, se tiene probado que la demandante nacié el 26 de
septiembre de 194930, por lo que cumplié 55 afios de edad el 26 de septiembre de
2004, fecha en la cual ya contaba con 24 afios, 4 meses y 06 dias de servicio
docente, por lo que cumplia con los requisitos establecidos por la norma para
hacerse acreedora de la prestacion.

En ese orden de ideas, la sefiora Normandia Estupifian Quezada es pasible de una
pension vitalicia de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 1° de la Ley
33 de 1985, por lo que es procedente el reconocimiento de la prestacién, que como
se dijo en lineas anteriores, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio su reconocimiento y pago, por ser la ultima entidad a la cual estuvo
afiliada; sin perjuicio de los tramites administrativos internos que el Fondo considere
pertinentes.

Conforme lo anterior, considera la Sala que los actos administrativos enjuiciados se
encuentran viciados de nulidad y por tanto se procedera a declarar la nulidad de los
actos administrativos cuestionados: las resoluciones 0106 de 26 de febrero de 2007
y 2112-10-2014 de 14 de octubre de 2014, mediante las cuales el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de Educacion y
Cultura del Departamento, negdé el reconocimiento y pago de una pension vitalicia
de jubilacién.

Consecuentemente, se ordenara el restablecimiento del derecho, el cual consistira
en ordenar al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que reconozca y
pague una pension vitalicia de jubilacion a favor de la sefiora Normandia Estupifian
Quezada, desde cuando cumplio el estatus legal y en la cuantia equivalente al 75%
del promedio de la asignacién basica y demas factores salariales devengados
durante el afio anterior a la causacion del derecho.

La pension que se reconoce tendra los reajustes de ley. Asi mismo, el monto de la
condena que resulte se ajustara, mes por mes, acudiendo para ello a la siguiente
férmula:

R = Rh x indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh),
gue es lo dejado de percibir por la actora desde la fecha a partir de la cual se negé
el reconocimiento y pago de la pension, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debié
hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes
por mes, empezando por la primera mesada pensional que se dej6é de devengar, y
para los demas emolumentos (primas) teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.

- Prescripcién

30 Folio 11 C. Ppal. Archivo “normandia estupifian.PDF” pag. 13
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La prescripcion es el fendmeno juridico mediante el cual el ejercicio de un derecho
se adquiere o se extingue con el transcurso del tiempo segun las condiciones de las
normas que para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva.

En cuanto a los derechos del régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, se encuentra establecida en el articulo 41 del Decreto 3135
de 1968, asi:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe
la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.”

Igualmente, el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968, por
medio del cual se dispuso la integracién de la Seguridad Social entre el sector
privado y publico, dispuso en el articulo 102:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3)
afos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

Descendiendo al caso concreto, se tiene que la accionante cumplié el estatus
pensional el 26 de septiembre de 2004, fecha en la que cumplié 55 afios de edad y
tenia mas de 20 afios de servicio.

Ahora bien, se lee de los actos administrativos demandados, que la accionante
realiz6 solicitud de reconocimiento de su prestacion el 6 de marzo de 2006, y el 14
de marzo de 2006, fecha en la cual interrumpio el término de prescripcion, por un
lapso igual; asi la actora tenia hasta el 14 de marzo de 2009, para interponer la
demanda con el fin de que no operara este fenémeno extintivo.

Dado que la demanda fue presentada el 20 de mayo de 20153, es esta fecha la
cual debe ser tomada a efectos de analizar la prescripcion. En ese orden de ideas,
encuentra esta Corporacion que las mesadas anteriores al 20 de mayo de 2012, se
encuentran prescritas.

- Costas

En virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la
sentencia el Juez debera pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidacién
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del Proceso.

A su vez, el articulo 365 del CGP dispone en esta materia lo siguiente:

“CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aqguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes
reglas:

(...)

31 Folio 32 C. Ppal.
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1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o
revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este
codigo. (...)

Asi entonces, en virtud del articulo en mencion, para la condena en costas se
deberan atender los elementos objetivos, sin tener en consideracion analisis de
caracter subjetivo con ocasion de la actuacion de las partes.

Para el caso concreto se condenara en costas a la parte vencida; es decir, a la parte
demandada. Las agencias en derecho se fijan en 0.5% del valor de las pretensiones
reconocidas.

[11.-DECISION.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cauca, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada parcialmente la excepcion de prescripcion
propuesta por la Nacién-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, segun lo expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de las resoluciones No. 0106 de 26 de febrero
de 2007 y 2112-10-2014 de 14 de octubre de 2014, mediante las cuales el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a traves de la Secretaria de Educacion y
Cultura del Departamento, negdé el reconocimiento y pago de una pension vitalicia
de jubilacién, por los motivos expuestos.

TERCERO.- ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho a la Nacion-
Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
reconocer y pagar a la docente NORMANDIA ESTUPINAN QUEZADA identificada
con cédula de ciudadania No. 25531955, una pensién mensual vitalicia de vejez, en
cuantia equivalente al 75% del promedio de la asignacion basica mensual y demas
factores salariales devengados durante el afio anterior a la causacion del derecho,
con los ajustes anuales de ley.

Las mesadas anteriores al 20 de mayo de 2012 se encuentran prescritas.

CUARTO.- Las sumas a que se condena a la entidad demandada se actualizaran
aplicando la férmula indicada en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO.- CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a reconocer la suma de cero punto cinco por
ciento (0.5%) del valor de las pretensiones reconocidas al demandante por concepto
de agencias en derecho. Por Secretaria liquidense las costas.

SEXTO.- Se dara cumplimiento a esta sentencia en los términos del articulo 192 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE la presente providencia al tenor del articulo 213 del

CPACA, y podra ser apelada dentro de los diez (10) dias siguientes, de conformidad
con el articulo 247 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.
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Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado
por el Tribunal en sesion y acta de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

(Con impedimento) N
CARLOS H. JARAMILLO DELGADO PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
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