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CIEN ANOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Este afio 2014 evoca una significativa connotacién para la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, con
ocasion de la conmemoracién del centenario de creacidon y funcionamiento de los primeros Tribunales
Administrativos.

Nuestro Tribunal Administrativo del Cauca, creado desde los albores del siglo XX, se engalana con sus primeros
100 afios de haber emprendido la suprema tarea de administrar justicia, labor que ha desarrollado de manera
ininterrumpida desde el 1 de marzo de 1914, hasta la actualidad.

Desde sus inicios, el Tribunal se ha instituido como garante de la efectividad de los derechos y prerrogativas
superiores, como un bastién por el respeto de la legalidad y de las instituciones juridicas, y su invaluable
aporte jurisprudencial, que ha nutrido notablemente la historia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Los 100 afios de existencia constituyen un motivo de celebracién, pero ante todo merecen un sincero
reconocimiento al talento humano que ha acompafado esta incansable labor, quienes con su profesionalismo,
entrega y dedicacidén, lo han catapultado hacia uno de los Tribunales Administrativos con mayor prestigio en el
territorio nacional.

La probidad, calidad intelectual y personal demostrada por los llustres Magistrados que han detentado las
banderas de esta Corporacidn, llenan de orgullo a la comunidad caucana, por su destacado desempefio en la
administracién de justicia y su contribucién invaluable en la formacidn de nuevas generaciones de juristas.

Equivalente trascendencia ha significado a partir del afio 2006, el acompafiamiento de los Juzgados
Administrativos de Popaydan, Despachos que se han instituido como baluarte y apoyo inconmensurable a este
dignificante oficio.

Después de un siglo de existencia, el Tribunal Administrativo del Cauca tiene como propdsito fundamental
continuar con el legado encomendado, atendiendo los nuevos retos que la sociedad actual demanda, en
procura de una justicia recta, agil, efectiva y garante de los derechos y libertades fundamentales.

Natin Mirawal Mufioz Muiioz
Presidente Tribunal Administrativo del Cauca
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PRINCIPALES PROVIDENCIAS PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA DURANTE
EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2013 Y EL PRIMER SEMESTRE DE 2014.

INDICE TEMATICO

ACCIONES CONSTITUCIONALES

1. ACCION DE TUTELA/ Tema: Derecho a la salud de menor de edad con retraso mental/ Se ordena
valoracion médica e interdisciplinaria, servicio médico integral/ Se debe determinar qué aspectos
en salud y en educacion requiere el nifo de acuerdo a su discapacidad.
/19001233300320130069500/ MP Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

2. ACCION DE TUTELA/ Tema: Improcedencia de la accién/ Giro de recursos del Gobierno
Central para Educacion/El accionante debe acudir a la via contenciosa a través de los medios
de control contemplados en la ley/Fallo confirmado en segunda instancia el 28 de noviembre
de 2011 por el Consejo de Estado/19001233300420130043800/MP David Fernando Ramirez
Fajardo.

3. ACCION DE TUTELA/Tema: Derecho de peticién/La notificacién de un acto administrativo debe
realizarse en debida forma/Concede/19001233300420140013600/MP David Fernando Ramirez
Fajardo.

4. ACCION DE TUTELA / Tema: Derecho de peticién/ Dentro de procesos judiciales/ Solo aplica para
asuntos relacionados con actuaciones administrativas de la autoridad judicial/Niega
pretensiones/19001233300420140017600/MP David Fernando Ramirez Fajardo.

5. ACCION POPULAR / Moralidad administrativa y patrimonio publico/Reliquidacion de
honorarios de concejales y exconcejales de Popayan/Suspension de los efectos de los actos
administrativos que reconocieron la reliquidacion/Revoca parcialmente la decision del a quo.
19001333100520120009001/MP Carlos Hernando Jaramillo Delgado.
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ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ESCRITURAL -

6. EJECUTIVO DERIVADO DE CONTRATO ESTATAL/ El Titulo ejecutivo debe contener una
obligacidn clara, expresa y exigible/No se probd la exigibilidad del titulo/Confirma decision del a
quo/ 19001233170220080010001/MP Magnolia Cortés Cardozo

7. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension de sobrevivientes/ Principio de
favorabilidad/La ley 100 resulta mas favorable para las beneficiarias del militar extinto que el
régimen especial aplicado por la entidad demandada/Confirma decision del a quo/
19001233170220090031101/MP Magnolia Cortés Cardozo.

8. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Asignacion de retiro/El demandante inicia una
nueva actuacion administrativa para debatir hechos que buscan el cumplimiento de una orden
judicial, en lugar de haber instaurado un proceso ejecutivo ante la misma autoridad judicial que
profiri6 el fallo condenatorio/Revoca sentencia del a quo que se inhibié por encontrar
configurada la excepcién de caducidad/19001233170220100033001/ MP Magnolia Cortés Cardozo.

9. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Prima Técnica/Contraloria General de la
Republica/Anilisis del cumplimiento de requisitos conforme a los Decretos 1661 y 2164 de
1991/Confirma fallo del a quo que no accedié a pretensiones/19001333100220110038701/MP
Carmen Amparo Ponce Delgado.

10. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Cumplimiento de fallo de tutela del Consejo
de Estado/Asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica/19001333100320080013501/MP Carmen Amparo Ponce Delgado.

11. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Seguro por muerte/ La parte actora no tiene
derecho al reconocimiento y pago del seguro por muerte, puesto que a la fecha del fallecimiento
del docente, dicha prestacion no se encontraba vigente, sin que exista en la nueva normatividad
la posibilidad de su reconocimiento/Revoca decision de primera instancia que declaré caducidad
de la accidn y en su lugar niega las pretensiones/19001333100320090051701/ MP Carmen Amparo
Ponce Delgado.

12. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sanciones disciplinarias/ Diferencias con la
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inhabilidad sobreviniente/ Es errado equiparar el concepto de ejecucion de la sancién con el de
prescripcion de la misma/Revoca sentencia del a quo/ 19001333100620080029001/ MP Carmen
Amparo Ponce Delgado.

13. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Asignacion de retiro/Aplicacion del Principio
de favorabilidad con base en el sistema consagrado en la Ley 100 de 1993 y no con base en el
sistema oscilatorio/Por efectos de la prescripcion, el restablecimiento del derecho necesariamente
conlleva la reliquidacion de todos los periodos en cuestidn para establecer el valor actualizado de la
asignacion de retiro/ 19001333100720100029601/ MP Carmen Amparo Ponce Delgado.

14. REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad médica/ Error en el diagnéstico/ Caso de contagio por
rabia en menor de edad/ 19001230000120080039000/ MP Carmen Amparo Ponce Delgado.

15. REPARACION DIRECTA/ Uso desproporcionado e imprudente de la fuerza con armas de
dotacion por parte del Ejército Nacional/Confirma decision del a quo/
19001233170220060004701/MP Magnolia Cortés Cardozo.

16. REPARACION DIRECTA/Ejecucién extrajudicial por parte del Ejército Nacional/ Incremento
del reconocimiento de la indemnizacion de perjuicios morales/ Vulneraciéon de derechos
humanos debe ser resarcida de manera proporcional a la gravedad del dano/
19001333100520060036201/ MP Carmen Amparo Ponce Delgado.

17. REPARACION DIRECTA/ Soldado profesional dispara accidentalmente su arma de dotacién
ocasionando heridas a compafieros/El arma debia encontrarse en dptimas condiciones/ Se
sometié a los uniformados a un riesgo mayor al aceptado que desborda las condiciones de
igualdad que deben mantenerse respecto a los demas miembros de la Fuerza Publica que
ingresaron de manera voluntaria al servicio/Confirma decision del a quo que accedié a
pretensiones/19001333100220050170701/MP Pedro Javier Bolafios Andrade.

- SISTEMA ORAL-

18. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pensién gracia/Requisitos
legales/No hay prescripcién de las mesadas pensionales/Concede/
19001233300220120070100/MP. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

19. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Asignacion mensual de retiro
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de la Policia Nacional/El Legislador impidié que a los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, se les aumentara el tiempo de
servicios para acceder a la asignacion de retiro. 19001333100820130005101/MP. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

20. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension de jubilacién/
Tema: Forma de determinar el Salario Base de Liquidacion/ Premisa: Quien se pensiona con las
reglas del régimen de transicion debe hacerlo en su integridad bajo el régimen pensional en el
que cumpla los requisitos, en razén del principio de inescindibilidad de la Ley/ Si se liquidara la
pension bajo Ley 71 de 1988, aplicandole el IBL de los ultimos diez afos cotizados, la mesada del
actor seria inferior a la que actualmente tiene y por lo tanto, se desmejorarian sus condiciones.

De la condena en costas/ El Juez Contencioso Administrativo debe condenar en costas a la parte
vencida, ya no en consideracion a la conducta procesal asumida por las partes, si no por el sélo
hecho de haber sido derrotada/ 19001333100320130017901/ MP. David Fernando Ramirez
Fajardo.

21. Medio de control: REPARACION DIRECTA/Internos/Herida con arma corto punzante/Es
responsable el establecimiento carcelario a titulo objetivo/ Para que operen las causales
eximentes de responsabilidad, deben estar demostrados todos y cada uno de sus elementos
constitutivos/Revoca decision del a quo que nego pretensiones.
19001333100420120014501/Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

22. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Actuaciones de Policia Judicial/ Orden de registro y
allanamiento a casa de habitacion es una potestad reglada, no hubo arbitrariedad/ Confirma
decision del a quo que negd pretensiones/19001333300820120023901/ MP. David Fernando
Ramirez Fajardo.

23. Medio de Control: REPARACION DIRECTA/Internos/ Culpa Exclusiva de la
Victima/Procedimientos correctivos de la guardia con el fin de evitar indisciplina/ El uso de la
fuerza en el caso concreto, fue proporcional a la agresion iniciada por el demandante/Confirma
decision del a quo que declaré probada la excepciéon/ 19001333100120120013300/ Naun Mirawal
Mufioz Muioz.

24. CONSEJO DE ESTADO/ Accién de Tutela/ Sala de lo Contencioso Administrativo/ Seccién
Quinta /19001233300020130004001/ CP Lucy Jeannette Bermudez Bermudez/Tema: Acceso y
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ejercicio a cargo publicos. Confirma fallo del Tribunal Administrativo del Cauca.

TITULO 1

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 13 de enero de 2014

Expediente: 19001233300320130069500

Tema tratado: Derecho a la salud de menor de edad con retraso mental/ Se ordena valoracion
médica e interdisciplinaria, servicio médico integral/ Se debe determinar qué aspectos en salud y
en educacidn requiere el nifio de acuerdo a su discapacidad.

Conforme la historia clinica aportada a folios 11 a 14, el menor padece un retraso metal moderado y el
13 de junio de 2013 el médico neuropediatra, indicé continuar con la educacion especializada. Luego,
el 19 de septiembre de la misma anualidad se consignd que se trataba de un paciente en proceso de
habilitacion por la deficiencia mostrada para lograr un proyecto de vida, por lo cual requeria estar
escolarizado e incluido en el aula en instituciones en las cuales ya han estado llevando a cabo el
proceso de educacion especial, pidiendo a Sanidad Miliar la escolarizacion del menor. Ademds se le
prescribio terapia ocupacional y del lenguaje, una vez comenzara el proceso de escolarizacion.

(...) En aplicacion del anterior precedente, la Sala tutelard los derechos a la salud y la educacion
inclusiva del menor agenciado; en consecuencia, ordenard al DIRECTOR GENERAL DE SANIDAD
MILITAR y al DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR 3005 - BATALLON DE A.S.P.C. No.
29 “GENERAL ENRIQUE ARBOLEDA CORTES” dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de
la sentencia, realizar una nueva valoracion médica e interdisciplinaria al nifio DANIEL FELIPE URRUTIA
PAPAMIJA, la EPS de SANIDAD MILITAR deberd ponerse en contacto con los pedagogos de la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE POPAYAN, donde estd ubicado el domicilio del menor,
para efectos de determinar qué aspectos en salud y en educacion requiere el nifio de acuerdo a su
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discapacidad. Asimismo, se le ordenard prestar el servicio médico integral al menor DANIEL FELIPE
URRUTIA PAPAMIJA, en aras de mejorar su calidad de vida; los aspectos relacionados con el derecho a
la educacion deberdn ser atendidos por la entidad competente - SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN-.

Volver al indice

TITULO 2

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 06 de septiembre de 2013
Expediente: 19001233300420130043800

Tema tratado: Improcedencia/Tema: Giro de recursos del Gobierno Central para Educacion/El
accionante debe acudir a la via contenciosa a través de los medios de control contemplados en
la ley/Fallo confirmado en segunda instancia por el Consejo de Estado.

“De hecho el juez de tutela no podrd abrogarse funciones de competencia del Congreso de la
Republica, ni sustituir al Presidente por via constitucional ordenando el giro de recursos de
gratuidad cuando se incorporaron en el contrato de prestacion del servicio educativo’ y a cargo
del prestador. Ello al tenor del articulo 2 pardgrafo 2 del Decreto en mencidn y de el numeral 23
del Contrato Interadministrativo 054 de 21 de enero de 2013 suscrito entre la ACIN y el
Departamento del Cauca — Secretaria de Educacion, clausula DECIMA: OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, en la que se sefiald, “Abstenerse de pactar y realizar cobros a los estudiantes por
conceptos de derechos académicos o servicios complementarios, toda vez que el valor del contrato
incluye los mismos” y la claisula NOVENA: OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA, numeral 11.- “Establecer mecanismos de control para evitar que el CONTRATISTA,
realice cobros por concepto de derechos académicos o servicios complementarios en los
establecimientos educativos oficiales dados en administracion, ubicados en Territorios Indigenas

(...) Asi las cosas, no puede pretender el accionante que en via constitucional de tutela se deje sin
efectos el articulo 2 pardgrafo 2 del Decreto 4807 de 2011 y subsanen los derechos invocados
como infringidos, dado que el mencionado Decreto no se encuentra dirigido a persona
determinada, por el contrario se trata de un acto general e impersonal y abstracto, lo que hace de
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la presente accion y conforme con el articulo 6, numeral 5, del Decreto 2591 de 1991,
improcedente

El accionante debe analizar dos hipdtesis para afrontar la situacion:

1.- Presentar una demanda en el medio de control de nulidad por inconstitucionalidad respecto del
Decreto 4807 de 2011, donde incluso podria solicitar una medida cautelar, conforme al articulo 136
del CPACA.

2.- Una controversia contractual, considerando que el asunto debatido fue recogido expresamente en
la cldusula décima numeral 23 del Contrato 054 de 21 de enero de 2013, conforme al articulo 141 del

CPACA”

Volver al indice

TITULO 3

Descargar sentencia completa

Providencia: Tutela

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 25 de abril de 2014

Expediente: 19001233300420140013600

Tema tratado: Derecho de peticion/La notificacion de un acto administrativo debe realizarse en
debida forma/Concede.

Por lo expuesto, se constituye una real vulneracion al nucleo fundamental del derecho de peticion, por
cuanto no aparece acreditado en el proceso que se haya realizado en debida forma la notificacion de
la respuesta emitida (Resolucion N2 0576 del 20 de marzo de 2014) sobre el recurso de reposicion
presentado el 14 de noviembre del 2013, sin olvidar que conforme a la jurisprudencia constitucional,
para la efectividad del derecho de peticion se requiere que lo resuelto trascienda el dmbito del sujeto
que lo adopta y que se conteste en forma total a sus peticiones.
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No se puede perder de vista, que el conocimiento del pronunciamiento por parte del peticionario,
mediante notificacion, tratdndose de un asunto de interés particular, constituye en definitiva la
garantia plena del derecho de peticion.

Volver al indice

TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 09 de mayo de 2014

Expediente: 19001233300420140017600

Tema tratado: Derecho de peticion/ Dentro de procesos judiciales/ Solo aplica para asuntos
relacionados con actuaciones administrativas de la autoridad judicial/Niega pretensiones.

“Lo anterior unido a que como se expusiera en la contestacion de la tutela, segun criterio del Consejo
de Estado, los términos para respuesta al derecho de peticion dentro de procesos judiciales, solo
aplican para asuntos _relacionados con actuaciones administrativas de la autoridad judicial, v. gr.
peticion de copias. Esto contrario al sub examine.

Acorde con lo analizado y expuesto, la Sala concluye que las pretensiones del accionante no
encuentran sustento juridico ni fdctico que permita despachar favorablemente las mismas. Sus
afirmaciones génesis de la presente tutela no se han demostrado, pues no se ha vulnerado el derecho
de peticion por el Juzgado convocado.

En vista de que la juez hizo lo pertinente: inicid el desacato, solicité pruebas oportunamente (profirio el
comisorio); es del caso esperar el diligenciamiento del mismo para avanzar en el desarrollo del nuevo
desacato.

Asi, ya procedio a atender las peticiones presentadas para el acatamiento del fallo de tutela, y por lo
tanto, el ente judicial no ha vulnerado derecho fundamental alguno”.
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Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accion: Popular

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 29 de mayo de 2014

Expediente: 19001333100520120009001

Tema tratado: Moralidad administrativa y patrimonio publico/Reliquidacién de honorarios de
concejales y exconcejales de Popayan/Suspension de los efectos de los actos administrativos que
reconocieron la reliquidacion/Revoca parcialmente la decision del a quo.

El referente de la accion popular que nos ocupa, lo constituyen los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y al patrimonio publico, cuyo lineamiento general para lo que interesa al caso en
estudio es la transparencia y pulcritud en el manejo del patrimonio publico.

En este sentido, reluce que la solicitud de 4 de marzo de 2011, elevada por unos Concejales y Ex
Concejales del Municipio de Popaydn, con el objeto que les fueran re - liquidados sus honorarios, es
tocante con el terreno de los recursos de la entidad publica, los que por definicion constituyen el
patrimonio publico.

Considera la Sala que tanto los Concejales y Ex Concejales peticionarios, como los miembros de la
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Popaydn, tenian la potencialidad de amenazar o vulnerar la
honestidad, el interés general y la pulcritud en el manejo de los recursos de la entidad, en tanto que
elevaron la solicitud de re liquidacion de sus honorarios y en tanto que los integrantes de la Mesa
Directiva que a la vez eran peticionarios, tenian la facultad de conocer, tramitar y resolver sobre la
peticion, sin perjuicio de asi haberse previsto en el ordenamiento juridico.

Y encuentra la Sala que efectivamente el tratamiento impartido a la solicitud no fue pulcro, pues los
mismos integrantes de la Corporacion actuaron como parte interesada y juez para resolverla, lo que se
reflejo en lo ya explicado sobre el manejo del impedimento por parte de los Presidentes del Concejo
Municipal de Popaydn, para los afios 2011 y 2012.
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(...) Aplicando este planteamiento al caso en estudio, la Sala estima que es contrario a la moralidad
administrativa y al patrimonio publico, que en la Resolucion 397 de enero de 2011, se haya accedido al
reconocimiento y pago de la reliquidacion de honorarios desde los afios 2001 hasta los afios 2010, sin
tener en cuenta que a favor de cada uno de los Concejales y Ex Concejales del municipio de Popaydn,
al respectivo término de su periodo, se debid reconocer a través de una Resolucion los honorarios
correspondientes, por lo que, en caso de considerarse que el reconocimiento asi hecho no se ajustaba
a la ley, debia ejercerse el control contra dicha Resolucidn; sin que sea aceptable, que se pretenda
revivir los términos vencidos con ocasion de la solicitud de 4 de marzo de 2011, en la que se pidio la re-
liquidacion de honorarios desde el afio 2001 en adelante.

También la Resolucion 397 de 2011 guardo silencio frente a la prescripcion que pudo haber operado
para la re — liquidacion de los honorarios de los concejales. La Sala advierte que es principio general
del derecho el reclamo en tiempo oportuno de los derechos, por lo que es irrazonable que en la
peticion de 4 de marzo de 2011, los Concejales y Ex Concejales del municipio de Popaydn, pretendan el
reconocimiento y pago de la re — liquidacion de unos honorarios causados desde diez afios atrds, en el
afio 2001 y siguientes.

Por ultimo, cabe acotar que la Resolucion No. 20 de enero de 2012, direcciona una cantidad
considerable de recursos publicos a favor de unos Concejales y Ex Concejales del municipio de
Popaydan, sin que haya suficiente sustento y sin que existiere respaldo presupuestal, como lo expuso el
Ministerio Publico en esta Instancia.

(...) Ahora bien, dado que la fuente de amenaza y vulneracion de la moralidad administrativa y del
patrimonio publico la constituyen las Resoluciones pluricitadas a lo largo del proceso, y teniendo en
cuenta la imposibilidad del Juez de la Accion Popular de anular los actos administrativos, lo
procedente es la suspension de los efectos de las Resoluciones 372 de diciembre de 2011, 397 de
diciembre de 2011, 17 de enero de 2012 y 20 de enero de 2012, por lo que se confirmard la sentencia
apelada, en el numeral tercero de su parte resolutiva.

Empero, con fundamento en este punto, no es viable ordenar al Presidente del Concejo Municipal de
Popaydn “que en el evento de encontrarse impedido para resolver la peticion de los Concejales y
Exconcejales relacionada con la reliquidacion y pago de los honorarios, radicada el 04 de marzo de
2011, proceda a dar cumplimiento a lo sefialado por el art. 30 del C. Contencioso Administrativo”

como lo habia pedido la demanda y lo dispuso el A quo en la sentencia apelada en su numeral
segundo de su parte resolutiva. Subrayado afiadido.
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La imposibilidad de dicha orden surge por las siguientes razones: i) La solicitud de re - liquidacion de
honorarios elevada por los Concejales y Ex - concejales del municipio de Popaydn, de 4 de marzo de
2011, fue resuelta en las Resoluciones 397 de diciembre de 2011 y 020 de enero de 2012, pese a las
irregularidades que padecen; ii) Dichas Resoluciones no son declaradas nulas, esto es, no han salido
del mundo juridico, sino que debido a que son fuente de amenaza y vulneracion a la moralidad
administrativa y al patrimonio publico, solo _se suspendes sus efectos; en consecuencia, no hay
posibilidad ni debe el juez conminar a que la Administracion vuelva a resolver una peticion que ya fue
resuelta.

Por esta razon se revocard la sentencia apelada, en su numeral sequndo de su parte resolutiva.

Volver al indice

ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ESCRITURAL -

TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accion: EJECUTIVO DERIVADO DE CONTRATO ESTATAL
Magistrada Ponente: MAGNOLIA CORTES CARDOZO

Sentencia: 23 de enero de 2014

Expediente: 19001233170220080010001

Tema tratado: / El Titulo ejecutivo debe contener una obligacion clara, expresa y exigible/No se
proboé la exigibilidad del titulo/Confirma decision del a quo.

Bajo la anterior explicacion, se procede a analizar si de los documentos anexados como titulo
ejecutivo, reunen los requisitos de contener una obligacion clara, expresa y exigible: Quedd
consignado en el acta de terminacion la obligacidon de devolucion por parte del Municipio de las sumas
de dinero que erogo el contratista con ocasion de la suscripcion del contrato de obra publica, en ese
sentido cumple con los dos primeros requisitos de ser clara y expresa; ahora bien el ultimo requisito
que se refiere a la exigibilidad no se prueba con este documento, ni con el siguiente de terminacion
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bilateral en tanto en ninguno de ellos se manifesté cudndo se haria esa devolucion por parte de la
entidad territorial, entendiéndose una fecha determinada o un plazo después de su suscripcion y como
la parte ejecutante no probo haber realizado requerimiento previo (Solicitar su pago) por escrito, para
el pago de esa obligacion, no se cumple entonces con el requisito de ser una obligacion exigible.

Por las razones expuestas anteriormente, al no reunir los requisitos de ser una obligacion CLARA,

EXPRESA Y EXIGIBLE, El Tribunal CONFIRMARA la sentencia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Popaydn.

Volver al indice

TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Magistrado Ponente: MAGNOLIA CORTES CARDOZO
Sentencia: 23 de enero de 2014

Expediente: 19001233170220090031101

Tema tratado: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension de sobrevivientes/ Principio
de favorabilidad/La ley 100 resulta mas favorable para las beneficiarias del militar extinto que el
régimen especial aplicado por la entidad demandada/Confirma decisién del a quo.

Una simple comparacion del literal de las normas mencionadas, permite evidenciar que el régimen
general establecido en la Ley 100 de 1993 resulta mds favorable para las beneficiarias del militar
extinto, en tanto consiente acceder a la pension de sobrevivientes, cuando el causante ha cotizado por
lo menos 26 semanas de servicios antes de su fallecimiento, tiempo que fue ampliamente superado
por el Sargento JAVIER HERNANDEZ BAUTISTA, lo que no ocurre con régimen especial aplicado por la
entidad demandada, pues esta norma no les otorga ningun derecho al respecto.

En este sentido, la sentencia proferida en primera instancia mediante la cual se reconocid la pension
de sobrevivientes en virtud del principio de favorabilidad se encuentra ajustada a derecho, dado que
para la fecha del fallecimiento del agente JAVIER HERNANDEZ BAUTISTA se encontraba vigente
también la ley 100 de 1993, la cual regula una condicion mds beneficiosa para la parte demandante,
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que le permite acceder al derecho reclamado, con menos requisitos de los establecidos en el régimen
especial.

No debe olvidarse que el principio de favorabilidad permite optar por la situacion mds benigna para el
empleado, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion juridica, y se configura cuando coexisten
dos o mds normas o regimenes legales que requlan una misma situacion o cuando existiendo uno solo,
se presta para diferentes interpretaciones.

Ademds, si bien el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluye de su dmbito de aplicacion a los
miembros de la Fuerza Publica’, también lo es, que la Corte Constitucional, en la sentencia C-461 de
1995, que declard la exequibilidad condicionada de un aparte de dicha norma, indicé que los
regimenes especiales o excepcionales no pueden dar lugar a excluir a un determinado grupo de
personas de derechos o concesiones otorgadas a otros en idénticas circunstancias, pues ello implicaria
un trato diferencial de quienes se encuentran en iguales condiciones

TITULO 8

Descargar sentencia completa

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Magistrado Ponente: MAGNOLIA CORTES CARDOZO
Sentencia: 30 de enero de 2014

Expediente: 19001233170220100033001

Tema tratado: Asignacion de retiro/El demandante inicia una nueva actuaciéon administrativa para
debatir hechos que buscan el cumplimiento de una orden judicial, en lugar de haber instaurado un
proceso ejecutivo ante la misma autoridad judicial que profirié el fallo condenatorio/Revoca
sentencia del a quo que se inhibié por encontrar configurada la excepcion de caducidad.

En ese sentido no resulta procedente que casi 8 afios después de la orden judicial dada, inicie una
nueva actuacion administrativa, para debatir hechos que buscan el cumplimiento de una orden
judicial, en lugar de haber instaurado un proceso ejecutivo ante la misma autoridad judicial que

7

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule
a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.”.
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profirid el fallo condenatorio, para que se compeliera a la entidad demandada, si era el caso, a dar
estricto acatamiento a la sentencia en los términos ordenados.

Asi, no encuentra la Sala procedente efectuar un pronunciamiento respecto del reajuste de la
asignacion de retiro con base en la prima de actualizacion reconocida entre el afio 1993 a 1995, ya
que el mismo no se puede tramitar nuevamente a través de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, en tanto que los hechos que fundamentan la presente accion ya fueron analizados, y las
pretensiones despachadas en forma favorable por el Tribunal del Valle del Cauca en la oportunidad
correspondiente, como lo acepta el mismo actor.

Volver al indice

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 13 de marzo de 2014

Expediente: 19001333100220110038701

Tema tratado: Prima Técnica/Contraloria General de la Republica/Analisis del cumplimiento de
requisitos conforme a los Decretos 1661 y 2164 de 1991/Confirma fallo del a quo que no accedi6 a
pretensiones.

Es de aclarar en primer lugar, que al ser el cargo desempenado por la sefiora Yolanda Medina
Perdomo, de nivel profesional, no se encuentra inmersa dentro de los niveles a los que hace referencia
el Decreto No. 1724 de 1997; razon por la cual, es evidente que bajo dicha normatividad, la actora no
tiene derecho a la prima técnica reclamada. No obstante, teniendo en cuenta que con la demanda se
pretende el pago de dicha prestacion, bajo el argumento que el derecho a la misma se consolidé bajo
la vigencia de la normatividad anterior, en la cual si estaba prevista la prima técnica para los
empleados del nivel profesional, es procedente entrar a analizar si la actora cumple o no con los
presupuestos fijados en las normas - Decretos No. 1661 y 2164 de 1991-, y jurisprudencia antes
estudiadas.
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Sostiene la parte actora en varias de sus actuaciones, que elevo en el afio 1996 derecho de peticion
ante la entidad demandada a efectos de que reconociera a su favor la prima técnica, frente a lo cual
aduce que la entidad guardd silencio; no obstante, no encuentra la Sala en el expediente prueba
alguna de la cual se pueda inferir que efectivamente existio dicho reclamacion inicial, por el contrario,
obra a folios 5 a 8 del cuaderno de pruebas, listado elaborado por el drea de Division de Sistemas e
Informativa de la Contraloria General de la Republica, en donde consta los funcionarios que durante
los afios 1996 y 1997 solicitaron el reconocimiento de la prima técnica, sin que en el mismo aparezca
la sefiora Yolanda Medina Perdomo. Sumado a ello, obra en el expediente certificado emitido por la
Gerente de la Contraloria General de la Republica, en la que hace constar que “verificada la historia
laboral de la sefiora YOLANDA MEDINA PERDOMO, se pudo constatar que registra solicitud de
asignacion de prima técnica bajo el N2 ER49828 del 24 de junio de 2010”. En efecto la parte actora, no
cumple con el primero de los presupuestos para ser acreedora a la prima técnica, puesto que es
evidente que la misma no elevd la reclamacion respectiva antes de que entrara en vigencia el Decreto
1724 de 1997.

Adicional a lo anterior, encuentra la Sala que de todos modos la actora no cumple con los requisitos
previstos en los Decretos 1661 y 2164 de 1991, e incluso los establecidos de manera especial para los
empleados de la Contraloria General de la Republica en el 1384 de 1996.

Pues bien, respecto al requisito de titulo de estudios de formacidon avanzada y un término no menor
de tres afos de experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional, coincide la Sala con el A
quo, al observar que si bien la actora obtuvo un titulo de especialista en Alta Gerencia, éste fue
otorgado por la Fundacion Universitaria Maria Cano el 20 de junio de 2008, es decir, bajo la vigencia
del Decreto 1724 de 1997, el cual excluyo del beneficio de la prima técnica, a aquellos empleados que
ejercen cargos en el nivel profesional, como lo es el cargo de la actora.

Ahora, en cuanto al seqgundo de los requisitos habilitantes para el reconocimiento de la prima técnica,
previsto en el literal b) del articulo 2 del Decreto 1661 de 1991, esto es, por evaluacion del desempefio
— el cual debe ser igual o mayor al 90%-, argumento bajo el cual gira la apelacion del demandante,
observa la Sala que no se cumple, pues se allega al expediente una evaluacion por desempefio con
puntaje de 604 puntos, el cual equivale al 86% (teniendo en cuenta que el puntaje mds alto
corresponde a 700 puntos).

Tampoco, encuentra la Sala acreditado que la actora haya cumplido los requisitos previstos en el
articulo 52 del Decreto 1384 de 1996 citado en la parte considerativa de esta providencia, el cual
requlo de manera especial la prima técnica para los empleados de la Contraloria General de la
Republica, entidad de la cual la actora pretende el reconocimiento.
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Por lo anterior, concluye la Sala que la actora no cumple con los supuestos fdcticos para que le fuese
conferida la prima técnica reclamada, en tanto no se configuré el derecho adquirido a su favor, por
tal, coincide la Sala con el A quo, en el sentido de que no se logrd desvirtuar la legalidad de la cual
goza el acto administrativo demandado.

Volver al indice

TITULO 10

Descargar sentencia completa

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 05 de junio de 2014

Expediente: 19001333100320080013501

Tema tratado: Cumplimiento de fallo de tutela del Consejo de Estado/Asignacién de retiro para los
miembros de la Fuerza Publica.

La Sala, en cumplimiento de la orden impartida en la sentencia de tutela emitida el 26 de febrero de
2014 por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, procede a dictar una nueva sentencia de seqgunda
instancia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento de la referencia, en la que se resuelve el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia No. 012 del 26 de enero
de 2012, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo, mediante la cual el a quo negd las
pretensiones de la demanda.

(...) Conforme a los apartes citados, la Sala colige que la Ley 923 de 2004 establecié como regla
general que la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica se reconoceria minimo a
partir de los 18 afos servicios, sin que se pudiese exigir mds de 25 afos -primer inciso-; sin
embargo, la misma ley excepciond de tal criterio general a los miembros de la fuerza publica que
para la época de su entrada en vigencia estuviesen en servicio activo;, puesto que para estos
ultimos establecidé que en caso de que el retiro se diera por solicitud propia, la asignacidn de retiro
se reconoceria con el tiempo de servicios establecido en las disposiciones vigentes, mientras que si
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el retiro se daba por cualquiera otra causal, se podia establecer como requisito un minimo de 15
afos de servicios —segundo inciso-.

En otras palabras, la Ley 923 de 2004 sdlo establecio un minimo de 18 afios de servicios como
requisito de la asignacion de retiro para aquellos miembros de la Fuerza Publica que para el 30 de
diciembre de 2004 no se encontraran activos, situacion que implica que tal exigencia opera
unicamente para los nuevos miembros que se vincularon a la Fuerza Publica a partir de esa fecha;
sin que se le pudiese exigir lo mismo al personal que ya estaba vinculado a esa fecha, pues para
éstos la asignacion de retiro se debe reconocer conforme a las normas vigentes para la época de la
expedicion de la ley.

Luego, se halla que la norma vigente al 30 de diciembre de 2004, y que regulaba el reconocimiento
de la asignacidn de retiro antes de la expedicion del Decreto 4433 de 2004, es el Decreto 1213 del 8
de junio de 1990, que en su articulo 104 establecié como requisito para acceder a la asignacion de
retiro por voluntad de la direccion general, un tiempo minimo de servicios de 15 afios.

(...) En este contexto, teniendo en cuenta que conforme al Oficio GAG-SDP 6317 del 06 de agosto de
2007, el demandante Miguel Antonio Moreno Parra estaba en servicio activo para la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, pues demostro haber prestado sus
servicios hasta el 19 de enero de 2007 por un total de 16 afios, 06 meses y 22 dias de servicio, se
halla que satisface el requisito de 15 afos de servicios para acceder al reconocimiento de la
asignacion de retiro establecido en el Decreto 1213 de 1990; razdn por la cual ha de declararse la
nulidad de tal acto administrativo, para en su lugar ordenar la expedicion de uno nuevo en el que
se disponga el reconocimiento de la prestacion a partir del 20 de abril de 2007, fecha de
vencimiento de los tres meses de alta.

En atencion a que la asignacion de retiro se causo desde el 20 de abril de 2007, que la reclamacion
frente a la misma se radico por el demandante el dia 02 de mayo de ese mismo afio, y a que la
demanda se presenté en abril de 2008, la Sala comprende que no hay lugar a declarar la
prescripcion de mesadas, toda vez que ésta se causa a partir de 3 afios, conforme al articulo 43 del
Decreto 4433 de 2004, norma que resulta aplicable en primer término porque la prestacion del
sefior Miguel Antonio Moreno Parra se causo después del 31 de diciembre de 2004, fecha de
entrada en vigencia de este ultimo decreto, y en sequndo, porque tal norma no ha sido retirada del
ordenamiento juridico.
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“La Sala advierte que en el caso en concreto, la verdadera titular del derecho invocado es la sefiora
NANCY AMPARO TIMANA ZUNIGA que es la directamente afectada e interesada en la decision que
adopte la demandada dentro del proceso de homologacion y nivelacion salarial. Ahora bien, aclarado
lo anterior en el asunto sub judice se tiene que de no obtener respuesta de fondo por parte de la
Administracion, a quien se violan los derechos fundamentales, no es al representante, sino al
representado es decir no al sefior ANDRES FELIPE URREGO RUIZ sino a la sefiora NANCY AMPARO
TIMANA ZUNIGA. Es asi como esta Sala observa que quien instaura la tutela no es el titular del
derecho fundamental invocado ni tampoco demuestra que se le haya otorgado un poder para
ejercerla a nombre de la sefiora NANCY AMPARO TIMANA ZUNIGA, precisando que no se dan los
requisitos para tenerlo como agente oficioso ya que no se acredita y tampoco se infiere la
imposibilidad de la sefiora TIMANA ZUNIGA para promover su propia defensa. En conclusidn, se
revocard la sentencia impugnada y en su lugar, rechazard por improcedente el amparo solicitado por
falta de legitimacion en la causa por activa”.

TITULO 11

Descargar sentencia completa

Accion: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 03 de abril de 2014

Expediente: 19001333100320090051701

Tema tratado: Seguro por muerte/ La parte actora no tiene derecho al reconocimiento y pago del
seguro por muerte, puesto que a la fecha del fallecimiento del docente, dicha prestacion no se
encontraba vigente, sin que exista en la nueva normatividad la posibilidad de su
reconocimiento/Revoca decision de primera instancia que declaré caducidad de la acciéon y en su
lugar niega las pretensiones.

De los documentos antes mencionados, infiere la Sala que la actora por medio de peticion radicada
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, solicito en calidad de compafiera
permanente, el reconocimiento y pago de sequro por muerte por fallecimiento del sefior Terencio
Alirio Rincdn Viveros, quien presto sus servicios como docente en el Municipio de Popaydn desde el 27
de septiembre de 1984 hasta el 22 de enero de 1999; reclamacion que fue despachada de forma
negativa, al precisarse en la resolucion acusada que la actora no tiene derecho a solicitar el sequro por
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muerte, en la medida que la ley excluye a la compafiera permanente como beneficiaria de dicha
prestacion.

Asi mismo, el proceso da cuenta de que el fallecimiento del sefior Terencio Alirio Rincén Viveros ocurrié
el 2 de enero de 1999, conforme consta en el registro civil de defuncion obrante a folio 103 del
cuaderno principal.

Con base en las consideraciones expuestas en esta providencia, se tiene entonces, que los Decretos
3135 de 1968 y el 1848 de 1969, perdieron vigencia el 22 de junio de 1994 al entrar a regir la Ley 100
de 1993 y concretamente el Decreto 1295 de 1994 que dispuso su derogatoria expresa, el cual reguld
lo concerniente al Sistema General de Riesgos Profesionales. Y es preciso advertir, como antes se
expuso, que la Ley 100 de 1993 no previd un periodo de transicion que estableciera los requisitos para
acceder al sequro por muerte susceptible de ser concedido a los beneficiarios del docente fallecido
establecido en el Decreto 3135 de 1968, como si sucedid para el reconocimiento pensional conforme lo
regula el articulo 36, situacion que lleva a concluir sin lugar a dudas, que el sequro por muerte dejo de
existir en el ordenamiento juridico a partir de su vigencia, no obstante previéndose en su lugar por el
legislador, otras prerrogativas para los familiares del empleado que fallezca, como son: pension de
sobrevivientes (art. 46), indemnizacion sustitutiva (art. 49), pension de sobrevivientes originada en
accidente de trabajo o enfermedad profesional (Art. 255) o devolucion de saldos por muerte causada
por accidente de trabajo o enfermedad profesional (art. 256), entre otras.

De este modo, encuentra la Sala que al fallecer el sefior Terencio Alirio Rincdn Viveros el 2 de enero de
1999, en vigencia de la Ley 100 de 1993 y sus normas complementarias - Decreto 1295 de 1994-, no es
posible concebir que las prestaciones sociales derivadas de la vinculacion que como docente tuvo el
mismo, se encuentran reguladas por el régimen anterior -Decretos numero 3135 de 1968 y 1848 de
1969, - invocados como sustento de las pretensiones de la demanda, puesto que al momento del
suceso se encontraban vigentes unas normas que no previeron el sequro por muerte.

Si bien es cierto, la razén que llevé a la Administracion a negar a la sefiora Cruz Esneda Saavedra Diaz,
la prestacion reclamada, fue la supuesta exclusion de la ley de la compaiiera permanente como
beneficiaria del sequro por muerte, las cuales se advierte no tienen asidero legal ni constitucional,
encuentra la Sala que la parte actora no tiene derecho al reconocimiento y pago del sequro por
muerte, puesto que a la fecha del fallecimiento del docente, dicha prestacion no se encontraba
vigente, sin que exista en la nueva normatividad la posibilidad de su reconocimiento, razon suficiente
para que las pretensiones invocadas por la actora en el libelo sean desestimadas en su integridad.
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No obstante lo anterior, debe advertir la Sala que la actora puede acudir ante la Administracion a
reclamar otras prerrogativas de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, de
las cuales en virtud de su calidad de compafiera permanente sobreviviente es beneficiaria, ello
teniendo en cuenta que al tratarse de prestaciones de cardcter periddico, pueden ser reclamadas y
demandadas en cualquier tiempo al no estar sujetas al fendmeno de la caducidad.

Por lo expuesto, la Sala procederd a revocar la sentencia de primera instancia en tanto declaré la
caducidad de la accidn, para en su lugar denegar las pretensiones de la demanda.

Volver al indice

TITULO 12

Descargar sentencia completa

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 15 de mayo de 2014

Expediente: 19001333100620080029001

Tema Tratado: Sanciones disciplinarias/ Policia Nacional/ Diferencias con la inhabilidad
sobreviniente/ Es errado equiparar el concepto de ejecucién de la sancion con el de prescripcion de
la misma/Revoca sentencia del a quo.

Por lo anterior, advierte la Sala que la prescripcion de las sanciones es una situacion totalmente
diferente de la inhabilidad sobreviniente prevista en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002, el cual
establece una prohibicion de desempefar cargos publicos bajo la configuracion de unos presupuestos
fdcticos, inhabilidad que se genera de manera automdtica por la sola ocurrencia de los mismos “a
partir de la ejecutoria de la ultima sancion” y que perdura por el término de 3 afos, sin que se
encuentre atada o condicionada a la prescripcion de las sanciones disciplinarias que le dan sustento a
la misma. Ademds porque en este caso, no se demostro que las sanciones que dieron base a la
generacion de la inhabilidad hubieren prescrito, por el contrario, las pruebas indican que ellas se
cumplieron. Resulta errado equiparar el concepto de ejecucion de la sancion con el de prescripcion de
la misma, puesto que justamente, la prescripcion es un castigo a la falta de ejercicio oportuno de un
derecho, en este caso seria la falta de ejecucion de las sanciones disciplinarias.
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En razdn a ello, se aparta la Sala de la interpretacion realizada por el A quo en la sentencia apelada. Y
en consecuencia revocard la sentencia de primera instancia y en su lugar se denegardn las
pretensiones de la demanda.

Volver al indice

TITULO 13

Descargar sentencia completa

Accion: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 20 de febrero de 2014

Expediente: 19001333100720100029601

Tema tratado: Asignacion de retiro/Aplicacion del Principio de favorabilidad con base en el sistema
consagrado en la Ley 100 de 1993 y no con base en el sistema oscilatorio/Por efectos de la
prescripcion, el restablecimiento del derecho necesariamente conlleva la reliquidacion de todos los
periodos en cuestion para establecer el valor actualizado de la asignacion de retiro.

En consecuencia, esta la Sala de decision, acogiendo la tesis expuesta por el H. Consejo de Estado en la
sentencia que viene de indicarse, de acuerdo con la cual en cada caso se debe determinar que norma
resulta mds favorable al demandante, a efectos de ordenar el reajuste de la asignacion de retiro por uno u
otro sistema (Régimen de oscilacion — IPC), estima que en el asunto bajo examen, al negar la entidad el
reajuste de la asignacion de retiro de la que es beneficiario el demandante con aplicacion del IPC entre los
afios 1998 a 2004, quebranto los principios de favorabilidad e igualdad, pues, como se demostrd, al actor
le resulta mds favorable el reajuste de su asignacion de retiro con base en el sistema de la Ley 100 de 1993,
articulo 14 y no con base en el sistema oscilatorio en esas anualidades.

Se comparte de esta manera la decision del a quo, de declarar la nulidad del Oficio No. 13302/GAG-SDP
de 27 de agosto de 2009, en cuanto nego el reajuste y reliquidacion de la asignacion de retiro causada por
el sefior Luis Eduardo Prieto Gonzdlez con aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, de ahi que en
este punto se confirme la decision consultada.
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Sin embargo, debe precisar la Sala que la razén para considerar que el sistema de actualizacion con base
en el IPC es mds favorable al demandante, no deriva de la comparacion porcentual que el a quo dedujo
para los afios 2001, 2002, 2003 y 2004, lo cual sin lugar a dudas desconoce el principio de inescendibilidad
de la norma, sino de la comparacion de los valores absolutos que resultan de comparar la aplicacion de los
dos sistemas para todo el periodo tal como se observa en el cuadro. En consecuencia el restablecimiento
del derecho necesariamente conlleva la reliquidacion de todos los periodos en cuestion para establecer el
valor actualizado de la asignacion de retiro a 18 de junio de 2005, fecha a partir de la cual se establecen,
como lo aavirtio el a quo, las diferencias a pagar, por efectos de la prescripcion.

A ese respecto, debe reiterarse que el derecho a la asignacion de retiro, al igual que las pension, es
imprescriptible y, por ello, su reconocimiento puede ser solicitado en cualquier tiempo,; sin embargo, no
ocurre lo mismo con las mesadas o diferencias pensionales que no se hallan amparadas por esta excepcion
y por el contrario se subsumen dentro del régimen de prescripcion cuatrienal establecido para los derechos
laborales en el articulo 113 del Decreto 1213 de 1990, término con el que cuenta el interesado o
beneficiario para reclamar ante la administracion el derecho laboral.

En el sub-examine, la parte actora el 18 de junio de 2009 solicité el reajuste y pago de la asignacion
mensual de retiro tomando como base los incrementos anuales de acuerdo con el IPC, por tanto,
encuentra la Sala que efectivamente las mesadas causadas antes del 18 de junio de 2005, se
encuentran prescritas de acuerdo con lo establecido en el 113 del Decreto 1213 de 1990, sin embargo,
teniendo en cuenta que la asignacion de retiro se trata de una prestacion semejante a la pension de
vejez, y por tanto periddica, y como en el presente fallo se considera que el actor tiene derecho
reliquidacion de la prestacion con fundamento en el IPC durante el periodo ya indicado, se genera
claramente un incremento periddico y futuro de forma ininterrumpida; por tanto, como lo sostiene el
Consejo de Estado, las diferencias reconocidas a la prestacion se deben utilizar al momento de realizar
la liquidacion de las mesadas ulteriores.

Volver al indice

TITULO 14

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacidn directa
Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 10 de abril de 2014
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Expediente: 19001230000120080039000

Tema tratado: Responsabilidad médica/ Error en el diagnéstico/ Caso de contagio por rabia en
menor de edad.

En este orden, encuentra la Sala que en efecto existio un incumplimiento por parte del Hospital
Francisco de Paula Santander ESE, del protocolo de vigilancia de rabia establecido para el efecto por
el Instituto Nacional de Salud, en tanto el incidente sufrido por el menor, constituia un riesgo de
transmision de rabia, puesto que la mordedura del animal agresor, provino de un gato no observable,
y totalmente desconocido, circunstancia que llevaba a determinar la existencia de una exposicion
leve, tal como lo clasifico el Hospital Universitario San José en su momento, y por tal el tratamiento a
sequir era la aplicacion de la vacuna antirrdbica como unico tratamiento especifico.

No se podia entonces establecer como lo hizo el centro hospitalario demandado, que se trataba de un
caso ajeno a la exposicion rdbica, en tanto se desconocia la procedencia del gato y por tal tampoco se
tenia certeza del certificado de vacunacion del animal agresor tal como exige el protocolo para
acceder al tipo de tratamiento que se le aplico al paciente. Y llama la atencion de la Sala que a pesar
de advertir la entidad demandada, las circunstancias que rodearon la agresion, las cuales sin lugar a
dudas constituyeron una exposicion leve, haya consignado en el formulario de notificacion, que no
existio exposicion alguna al virus de la rabia.

En estos términos, para la Sala resulta claro que, la atencion médica prestada al menor {(....) si tuvo
deficiencias a luz de lo establecido en el protocolo de vigilancia de rabia, al emitirse, pese a las
circunstancias que rodearon el incidente del menor, un diagndstico equivocado y por tal, omitir la
aplicacion del tratamiento correspondiente.

En efecto, la importancia del diagndstico radica en que a partir del mismo se plantea el tratamiento a
sequir, de manera que una equivocacion cometida en esta etapa, tendrd como consecuencia también
un error en el tratamiento, por lo tanto, se incurre en falla del servicio cuando la entidad no agota los
recursos cientificos y técnicos a su alcance recomendados en los protocolos médicos para establecer
un diagndstico definitivo, lo cual en el sub judice fue omitido.

De este modo, las pruebas obrantes en el expediente permiten a la Sala encontrar como hecho
indicado la falla o falta de la entidad demandada — Hospital Francisco de Paula Santander de
Quilichao — cuando no se actud conforme las recomendaciones del protocolo de vigilancia de rabia, a
efectos de diagnosticar la exposicion del virus de la rabia de la cual fue objeto el menor {(....), sin que
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pueda determinarse en el proceso que la concurrencia de causas naturales, o propias a la situacion
orgdnica y funcional del paciente hayan sido las determinantes para enervar la responsabilidad de la
entidad demandada, pues no existe duda que la causa de muerte del menor, fue precisamente el
desarrollo del virus de la rabia no tratado debidamente desde un principio.

Se debe indicar que el nexo causal no se rompe, por el hecho de haber adquirido el menor el virus de la
rabia en hechos ajenos al centro hospitalario como lo alega el demandado, pues la falla en el presente
asunto, radica precisamente en el diagndstico y tratamiento aplicado con lugar a dicha enfermedad,
la cual con sequimiento del protocolo, era posible determinar.

Asi las cosas, al encontrarse probada la falla del servicio en que se incurrié en la prestacion de servicios
médicos al menor (...) porque no se agotaron los protocolos existentes para el diagndstico y manejo
del virus de la rabia, la entidad demandada estd llamada a responder por el dafio causado.

Volver al indice

TITULO 15

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion directa
Magistrado Ponente: MAGNOLIA CORTES CARDOZO
Sentencia: 27 de febrero de 2014
Expediente: 19001233170220060004701

Tema tratado: Uso desproporcionado e imprudente de la fuerza con armas de dotacion por parte
del Ejército Nacional/Confirma decisién del a quo.

En estos términos, la Sala considera que el actuar del Ejército Nacional en el desarrollo de la operacion
militar “EGIPTO”, fue imprudente y peligroso, pues sin lugar a dudas, no solo se vulnerd la integridad
psicofisica de los Demandantes quienes para la fecha y segun las probanzas ocupaban el inmueble, sino
que también se desconocio abiertamente las obligaciones constitucionales y legales inherentes de la
misma Institucion, pues como es de saber, las autoridades de la Republica por mandato constitucional
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, en
tanto que por sdlo por esa via se garantizan la efectividad de los principios y derechos consagrados en
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la Constitucion.

(...) Los elementos probatorios recaudados en el plenario permiten concluir que la Institucion castrense
incurrid en una falla en la prestacion del servicio, pues algunos de sus miembros, en horas del servicio
y en la ejecucion de una operacion militar, atacaron imprudentemente con sus armas de dotacion a la
vivienda donde se encontraban los demandantes. Resulta evidente que en los hechos que hoy ocupan
nuestra atencion, los miembros del Ejército involucrados, asumieron y desarrollaron un
comportamiento que sobrepaso el normal cumplimiento de sus deberes, pues sélo en casos extremos y
por excepcion, la Fuerza Publica estd autorizada para hacer uso de las armas, y si lo hacen, han de
tomar todas la precauciones que sean necesarias para proteger la vida y la integridad de los
ciudadanos. El respeto a la vida y a la integridad personal, como derechos inalienables y
fundamentales de los hombres, son responsabilidad esencial del Estado, de suerte que la obligacion
primaria de las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, que
claramente aseguran el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Volver al indice

TITULO 16

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion directa

Magistrado Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Sentencia: 27 de febrero de 2014

Expediente: 19001333100520060036201

Tema tratado: Ejecucidon extrajudicial por parte del Ejército Nacional/ Incremento del
reconocimiento de la indemnizacion de perjuicios morales/ Vulneracion de derechos humanos
debe ser resarcida de manera proporcional a la gravedad del dafio.

Por lo anterior, y considerando ademds, que las reglas de la experiencia permiten afirmar que los
demandantes sufrieron pena, afliccion y dolor a causa del homicidio en total estado de indefension
del cual fueron victima sus familiares, la Sala dispondrd el incremento del reconocimiento de la
indemnizacion de perjuicios morales a cada uno de los demandantes, quienes se encuentran
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legitimados para reclamar la reparacion de perjuicios causados, pues se advierte que en el caso sub
judice, el dafio fue producto de una grave violacion a derechos humanos, esto es, la ejecucion
extrajudicial de dos miembros de un mismo nucleo familiar en un hecho en el que participd la Fuerza
Publica.

Pues bien, atendiendo a las circunstancias especiales que evidencian la intensidad del dafio
moral, encuentra la Sala que en el presente asunto, el perjuicio sufrido por los demandantes en
calidad de familiares de las victimas se causé en mayor grado, toda vez que éstos debieron sufrir
el homicidio de las sefioras Martha Cecilia y Nancy Inchima Calambas, las cuales fueron objeto de
actos ilegales por parte agentes investidos de autoridad, quienes aprovechdndose de su calidad,
perpetraron la vida de las mencionadas en total estado de indefension, desconociendo con ello,
las obligaciones constitucionales y legales impuestas a las autoridades, tales como proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y demds derechos y libertades, y asequrar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado. Por el contrario en el presente asunto, se acredito
que los militares vulneraron derechos fundamentales y humanos, como lo es la vida, derecho que no
solo se encuentra protegido en el dmbito interno por la Constitucion Politica, sino también, por parte
de organismos internacionales en virtud de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de la cual
Colombia es parte integrante. Y es preciso advertir, que tanto el Consejo de Estado como la Comisidn
Interamericana, han declarado responsable al Estado Colombiano por las ejecuciones extrajudiciales
efectuadas por parte de miembros del Ejército Nacional, al considerar inadmisibles dichas actuaciones.

El Consejo de Estado ha sido reiterativo al indicar que aquellas situaciones en las que el dafio se deriva
de una conducta punible, el juez de la reparacion no puede ser indiferente, en tanto se trata de una
abierta vulneracion de derechos humanos, que debe ser resarcida de manera proporcional a la
gravedad del dafo, situacion que no resulta ajena a los reprochables hechos objeto de andlisis en esta
providencia.
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TITULO 17

Descargar sentencia completa

Accion: Reparacion directa
Magistrado Ponente: PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Sentencia: 23 de enero de 2014
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Expediente: 19001333100220050170701

Tema tratado: Soldado profesional dispara accidentalmente su arma de dotacion ocasionando
heridas a compaiieros/El arma debia encontrarse en éptimas condiciones/ Se sometié a los
uniformados a un riesgo mayor al aceptado que desborda las condiciones de igualdad que
deben mantenerse respecto a los demas miembros de la Fuerza Publica que ingresaron de
manera voluntaria al servicio/Confirma decision del a quo que accedié a pretensiones.

Como bien lo expuso la A quo, de las pruebas obrantes en el expediente se tienen debidamente
acreditados el dafio y las circunstancias de tiempo modo y lugar del mismo, pues ponen de presente
que “en el drea general del Municipio de Toribio (Cauca), jurisdiccion de la Tercera Brigada del
Ejército, donde se habia ordenado realizar un registro y ubicar un puesto de observacion a la
Compaiiia “Charlie”, al mando del sefior TE. GUERRERO ALVAREZ JIMMY, a partir de las 05:00 horas;
estando en cumplimiento de esta mision y siendo aproximadamente las 09:50 horas se le disparo
en forma accidental la ametralladora M-249 al Seifor SLP. PERDOMO BETANCOURT JHON
WALTER, CM. 10004937 produciéndole heridas abiertas y fractura en las extremidades inferiores
al Seiior SLP. FLOREZ CISNEROS YHEFERSON ESTIVEN

(...) Se trata, entonces, de un objeto peligroso per se, que debe encontrarse siempre en optimas
condiciones para su manipulacion desde la perspectiva de los mecanismos de seguridad que ofrece,
pues de forma contraria, como ocurrio en el presente asunto, se expone a la uniformados a un
riesgo mayor al aceptado, que desborda las condiciones de igualdad que deben mantenerse
respecto a los demds miembros de la fuerza publica que ingresaron de manera voluntaria al servicio.
No se trata de afirmar que siempre que resulte herido un integrante de los cuerpos armados del
Estado deba declararse responsable a la administracion, sino que, se itera, lo relevante es que el
objeto peligroso -que genera a su vez un riesgo-, sea sometido a un mantenimiento periddico y estricto
con el fin de evitar accidentes cuya génesis radica en tales desperfectos.

Volver al indice
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TITULO 18

Descargar sentencia completa

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 25 de septiembre de 2013

Expediente: 19001233300220120070100

Tema tratado 1: Pensidn gracia/Requisitos legales/Concede.

La demandante cumplio los 50 afios de edad el 18 de diciembre de 2007, fecha para la cual ya habia
laborado en el dmbito territorial por mds de veinte afios, sin embargo, el status pensional lo adquirid a
partir de esa fecha, pues sdlo hasta ese momento se reunieron las exigencias de Ley para el
reconocimiento de la pension gracia.

En consecuencia, se ordenard reconocer la pension gracia a partir del 18 de diciembre de 2007, fecha
en que la demandante adquirid el status de pensionada, en cuantia equivalente al 75% del promedio
de la asignacion bdsica y demds factores salariales devengados durante el afio anterior a la causacion
del derecho (18 de diciembre de 2006 a 18 de diciembre de 2007), reajustada en forma legal, por
estar sometida la demandante a un régimen especial de pensiones por ser beneficiaria de la pension
gracia y que, no obstante estar a cargo del Tesoro Nacional, se causa sin estar afiliada a la Caja
Nacional de Prevision Social, es decir sin que se requiera de aportes a ésta.

Tema tratado 2: Pensidn gracia/ No hay prescripcion de las mesadas pensionales.

La prescripcion de las mesadas pensionales se rige conforme a lo dispuesto en los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que establecen un término de tres afos
contados a partir de la peticion.

En tal sentido, en razon a que la sefiora ANA DEICY CRUZ DE LUCUMI presento la solicitud de
reconocimiento de la pension gracia, el 14 de mayo de 2008, es decir que no habian transcurrido 3
afos desde la fecha en que el derecho se hizo exigible y la de presentacion de la peticion a la entidad
demandada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 del Decreto 1848 de 19689.
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Aunado a lo anterior, desde la presentacion de la solicitud por parte de la demandante, CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION tardé casi cuatro aios en decidir de fondo sobre el reconocimiento pensional, pues
tan solo hasta el afio 2012 finalizo el procedimiento administrativo, carga que no puede ser trasladada
a la parte demandante.

Asi las cosas, no habrd lugar a declarar la prescripcion de las mesadas pensionales, debiéndose
reconocer desde el 18 de diciembre de 2007, fecha en que la demandante cumplio el status.

Volver al indice

TITULO 19

Descargar sentencia completa

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 31 de enero de 2014

Expediente: 19001333100820130005101

Tema tratado: Asignacion mensual de retiro de la Policia Nacional/El Legislador impidié que a los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 923 de
2004, se les aumentara el tiempo de servicios para acceder a la asignacion de retiro.

Se tiene que como el actor se encontraba en servicio activo a la fecha de la entrada en vigencia de la
Ley 923, no se le podia exigir un tiempo de servicios superior a 15 aios segun lo establecido en la
normatividad vigente para el 30 de diciembre de 2004 -art. 144 del Decreto 1212 de 1990- para
acceder a la asignacion de retiro.

Este andlisis parte de la proteccion de la expectativa razonable que se infiere quiso amparar el
legislador, impidiendo que a los miembros de la Fuerza Publica en _servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, se les aumentara el tiempo de servicios para acceder a la

asignacion de retiro, en este caso concreto de 15 a 18 afios, consagrando un régimen de transicion que
en ninguin momento se podia desconocer via reglamentacion.
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Asi, como el actor efectivamente probd que al momento de su retiro llevaba 17 afios, 7 meses y 9 dias
segun la Hoja de Servicios No. 7692093 (fl. 7 cdno. ppal. No. 1), es beneficiario de la prestacion
reclamada en los términos del art. 144 del Decreto 1212 de 1990.

Lo anterior es suficiente para determinar que se desvirtud la presuncion de legalidad de los actos
demandados; por tanto, se revocard la providencia apelada, declarando la nulidad de los actos que
denegaron el reconocimiento y pago de la asignacidn de retiro, ordenando a titulo de restablecimiento
del derecho su reconocimiento en los términos del art. 144 del Decreto 1212 de 1990.

TITULO 20

Descargar sentencia completa

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 05 de junio de 2014

Expediente: 119001333100320130017901

Tema tratado 1: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension de jubilacion/ Tema:
Forma de determinar el Salario Base de Liquidacién/ Premisa: Quien se pensiona con las reglas del
régimen de transicién debe hacerlo en su integridad bajo el régimen pensional en el que cumpla
los requisitos, en razon del principio de inescindibilidad de la Ley/ Si se liquidara la pension bajo
Ley 71 de 1988, aplicandole el IBL de los ultimos diez afios cotizados, la mesada del actor seria
inferior a la que actualmente tiene y por lo tanto, se desmejorarian sus condiciones.

“La Sala, desestima el argumento del recurrente al pretender, aplicar una norma que se encuentra
derogada. En el presente asunto no se discute que el demandante tiene derecho a que se le sea
aplicable la Ley 71 de 1988, sino la forma de determinar el Salario Base de Liquidacion de la
prestacion, pues para el actor es mds conveniente aplicar el Decreto 2709 de 1994, porque el IBL se
calculaba de acuerdo al ultimo afo de servicio.

Esta Corporacion comparte la decision de la a quo y lo establecido en el precedente del Consejo de
Estado y la Corte Suprema de Justicia- Sala Laboral, que el ingreso base de liquidacion debe ser el
establecido en el articulo 36 inciso 3 de la Ley 100 de 1993
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(...) En el caso en concreto se deberdn tomar los ultimos diez afos anteriores a julio de 2006, fecha
en la cual cumple el estatus de pensionado el actor, al completar los 20 afios de servicios, tal como
lo verificd la Juez de Instancia en la relacion de los tiempos cotizados en las entidades publicas y
privadas por el actor (Fls 303-304).

Ademds se reitera que quien se pensiona con las reglas del régimen de transicion debe hacerlo en su
integridad bajo el régimen pensional en el que cumpla los requisitos, en razén del principio de
inescindibilidad de la Ley.

Es asi, como el actor tiene ya un derecho adquirido en el afio 2006, ya que alli retune todas las
condiciones necesarias para obtener la pension. Fecha posterior de la derogatoria del Decreto 2709
de 1994, el cual solicita le sea aplicado. Podremos concluir entonces que el demandante solo tenia
meras expectativas para adquirir un futuro derecho cuando salid la Ley 1474 de 1997, por medio del
cual derogo el Decreto 2709 de 1994.

(...) La Sala, estima acertada la valoracion realizada por la Juez de Instancia y el Ministerio Publico,
que al calcular la pensidn del actor conforme a la Ley 71 de 1988, aplicandole el IBL de los ultimos
diez afios cotizados, su mesada seria inferior a la que actualmente tiene y por lo tanto no se pueda
desmejorar las condiciones del actor.

Tema tratado 2: Condena en costas: El Juez Contencioso Administrativo debe condenar en costas a
la parte vencida, ya no en consideracion a la conducta procesal asumida por las partes, si no por el
sdlo hecho de haber sido derrotada.

“El articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
respecto a la condena en costas estatuye:

“Art. 188.- Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrad
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil”.

Respecto del tema el articulo 171 del C.C.A. disponia procedente condenar en costas a la parte
vencida, pero atribuia al operador judicial valorar la conducta por ella asumida, pero no procedia
automdticamente, requeria justificacion al imponerlas como cuando advertia mala fe o un uso

temerario de los medios procesales utilizados, en tanto consagraba un régimen subjetivo en esa
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materia.

Dicho régimen, fue derogado por la Ley 1437 de 2011 al no consagrarse en el CPACA de manera
expresa el tema de las costas, en su articulo 188 solo la facultad del Juez para imponer en la sentencia
su condena, sin importar la conducta desplegada por las partes. En consecuencia y al no establecerse
norma al respecto, debe el Juez acudir a las disposiciones del CPC, por expresa remision del articulo
306 idem

ARTICULO 392. CONDENA EN COSTAS. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 794 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquellos en que haya controversia, la condenacion en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1.- <Numeral modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que
haya propuesto.

Ademds, se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o un amparo de pobreza, sin
perjuicio del articulo 73.

Se colige entonces que al haber variado el régimen anteriormente previsto, el Juez Contencioso
Administrativo debe condenar en costas a la parte vencida, ya no en consideracion a la conducta
procesal asumida por las partes, si no por el sélo hecho de haber sido derrotada, tasdndolas conforme
a lo expuesto en el Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura; siempre y cuando
ellas se hayan causado y aparezcan demostradas. Nétese que ya no se valora la conducta, sujetando
su imposicion es a que se haya efectivamente originado el gasto y esté demostrado dentro de las
actuaciones del proceso. Pues se trata de un régimen eminentemente objetivo de imposicion.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2003/ley_0794_2003.html#42
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2010/ley_1395_2010.html#19
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_procedimiento_civil_pr002.html#73
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TITULO 21

Descargar sentencia completa

Medio de control: Reparacion directa

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Sentencia: 30 de enero de 2014

Expediente: 19001333100420120014501

Tema tratado: Internos/Herida con arma corto punzante/Es responsable el establecimiento
carcelario a titulo objetivo/ Para que operen las causales eximentes de responsabilidad, deben
estar demostrados todos y cada uno de sus elementos constitutivos/Revoca decision del a quo que
nego pretensiones.

Con estos elementos de juicio, estd acreditado el dafio antijuridico sufrido por el sefior Yedixon
Valencia Rodriguez, consistente en una herida en su region dorsal izquierda, producida con un arma
corto punzante, de mds o menos 3 por 3 cm, no profunda.

Este dafio fue padecido por el demandante el 13 de diciembre de 2010, cuando se encontraba recluido
al interior del EPCAMS POPAYAN, lo que hace concluir que el dafio es atribuible a la entidad
demandada.

Como se vio, el Estado, en razon de la relacion de especial sujecion a la que somete a la persona
privada de la libertad, asume por completo su sequridad; por lo que las lesiones que el sefior Valencia
Rodriguez padecid cuando estaba recluido en el EPCAMS Popaydn, son imputables al INPEC, a titulo
objetivo.

En este régimen objetivo de responsabilidad, la indemnizacion de perjuicios para personas privadas de
la libertad, procede siempre y cuando se demuestre que el dafio antijuridico acaecio cuando se
encontraban bajo el cuidado, proteccion y vigilancia de la administracion.

En este sentido, en el proceso de la referencia quedo demostrado que el sefior Valencia Rodriguez
soporté un hecho dafioso cuando se encontraba recluido en el EPCAMS POPAYAN; por lo cual,
contrario a lo planteado en la sentencia, y en consonancia con el concepto del Ministerio Publico, hay
lugar a imputar responsabilidad al INPEC, conforme a la posicion jurisprudencial trascrita, como quiera



http://www.ramajudicial.gov.co/documents/2218210/3540395/19001333100420120014501.doc/e35ac336-d382-44b1-a28f-df5b30e2396f
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que lo reprochable es la imposicion al demandante de una carga que no tenia el deber juridico de
soportar.

La entidad demandada propuso como excepcion de fondo la denominada “excepcidon de exoneracion
de responsabilidad”, “en razon que el hecho dafioso no es consecuencia de una falla en el servicio sino
de caso fortuito, un accidente o de todas formas un hecho incierto”.

Empero, al expediente no se allegd prueba alguna del caso fortuito, accidente o del hecho incierto
causante del daio demandado, por lo que no se configura la causal eximente de responsabilidad
invocada.

Sobre las causales eximentes de responsabilidad, la jurisprudencia también anota que deben estar
demostrados todos y cada uno de sus elementos constitutivos para que se concluya que los hechos no

son atribuibles a la entidad demandada.

Volver al indice

TITULO 22

Descargar sentencia completa

Medio de control: Reparacidn directa

Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Sentencia: 31 de marzo de 2014

Expediente: 19001333300820120023901

Tema tratado: Actuaciones de Policia Judicial/ Orden de registro y allanamiento a casa de
habitacion es una potestad reglada, no hubo arbitrariedad/ Confirma decisién del a quo que negé
pretensiones.

“Entendiendo entonces que el dafio antijuridico es aquel perjuicio causado del cual no se tiene el deber
juridico de soportar, de acreditarse, el Estado deberd ser condenado a indemnizar.

En este caso, la orden de registro y allanamiento a la casa de habitacion de los demandantes fue
consecuencia de la investigacion previa efectuada por la policia judicial.
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Como lo consagra el Articulo 200 del Cddigo de Procedimiento Penal, la funcién de policia judicial
consiste en apoyar la investigacion penal, y en los términos del Articulo 201 ejusdem, radica entre
otras autoridades, en los miembros de la Policia Nacional quienes la ejercen de manera permanente.

Seguidamente los articulos 205 y 206 exhortan para que una vez la policia judicial tenga conocimiento
de la posible comision de un delito proceda de manera inmediata a realizar todos los actos urgentes,
entre ellos, la entrevista, la cual se recibird de acuerdo con las formalidades previstas en la ley.

Por su parte, los articulos 220 y 221 disponen que la diligencia de registro y allanamiento solo podrd
surtirse cuando existan motivos razonablemente fundados para establecer con verosimilitud la
relacion del bien inmueble con el delito investigado. Igualmente, que los motivos fundados deben estar
respaldados al menos en un informe de policia judicial o en la declaracion de un testigo o informante.

(...) Asi las cosas, no se trata de una actividad arbitraria de la policia judicial y de la Fiscalia General de
la Nacion, sino de una potestad reglada, constitucionalmente vdlida, segun la cual, de encontrarse
soporte en la solicitud de diligencia de allanamiento, es procedente dictarla, como efectivamente
sucedid.

Como lo ha explicado la jurisprudencia constitucional, el juramento del informante es una solemnidad
que le reviste a su declaracion la seriedad y confiabilidad necesaria para emitir una orden de
allanamiento. De ahi que no puede ligeramente afirmarse que la labor investigativa previa fue
precaria por el espacio temporal en que se efectud: dicho informe tiene como sustento una entrevista
(forma prevista en la Constitucion y en la ley para recaudar informacion de la comision de un delito),
segun se desprende del Formato FPJ-14 obrante a folio 60 y reverso del cuaderno de pruebas, y
adicionalmente, labores de vecindario.

El control de legalidad en relacion con la policia judicial se llevo a cabo en primer momento por el
Fiscal a cargo (Articulo 212) y posteriormente, sobre la actuacion de la policia judicial y de la Fiscalia,
por el Juez de Control de Garantias (Articulo 237 CPP). En ambos niveles de control se hallé que los
procedimientos se ajustaron a la ley”.
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TITULO 23

Descargar sentencia completa

Medio de control: Reparacion directa

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Sentencia: 04 de septiembre de 2013
Expediente: 19001333100120120013300

Tema tratado: Internos/ Culpa Exclusiva de la Victima/Procedimientos correctivos de la guardia con
el fin de evitar indisciplina/ El uso de la fuerza en el caso concreto, fue proporcional a la agresion
iniciada por el demandante/Confirma decision del a quo que declaré probada la excepcion.

En relacion con los hechos objeto del recurso de apelacion, la parte demandante expuso que el dia 28
de abril del ano 2011, recibid una herida en la frente mientras se encontraba recluido en la
Penitenciaria San Isidro de esta Ciudad, sin hacer mds especificaciones sobre las circunstancias de
modo en que sucedieron los hechos.

(...)Luego de analizar los elementos probatorios aportados al proceso, el a quo concluyd que en el caso
concreto, se debia declarar la excepcion denominada Culpa Exclusiva de la Victima solicitada por la
Entidad y negar las pretensiones de la demanda, pues en su entender el interno con su actuar
negligente, se expuso al procedimiento correctivo por parte de uno de los miembros encargados de la
seguridad del establecimiento carcelario, procedimiento que considerd proporcionado, con el fin de
proteger el orden en la institucion.

(...) De los documentos aportados al proceso, se tiene que la conducta ilicita e irrespetuosa asumida
por el interno para el dia 28 de abril de 2011, al romper la linea de seguridad del patio y lanzarle el
menaje de cocina al guardia y agredirlo fisicamente, provocaron el procedimiento correctivo del
integrante de la guardia, traducido en el uso de la fuerza fisica para neutralizar el acto violento y de
indisciplina, procedimiento que la Sala encuentra necesario, pues en la prdctica el personal de
sequridad de los establecimientos carcelarios, debe estar presto a intervenir de inmediato contra tales
actos que atenten contra la seguridad de otros internos y de la propia guardia, de conformidad con los
preceptos establecidos en el Cédigo Penitenciario y Carcelario.
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Ahora bien, al revisar la historia clinica en la que consta la atencidon de urgencias del dia de los hechos,
se tiene que la lesion debatida fue catalogada como leve por el personal médico, pues no se hizo
necesaria ninguna evaluacion especial y no dejé ningun tipo de secuela fisica en el interno, lo que lleva
a la Sala a concluir que el uso de la fuerza en el caso concreto, fue proporcional a la agresion iniciada
por el demandante.

(..) En conclusion, y para resolver el problema juridico planteado, teniendo en cuenta las
consideraciones hechas por el Tribunal, es del caso confirmar la sentencia proferida el 22 de abril de
2013, por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popaydn, en la cual se resolvioé declarar
probada la excepcion denominada Culpa Exclusiva de la Victima, por los motivos ya expuestos.

TITULO 24 JURISPRUDENCIA DE ALTA CORTE

Descargar sentencia completa

Accion: Tutela

Corporacion: Consejo de Estado

Seccion: Quinta

Consejera Ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Sentencia: 11 de julio de 2013

Expediente: 19001233300020130004001

Tema tratado: Acceso y ejercicio a cargo publicos. Confirma fallo del Tribunal Administrativo del
Cauca.

A partir de lo anterior, es claro que la convocatoria 132 de 2012 consagré como causal de exclusion
ser declarado “NO APTO” en el examen médico por presentar alguna alteracion médica como lo es el
“trastorno de la conduccion eléctrica (ectopias)”, la cual fue puesta previamente en conocimiento por
parte de la CNSC a quienes se inscribieron en el concurso para el cargo de Dragoneante, Cédigo 4114,
Grado 11 del INPEC, de tal manera, que no puede ahora desconocerse por parte del sefior Hans
Bernardo Vallejo Rodriguez, con el argumento de que presenta un estado de salud aceptable.
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Ahora bien, es cierto que el electrocardiograma que allego el tutelante al expediente indicé que se
encuentra dentro de los “limites normales”, sin embargo, el mismo no puede ser tenido en cuenta,
porque el examen que se exigid y se practicé para ingresar al curso de Dragoneante del INPEC se
sometio al protocolo que adoptd el INPEC, por lo tanto el mismo es mds riguroso y especializado que el
que realizé el Centro Cardio Especialidades de Popayadn.

Asi las cosas, se concluye que la decision de excluir al tutelante del concurso de méritos por haber sido
calificado como “NO APTO” en el examen médico, obedece a la observancia de las reglas que rigen el

concurso y por lo tanto, no vulnera los derechos fundamentales del tutelante.

Con fundamento en lo anterior, la Sala confirmara la sentencia de 5 de febrero de 2013 proferida por
el Tribunal Administrativo del Cauca.
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