REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, cuatro (04) de junio de dos mil veinte (2020)
SENTENCIA TA-DES 002-ORD. 68 2020

MAGISTRADO PONENTE: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2020-00241-00.
Remitente: MUNICIPIO DE SILVIA — CAUCA.
Decreto: DECRETO N° 050 DE O1 DE ABRIL DE 2020.

Medio de control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

De conformidad con los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 151 -14- del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
procede la Sala Plena a efectuar control inmediato de legalidad del Decreto
N° 50 del 01 de abril de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA
URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE SILVIA, CAUCA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, expedido por el alcalde del municipio de Silvia-
Cauca.

I. ANTECEDENTES

El municipio de Silvia-Cauca, remitid a través de correo electronico, el
Decreto N° 050, expedido el 01 de abril de 2020, con el fin de que esta
Corporacion adelante el correspondiente control inmediato de legalidad,
segun lo establecido en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Mediante auto de 03 de abril de 2020 el Magistrado Sustanciador avocd
conocimiento del decreto para adelantar el respectivo control de legalidad.

1. Texto de la norma a revisarse.

A contfinuacion, se trascribe en su integridad el texto del Decreto N° 50 de 01
de abril de 2020.

“DECRETO No. 50
01 de abril de 2020

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE SILVIA, CAUCA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE SILVIA, CAUCA, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 3 del
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articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 1 del literal de
la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, la Ley
1523 de 2012, los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993, los Decretos
Presidenciales N° 417 del 17 de marzo de 2020 que declaran un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, 420
del 18 de marzo de 2020 y demds normas concordantes'y,

CONSIDERANDO.

Que segun lo dispone la constitucion politica en el municipio como entidad
territorial del Estado hay una alcaldesa, jefe de la administracion local
encargada de “dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo”.

Que en una reunidn extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de desastres CMGRD, realizada el dia 1 de abril de 2020 se levantd
Acta No. 007 donde conceptud acerca de los hechos que se han venido
sucediendo y dicho Consejo recomendd a la senora alcaldesa la declaratoria
de la URGENCIA MANIFIESTA, como Unico mecanismo legal y vdlido que le
permitird acometer las acciones necesarias y demds situaciones de calamidad
que afecten afectan gravemente al municipio de Silvia -Cauca.

Que la ley 1523 de 2012 ha establecido una politica nacional indispensable
para la gestion de riesgo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
enfre ofros con los intereses de las poblaciones y comunidades en riesgo
permanente.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993, senala "De la urgencia manifiesta. Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, cuando se presentan situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcion; cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demande actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
frata de situaciones similares que imposibilitan acudir a los procedimientos de
seleccidon. La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo
motivado.”

En tales circunstancias la mencionada ley autoriza al jefe o representante
legal, en este caso la alcaldesa del Municipio de Silvia-Cauca para proceder
a declarar la URGENCIA MANIFIESTA, con el fin de atender las necesidades
apremiantes de la comunidad, evitando un perjuicio mayor en virtud de la
situacion de calamidad publica, nacional internacional por la pandemia de
coronavirus (COVID-19).

Qué de conformidad con diagndsticos, conclusiones y recomendaciones del
Consejo de Gestion del Riesgo realizada el dia 01 de abril de 2019 (SIC) y las
evaluaciones técnicas efectuadas, se hace necesario realizar una intervencion
inmediata, asunto presentado a la senora alcaldesa y que hace parte integral
del presente decreto.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020 declaré la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas
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sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional
con el objeto de prevenir y confrolar la propagacion del coronavirus (COVID-
19) en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Qué en el precitado decreto 417 2020 se establecio que en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, se aplicardn de
manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores y
alcaldes las instrucciones, actos, y ordenes del presidente de la Republica.

Que el municipio de Silvia-Cauca, no cuenta con el personal necesario ni con
los materiales y equipos requeridos para realizar los frabajos y para atender la
pandemia del coronavirus (COVID-19) y de la afectacion presentada por las
lluvias (SIC).

Que la CIRCULAR 06 del 19 de marzo de 2020, suscrita por la Confraloria
General de la Republica, mediante la cual se da: ORIENTACION DE RECURSOS
Y ACCIONES INMEDIATAS EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR EL CORONARIVUS (COVID)-19, y se recomienda
utilizar adecuadamente la figura de la “Urgencia Manifiesta”, toda vez que
para su declaratoria es necesaria la existencia de una de las situaciones que
en forma genérica preveé el articulo 42 de la ley 80 de 1993.

Que este evento de cardcter mundial presentado, han generado un impacto
negativo afectando los bienes juridicos protegidos como orden publico
material, social, econdmico y ambiental, afectando igualmente la prestacion
de los servicios publicos esenciales, las redes viales y la infraestructura badsica,
dando lugar a la declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA.

Que los parametros del articulo 209 de la Constitucion Politica, instan a los jefes
o representantes legales y a los ordenadores del gasto de las entidades
publicas, a nivel nacional, a revisar los temas que se exponen a continuacion,
con el fin de dar cumplimiento a las exigencias legales para la celebracion de
contratos estatales de forma directa y en relacion con la declaratoria de
urgencia manifiesta, disponen textualmente o siguiente: URGENCIA
MANIFIESTA 1. Concepto: Teniendo en cuenta lo senalado por el articulo 42 de
la ley 80 de 1993, para aplicar esta causal, el operador juridico debe realizar
un estudio de los hechos o circunstancias que se presenta, considerando,
entre ofros, los siguientes elementos de andlisis: -Continua prestacion del
servicio: Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su
sentencia T-618/00, de 29 de mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO, en los siguientes términos: "el principio de eficiencia
implica la continuidad del servicio. Uno de los principios caracteristicos del
servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio también
desarrolla la Seguridad Social.

Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, es decir que no debe
interrumpirse la prestacion salvo cuando exista una causal legal que se ajusta
a los principios constitucionales. En la Sentencia SU 569/99 expresamente se
dijo sobre eficiencia y continuidad: “Uno de los principios caracteristicos del
servicio publico es el de la eficiencia. Denfro de la eficiencia estd Ila
continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcion. Marienhoff
dice que "la continuidad contribuye a la eficiencia de la prestacion, pues solo
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asi ésta serd oportuna”, y, a renglén seguido repite: “... resulta claro que el que
presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda
comprometer solo la eficacia de aquel, sino su continuidad". Y luego resume su
argumentacion al respecto, de la siguiente forma: "... La continuidad integra
del sistema juridico o "status" del servicio publico, todo aquello que atente
confradicho sistema juridico, o confra dicho “status” ha de tenerse por
“ajuridico” o contrario derecho sin que para esto se requiera una norma que
expresamente lo establezca, pues ello es de “principio” en esta “materia”. El
inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la
actuacion: la Procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos
disciplinarios analizado la connotacion temporal de la declaratoria de
urgencia manifiesta, es decir, 1o que implica que la necesidad que se
pretende satisfacer con la contratacion deba resolverse de forma inmediata o
en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica
correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de La Procuraduria General de la Nacion, en el
fallo de segunda instancia del 22 de septiembre de 2005, expediente 161-
02564, senald lo siguiente: "si un hecho de urgencia manifiesta se impone su
atencion inmediata, prevalece su solucidon con el fin de proteger el interés
publico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, lo importante
desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacion
como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la
atencion de los servicios y funciones que a las entidades estatales les
corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urgencia
manifiesta. Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la
existencia de una de las situaciones que en forma genérica prevé el articulo
42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ella se han
imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas,
previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrds, lo importante y
determinante es que su solucion se requiere en forma inmediata para
garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras.
También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion, asi como situaciones
excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden
actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que
imposibiliten acudir a los procedimientos de licitaciéon o concursos publicos,
pero en todas se exige que la contrataciéon de las soluciones correspondientes
sea inmediata. Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos
objetos, previa la declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de
prever es secundaria y no es un requerimiento legal, pues deberia destacarse
la utilizacién de la figura por esa razon, seria necesario dejar que ocurriera la
pardlisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque Ila
situacion se veia venir, sacrificando los intereses generales por causa de la
inactividad reprochable de los servidores que no tomaron las medidas
oportunamente, cuando por primera vez la situacién se vio anunciada {(...) Por
supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente
ocurrencia o la presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una
situacion previsible, demanda una actuacion inmediata para evitar graves
danos al interés general, conforme a los hechos objetivamente senalados por
el articulo 42 de la ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la
actuacion excepcional de contratacion por la vida de la seleccion directa del
confratista. En este sentido, vale decir, del servidor que predica el deber de
actuar para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la
extension de sus efectos daninos una vez ocurrido.”
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Que dadas las especiales condiciones en que se encuenitra el municipio de
Silvia, Cauca, en este momento, claramente presentan las caracteristicas de
Urgencia manifiesta segun lo preceptuado en la Ley 1523 de 2012 y demds
normas vigentes.

Que en virtud de lo expuesto, la Alcaldesa del Municipio de Silvia-Cauca,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de
Silvia- Cauca, desde la fecha hasta el 17 de abril de 2020, para atender la
situacion de emergencia presentada y prevenir situaciones de riesgo, segun la
declaratoria efectuada por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, segun Acta No. 007 del 01 de abril de 2020, relaciona a atender y
prevenir situaciones de riesgo con respecto a la pandemia mundial
denominada Coronavirus (COVID-19).

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas, que demandan actuaciones inmediatas de parte de
la Administracion municipal, la Alcaldia podrd celebrar convenios y/o
confratacion de las obras, compra y/o alquiler de equipos, suministro de
materiales y demds elementos e insumos que se requieran para conjurar 'y
prevenir los efectos que pueda causar el Coronavirus (COVID-19).

ARTICULO TERCERO. AUTORIZAR a la Administracién Municipal para realizar los
fraslados presupuestales internos que se requieran y que garanticen los
recursos necesarios para la realizacién de las obras civiles, el suministro de
materiales y demds elementos e insumos que se requieran, asi como también
la interventoria respectiva con la finalidad de conjurar la situacion de
excepcion presentada y prevenir simultdneamente hechos generadores de
riesgos.

ARTICULO CUARTO. Una vez celebrados los confratos declaratorios de la
Urgencia Manifiesta materia de este acto administrativo, remitanse los mismos
y el presente decreto, junto con los correspondientes antecedentes
administrativos de la actuacion y de la prueba de los hechos a la Contraloria
General del Cauca en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 43 de la
Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO. La Urgencia Manifiesta deberd estar superada y terminados
sus efectos, una vez el Comité de Gestion de Riesgo y Desastres del Municipio,
mediante acta declare que se han superado los eventos que han dado lugar
a la declaratoria de Urgencia Manifiesta.

ARTICULO SEXTO. Hacen parte integral del presente Decreto, el Acta No. 007
del 01 de abril de 2020 y sus Anexos, que corresponden a la reunion
extraordinaria del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo del Municipio
de Silvia, Cauca.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
suU publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Silvia- Cauca, al primer (1) dia del mes de abril de dos mil veinte 2020.
MERCEDES TUNUBALA VELASCO
Alcaldesa Municipal de Silvia.

Il. INTERVENCIONES
1. Del municipio.

El municipio que expididé el decreto, no se manifestd frente ala legalidad de
suU acto.

2. Concepto del Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico rindié concepto juridico extempordneamente.

lll. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
1. Competencia.

El Tribunal Administrativo delbe asumir el conocimiento del acto en mencidn
conforme a los articulos 20 Ley 137 de 1994; 136 y 151 numeral 14 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para el efectuar el andlisis integral de legalidad del Decreto N° 050 del 01 de
abril de 2020 de Silvia, Cauca, se hara referencia a los estados de excepcion,
el estado de emergencia econdmico, ecoldgico y social, y al control a los
poderes del ejecutivo en los estados de excepcion.

Adicionalmente se estudiardn los requisitos de procedibilidad del control
inmediato de legalidad y por Ultimo el caso concreto.

2. Los Estados de Excepcion en la Constitucion de 1991.

La Constitucion Politica de 1991, regula fres estados de excepcion asi: el de
guerra exterior contenido en el arficulo 212; el de conmociéon interna
consagrado en el articulo 213 y el de emergencia econdmica, social vy
ecoldgica dispuesto en el articulo 215.

Para el caso en estudio, se tiene que el Gobierno Nacional, por medio del
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declard el “Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional” el cual estd
contenido en el articulo 215 superior que lo regula, asi:
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ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintfos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podrd el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el ano
calendario.

La alteracion extraordinaria de la normalidad admite, que el presidente de la
Republica ejerza precisas funciones legislativas, a través de los estados de
excepcioén, para que a través de decretos legislativos procure conjurar,
remediar, o solucionar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Sin embargo, también se establecieron una serie de controles a los poderes
excepcionales del ejecutivo en los estados de excepcidon, para evitar
arbitrariedades en el gjercicio de ese poder.

Asi se tiene el control politico ejercido por el Congreso de la Republica, a
quien le compete examinar los decretos declarativos por razones de
conveniencia y oportunidad; el control constitucional, ejercido por la Corte
constifucional, quien ejerce control jurisdiccional sobre los decretos
legislativos sobre los estados de excepcion; y el control de legalidad
regulado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, que establece:

“Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de aqutoridades nacionales.

Por su parte la Ley 1437 de 2011, en el arficulo 136, preceptia al respecto lo
siguiente:

“Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.”

Por lo anterior, le corresponde a la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Cauca, en Unica instancia, ejercer el control inmediato de legalidad de los
actos administrativos, de cardcter general, proferidos por autoridades
territoriales, departamentales y municipales, en ejercicio de la funcidn


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213
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administrativa y como desarrollo de los decretos expedidos durante los
estados de excepcion.

3. Requisitos de procedencia del control inmediato de legalidad

El Consejo de Estado puntualizd!, que los actos administrativos que pueden
ser enjuiciados por el control inmediato de legalidad son aquellos que de
manera expresa desarrollen decretos legislativos. Al respecto refiere tres
presupuestos requeridos para la procedencia de control inmediato de
legalidad, y son:

i) Que se trate de un acto de contenido general.

i) Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funciéon
administrativa, y.

i) Que el acto tenga como fin desarrollar uno o mds de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

4. Estudio de procedencia en el caso concreto.

La Sala entra a determinar si en el caso concreto es procedente efectuar el
control inmediato de legalidad del Decreto N° 050 del 01 de abril de 2020.

a. Que se trate de un acto de contenido general.

De la lectura del Decreto N° 050 del 01 de abril de 2020, se tiene que la
alcaldesa del municipio de Silvia, Cauca, declard la urgencia manifiesta,
teniendo en cuenta el acta No. 007 de 01 de abril de 2020, suscrita por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, que recomendd la
declaratoria, manifestando que dicha figura seria “el Unico mecanismo legal
y vdlido que le permitird acometer las acciones necesarias y demds
situaciones de calamidad que afectan gravemente al municipio de Silvia -
Cauca.”

Asi, se observa que las determinaciones adoptadas en el citado acto
administrativo son de cardcter general, porque fienen la finalidad atender la
sifuacion de emergencia y prevenir situaciones de riesgo con respecto a la
pandemia del COVID-19.

Por lo tanto, se encuentra satisfecho el primer presupuesto de procedibilidad.

b. Que se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisibn nimero 10.
Expediente 110011-03-15-000-2020-00944-00, sentencia del 11 de mayo de 2020. CP. Sandra Lisset lbarra
Vélez.
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El Consejo de Estado entiende de manera general que la funcion
administrativa es aquella actividad ejercida por los érganos del Estado para
la realizaciéon de sus fines, mision y funciones.

En el Decreto N° 050 de 01 de abril de 2020 se indica que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 315 de la Constitucion Politica, es una atribuciéon del
alcalde dirigir la accidén administrativa y asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. De modo que, las
actuaciones administrativas que adelanta la alcaldesa son facultades
propias a su cargo, conferidas por mandato legal y constitucional.

Por lo anterior, se cumple con este requisito de procedibilidad.

c. Que el acto tenga como fin desarrollar uno o mds de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

El Decreto N° 050 de 01 de abril de 2020, tienen como fundamento las
siguientes disposiciones normativas:

- La Ley 1523 de 2012 que establece politica nacional indispensable
para la gestion de riesgo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir entre otros con los intereses de las poblaciones vy
comunidades en riesgo permanente.

- El arficulo 42 de la Ley 80 de 1993, que regula la urgencia manifiesta.

- La Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, del Ministerio de Salud vy
Protecciéon Social “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer
frente al virus”

- Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, mediante el cual el presidente
de la Republica con la firma de todos sus ministros declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19.

Por lo anterior, es procedente efectuar el control inmediato de legalidad del
Decreto N° 050 de 01 de abril de 2020, puesto que se trata de un acto de
contenido general, dictado en ejercicio de la funcidn administrativa y tiene
como fin desarrollar uno o mds de los decretos legislativos expedidos durante
el estado de excepcion.

5. Control Inmediato de legalidad del Decreto N° 050 del 1° de abril de 2020.
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Encontrada la procedencia del estudio inmediato de legalidad del acto
administrativo en cuestion, deben verificarse dos aspectos en el mismo, para
considerar si se ajusta a Derecho?. Estos son:

a. Aspecto formal: Que tiene que ver con la competencia y requisitos de
forma.

b. Aspecto material: Que fiene que ver con la conexidad o relacidon con los
decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional, para superar el
Estado de Excepcidn.

5.1. Aspecto formal
- La competencia

Decreto N° 050 del 01 de abiril de 2020, fue suscrito por la senora MERCEDES
TUNUBALA VELASCO, en calidad de alcaldesa del municipio de Silvig,
Cauca.

Asi, como se indico en el decreto objeto de control, fue suscrito en virtud de
las funciones atribuidas al cargo, tanto constitucionales como legales. En tal
senfido se cumple con el requisito de la competencia.

- Requisitos de forma

Desde el punto de vista formal, el Decreto N° 050 del 01 de abril de 2020
cumple con los requisitos para su configuracion tanto en lo que corresponde
al objeto, la causa vy finalidad, elementos esenciales referidos a la efectiva
expresion de una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la funcion
administrativa.

Por Ultimo, se verificaron las formalidades accidentales como fecha,
encabezamiento, denominacion y firma.

5.2. Aspecto material
- Conexidad
El Consejo de Estado respecto de la conexidad explica que “se trata de

establecer si la materia del acto objeto de control inmediato tiene
fundamento constitucional y guarda relacion directa y especifica con el

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision nimero 10.
Expediente 110011-03-15-000-2020-00944-00, sentencia del 11 de mayo de 2020. CP. Sandra Lisset lbarra
Vélez.
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estado de emergencia declarado y el decreto legislativo que adopta
medidas para conjurarlo. Se puede afiimar que hay conexidad entre el
decreto legislativo y el decreto que lo desarrolla cuando entre uno y otro hay
una correlacion directa.3

Ahora bien, el Decreto N° 050 del 01 de abril de 2020, bajo estudio, en su
articulo primero, dispuso:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de Silvia-
Cauca, desde la fecha hasta el 17 de abril de 2020, para atender la situacion de
emergencia presentada y prevenir situaciones de riesgo, segun la declaratoria
efectuada por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, segun
Actfa No. 007 del 01 de abril de 2020, relacionada a atender y prevenir
situaciones de riesgo con respecto a la pandemia mundial denominada
Coronavirus (COVID-19).

En primer lugar, la Sala presentard mediante el siguiente cuadro
comparativo las diferencias y semejanzas de las figuras juridicas de
calamidad publica, Estado de Emergencia Econdmica Ecoldgica y Social, y
urgencia manifiesta.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
ECOLOGICA Y SOCIAL.

CALAMIDAD PUBLICA

DIFERENCIAS

Ley 1523 de 20124 Articulo 215 Constitucién Politica®

La atribucidn estd asignada a los | La autoridad competente para declarar vy

los decretos de

gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo,
podrdn declararla situacion de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccion.

Es decir, que para su enfrada en vigor no se
requiere que previamente se haya
declarado un Estado de Excepcidn.

expedir legislativos
desarrollo del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica, es el
presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros.

Una vez declarada la calamidad publica
de orden municipal o departamental, las
gobernaciones, y alcaldias elaborardn
planes de accién, que serdn coordinados vy
elaborados en su ejecucion por el consejo

Una vez declarado el estado de
emergencia, el presidente, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y @

impedir la extensién de sus efectos.

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad. 11001 03 15 0002015
02578-00, sentencia de mayo 24 de 2016, C.P Guillermo Vargas Ayala.

4 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

5 Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212y 213
que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico,
social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podrd el Presidente,
con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el ano
calendario. Mediante tal declaracién, que deberd ser motivada, podrd el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos |...)
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departamental o}
respectivamente.

municipal,

La declaratoria de wuna situacion de
desastre podrd producirse hasta dos (2)
meses después de haber ocurrido los
hechos que la justifican, el término para la
declaratoria de retorno a la normalidad no
podrd exceder 6 meses para la declaratoria
de calamidad publica y de 12 meses para
la declaratoria de situacion de desastre.

La declaratoria de emergencia debe
limitarse a periodos hasta de tfreinta dias vy
un acumulado de hasta noventa en el ano
calendario

El control  jurisdiccional del acto
administrativo que declara la calamidad
publica lo hace la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de los
medios de control de nulidad o nulidad y
restablecimiento del derecho segun el
caso; ahora si el acto se profiere como
desarrollo de decretos legislafivos de
estados de excepcidon es procedente el
control inmediato de legalidad.

Los confratos celebrados por las entidades
territoriales en virtud de la calamidad
puUblica se someterdn al control fiscal
dispuesto para los celebrados en el marco
de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993 y demds normas que la
modifiquen.

La Corte Constitucional efectia un control
formal y material, de los decretos que
declaran los estados de excepcién.s

Por ofro lado, las medidas de cardcter
general que sean dictadas en ejercicio de
la funcidn administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendrdn un control
inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo
en el lugar donde se expidan si se fratare
de entidades territoriales o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades
nacionales.”

En lo que respecta a la declaratoria de la

urgencia manifiesta, inmediatamente
después de celebrados los contratos
originados en la misma vy el acto

administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, se enviard al
funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el
cual deberd pronunciarse dentro de los dos
(2) meses siguientes sobre los hechos y

circunstancias que  determinaron  tal
declaracion.
Los criterios para la declaratoria de desastre | El decreto que declara el estado de

y calamidad puUblica, son los siguientes?

1. Los bienes juridicos de las personas en
peligro o que han sufrido danos. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la
vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los
bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econdmicos vy
sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad vy

emergencia debe satisfacer las siguientes
exigencias:

Se debe fratar  de hechos  son
sobrevinientes, que aparecieron de manera
sUbita o inopinada,

Se debe demostrar que los hechos
invocados son de fal gravedad e
inminencia, que justifican declarar el estado
de excepcidn, pues no cualquier
calamidad publica o perturbacién del

¢ Corte Constitucional. Sentencia C 216 de 2011. 29 de marzo de 2011 MP. JUAN CARLOS
HENAO PEREZ

7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 31 de mayo de 2011.
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). MP GERARDO ARENAS MONSALVE

8 Articulo 59 de la Ley 1523 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan ofras disposiciones.
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las instituciones en peligro o que han sufrido
danos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se
cuentan el orden publico material, social,
econdmico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la
prestacion  de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales
y la infraestructura bdsica.

3. El dinamismo de la emergencia para
desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4., La tendencia de la emergencia a
modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a
perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las
autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue
premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad
puUblica con el debido sustento factico.

orden econdmico, social o ecoldgico da
lugar a la emergencia, sino sélo aquella
situacibn  que por su intensidad e
importancia logre trastornar ese orden y no
pueda atenderse por vias previamente
estatuidas; y el juicio de suficiencia, que
tiene asidero en los principios de necesidad
y proporcionalidad consagrados en la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion, y
parte de la regla segin la cual sélo se
puede acudir al estado de emergencia
cuando las herramientas juridicas a
disposicién de las autoridades, no permiten
conjurar la grave calamidad publica o la
grave perturbacién del orden econdmico,
social y ecoldgico.?

No se requiere declarar urgencia manifiesta
prevista en el articulo 32 de la Ley 80, pues
la contratacion se rige por el articulo 65 de
la Ley 1523.

Declaradas situaciones de desastre o
calomidad puUblica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la
misma norma se determinard el régimen
especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y
los efectos del desastre o calamidad
publica. Las normas versardn entre ofras
materias sobre contrataciéon del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos;
ocupacidén,  adquisicidn,  expropiacion,
demolicién de inmuebles e imposicidn de
servidumbres; reubicacién de
asentamientos, solucion de conflictos,
moratoria o refinanciacién de deudas,
suspensidon de juicios ejecutivos, créditos
para afectados, incentivos para la
rehabilitacién, reconstruccién y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacién de
donaciones y ofras medidas tendientes a

garantizar el regreso a la normalidad. 10

Es factible acudir a declarar la urgencia
manifiesta prevista en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993 cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcidn; cuando se tfrate de
conjurar sifuaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre
gue demanden actuaciones inmediatas v,
en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién.

? Corte Constitucional. Sentencia C-254/09. 2 de albril de 2009. MP. NILSON PINILLA PINILLA

10 Articulo 65 de la Ley 1523 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.
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MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION.

Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos
que celebre la sociedad fiduciaria para la
ejecucidn de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestidn del
Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y
sus fondos de gestidn  del riesgo,
relacionados  directamente  con  las
actividades de respuesta, de rehabilitacion
y reconstruccion de las zonas declaradas
en situacidn de desastre o calamidad
pUblica, se someterdn a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la
contratacién entre  particulares, con
sujecién al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrdn

De conformidad con el articulo 42 de la Ley
80 de 1993, con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podrdn hacer los
fraslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del
organismo o) enfidad estatal
correspondiente.1?

De acuerdo con el artficulo 2 de la Ley 1150
de 2007, se faculta a los representantes
legales de las entidades a brindar acciones
de respuesta mediante la modalidad de
contratacién directa, en los casos en que
se declare la urgencia manifiesta. Por lo
tanto, es factible acudir a la misma en
sifuaciones excepcionales, en las que se

contemplar cldusulas excepcionales de | requiera actuaciones inmediatas que se
conformidad con lo dispuesto en 10s | imposibiliten acudir a los procedimientos de
arficulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.M seleccién publica.

SEMEJANZAS

Los decretos proferidos durante los estados de excepcidon y los actos administrativos
expedidos durante la calamidad publica, deberdn referirse a materias Unicamente que
tengan relacion directa y especifica, tendientes a conjurar la situacién de anormalidad.

En materia de contratacién, al tratarse de una circunstancia imprevista y apremiante, no
es necesario que el representante legal de la enfidad realice estudios previos, dado que
el acto administrativo que la declare hard las veces del acto administrativo de
justificacion.

Tanto en los decretos dictados durante los estados de excepcidn, como en los actos
administrativos  proferidos durante la calomidad puUblica pueden contener ciertas
restricciones de las libertades y derechos fundamentales lo cual tiene como propdsito
esencial la preservacion de esos mismos bienes, que de ninguna manera pueden ser
destruidos sino provisoriamente limitados, con el propdsito de que la obediencia al
derecho se restaure vy las libertades y derechos recobren la vigencia plena de que gozan
en tiempo de normalidad.

Por lo cual, las libertades publicas y los derechos fundamentales pueden restringirse
Unicamente, en beneficio de esos mismos bienes.!3

En el caso en concreto, la alcaldesa del municipio de Silvia acogid la
recomendacién del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres y declard la situacion de urgencia manifiesta. En este aspecto,

1T Arficulo 66 de la Ley 1523 2012. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres y se dictan oftras
disposiciones”.

12 Articulo 42 de la Ley 80 de 1992 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica”

13 Corte Constitucional. Sentencia C-179 de 1994. 13 de abril de 1994. MP. CARLOS GAVIRIA
DIAZ
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considera la Sala que la representante legal de la enfidad asumidé una
errbnea interpretaciéon de las normas precitadas, toda vez que para la
declaracion de la urgencia manifiesta no es necesario el concepto
favorable del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo, como si lo es en la
declaratoria de calamidad publica.

La alcaldesa del municipio de Silvia- Cauca acogiendo la recomendacion
del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, contenida en
el Acta N° 006 por medio del Decreto No. 045 del 20 de marzo de 2020 habia
declarado la situacién de calamidad publica en ese municipio. Esto en virtud
de una situacidon de desastre, causada por la creciente de quebradas,
erosion, deslizamientos, caida de drboles y pérdida de produccion
agropecuaria. Se verifica que dicha declaracion no se efectud por la
situacion de emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 por lo tanto,
se procederd a analizar la declaraciéon de la urgencia manifiesta.

La declaratoria de urgencia manifiesta estd contemplada en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993. Se establece como un mecanismo
excepcional de confratacion publica en el que se permite la contratacion
directa, cuando en virtud de situaciones de crisis o calamidad se hace
imposible o se dificulta adelantar un procedimiento ordinario de selecciéon
de confratistas y celebrar contratos con normalidad.

Se observa que, la declaratoria de urgencia manifiesta en el municipio de
Silvia, tiene como justificaciéon prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia del COVID-19, y optimizar el flujo de los recursos al interior del
sistema de salud. Tiene sustento en la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, por lo cual se
evidencia que, se declaré por hechos diferentes a lo calamidad publica
decretada el 20 de marzo del ano en curso.

En el decreto objeto de estudio, la Sala considera que para declarar la
urgencia manifiesta no se precisaba acudir al concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres. Sin embargo, ello no
se fraduce en que el acto administrativo no cumpla con la condicidon de
conexidad con los decretos del Gobierno Nacional. Todo lo contrario,
guarda plena relacion con los motivos establecidos en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, como pasa a observarse:

“Que segun la OMS, la pandemia del nuevo el nuevo (SIC) coronavirus COVID-
19, es una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una acciéon
efectiva e Inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por nuevo
coronavirus COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es previsible, sumado a
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los efectos econdmicos negativos que se han venido evidenciando en la
ditima semana, es un hecho que ademds, de ser una grave calamidad
publica, constituye en una grave afectacion al orden econdémico y social del
pais que justifica la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica y
Social, toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren los
articulas 212 y 213 de la Constitucion Politica.

Que el posible aumento de casos de confagio del nuevo Coronavirus COVID-
19 constituye un reto de dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de
Salud, quien no sdlo debe atender las necesidades de los directamente
afectados, sino que tiene la responsabilidad de Impedir la extension de los
efectos hacia todos los habitantes del pais, lo cual exige la disposicion de
ingentes recursos economicos y la adopcion de parte de todas las entidades
del Estado y de los particulares de las acciones necesarias para restringir el
contacto de los habitantes, con la finalidad, de garantizar las condiciones
necesarias de atencion en salud, evitar el contagio de la enfermedad y su
propagacion.

Que con el fin de garantizar la atencion en salud de la poblacion afectada
por causa de la emergencia econdémica, social y ecoldgica derivada de la
Pandemia COVID-19, el Gobierno nacional considera necesario modificar
disposiciones normativas del Sistema General de Regalias que le permitan dar
respuesta efectiva y dgil a la situacion sanitaria presentada y a los
requerimientos en materia de acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud”.

Ademds, en el caso concreto, la declaratoria de urgencia manifiesta tiene
como finalidad prevenir, controlar y mitigar la propagacion del coronavirus
(COVID-19), adoptando acciones tales como aumentar el personal médico y
dotar el centro hospitalario con los equipos requeridos para atender la
emergencia sanitaria, acciones que guardan conexidad con el Decreto
Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de
urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia
COV/D-19", en los siguientes términos:

“Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado
de Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos
de la crisis, asi como a mejorar la situacion de los contagiados y evitar una
mayor propagacion del COVID

Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario tomar algunas
medidas en materia de confratacion estatal, con la finalidad de prevenir la
propagacion de la pandemia, mediante el distanciamiento social, acudiendo
a la realizacion de audiencias publicas electronicas o virtuales, fortaleciendo
el uso de las herramientas electronicas, de manera que se evite el contacto
entre los participantes en los procesos de contratacién, pero sin afectar la
publicidad y la transparencia; proposito que también se debe cumplir en la
realizacion de las actuaciones contractuales sancionatorias, que deben
incorporar medios electronicos para evitar el contacto fisico, pero que
garanticen el debido proceso y el derecho de defensa; no obstante, en caso
de ser necesario, y con el fin de facilitar que la Administracion dirija los
procedimientos de contratacion, se debe aqutorizar la suspension de los
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procedimientos, inclusive su revocatoria, cuando no haya mecanismos que
permiten continuarlos de manera normal;, adicionalmente, es necesario
permitir que las autoridades administrativas, y en especial la Agencia Nacional
de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente pueda adelantar
procedimientos de contratacion dgiles y expeditos, ante la urgencia en
adquirir bienes, obras o servicios para contener la expansion del virus y atender
la mitigacion de la pandemia; inclusive se debe autorizar, entre otras medidas
pertinentes, la adicion ilimitada de los contratos vigentes que contribuyan a
atender la epidemia”.

Continuando con el andlisis del articulado, los articulos segundo vy tercero,
disponen:

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas, que demandan actuaciones inmediatas de parte de
la  Administracion municipal, la Alcaldia podrd celebrar convenios y/o
contratacion de las obras, compra y/o alquiler de equipos, suministro de
materiales y demds elementos e insumos que se requieran para conjurar y
prevenir los efectos que pueda causar el Coronavirus (COVID-19).

ARTICULO TERCERO. AUTORIZAR a la Administracidn Municipal para realizar los
fraslados presupuestales internos que se requieran y que garanticen los
recursos necesarios para la realizacién de las obras civiles, el suministro de
materiales y demds elementos e insumos que se requieran, asi como también
la interventoria respectiva con la finalidad de conjurar la situacion de
excepcion presentada y prevenir simultdneamente hechos generadores de
riesgos.

Considera la Sala que los articulos precitados guardan relacion con el
Decreto Legislativo 461 del 22 de marzo de 2020, en el cual se facultdé a los
gobernadores y alcaldes para reorientar las rentas de destinacion especifica
de sus respectivas entidades territoriales sin necesidad de contar con la
autorizacién de las asambleas o concejos, con el fin de llevar a cabo
acciones tendientes a enfrentar la emergencia sanitaria en el marco del
Decreto 417 con el que se declaré el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica.

Ahora, el articulo cuarto ordena la remision de los contratos a la Contraloria
General del Cauca, de la siguiente manera:

ARTICULO CUARTO. Una vez celebrados los contratos declaratorios de Ia
Urgencia Manifiesta materia de este acto administrativo, remitanse los mismos
y el presente decreto, junto con los correspondientes antecedentes
administrativos de la actuacion y de la prueba de los hechos a la Contraloria
General del Cauca en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 43 de la
Ley 80 de 1993.

De conformidad con lo anterior, la administraciéon municipal estd obligada a
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, remitiendo el acto
administrativo debidamente motivado y los contratos que celebre a la
Contraloria para que ejerza el control fiscal pertinente sobre ellos, articulo
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ajustado a Derecho, de conformidad a la normativa anteriormente
referenciada.

Por Ultimo, se evidencian los articulos sexto y séptimo, mediante los cuales se
hace referencia al acta del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo vy la
vigencia del mismo:

ARTICULO SEXTO. Hacen parte integral del presente Decreto, el Acta No. 007
del 01 de abril de 2020 y sus Anexos, que corresponden a la reunion
extraordinaria del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo del Municipio
de Silvia, Cauca.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
suU publicacion.

5.2.1 Juicio de proporcionalidad.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 137 de 1994, se debe examinar si
las medidas que son expedidas durante los estados de excepcion cumplen
con los siguientes requisitos:

|. Ser proporcionales frente a la gravedad de los hechos que pretendan
conjurar.

Il. Sila limitacion al ejercicio de los derechos y libertades es estrictamente
necesaria para el retorno a la normalidad.

En este aspecto, considera la Sala que la declaratoria de la urgencia
manifiesta decretada por la alcaldesa de la entidad fterritorial, se
implementd con el fin de ejecutar las acciones en materia de contratacion
tendientes a la prevencion, manejo, control y respuesta en el marco de la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Por lo anterior, dada la situacion de urgencia y la rapida respuesta que se
requiere de las entidades territoriales, la declaratoria guarda proporcion con
las acciones tendientes a prevenir, contener y mitigar los efectos del
coronavirus en el municipio de Silvia- Cauca.

Bajo estas apreciaciones considera el Tribunal, que la medida establecida
en el Decreto N° 050 del 01 de abril de 2020, se ajusta a Derecho al tener
conexidad con los decretos del orden nacional dictados con motivo del
estado de emergencia, a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el
Decreto Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020 y Decreto Legislativo 461 del
22 de marzo de 2020; en tanto la declaratoria de la urgencia manifiesta en el
municipio de Silvia, Cauca tiene la finalidad de atender la situacion de
emergencia sanitaria y prevenir situaciones de riesgo frente a la pandemia
COVID-19, dentro del municipio.
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De ofro lado aclara el Tribunal que, si bien la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha reiterado que el control automdatico supone un control integral, no
se fraduce en que al ejercer el control se revise todo el ordenamiento
juridico, por lo cual los efectos de esta sentencia tienen la autoridad de cosa
juzgada relativa'4

IV. DECISION

Por las razones expuestas, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR que el Decreto No. 050 del 01 de abril de 2020,
expedido por la alcaldesa del municipio de Silvia, Cauca, se encuentra
ajustado a Derecho, de conformidad con las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO.- Comuniquese lo decidido al municipio de Silvia, Cauca, a la
Procuraduria y a la comunidad mediante aviso.

TERCERO.- En firme esta sentencia, archivese la actuacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de sentencia fue considerado y aprobado
por la Sala, en sesidon de la fecha.

Los Magistrados,

Tl F

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
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