ACCION DE TUTELA/ Debido proceso y derecho a la igualdad/Concurso de
méritos docentes y directivos docentes/ Evaluacion inadecuada del andlisis de
antecedentes por parte de la Entidad encargada de desarrollar el concurso/
Concede.

De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC y la Universidad de La
Sabana no efectuaron una valoracion adecuada y conforme al Acuerdo 275
de 2012 y al Instructivo para la prueba de valoracion de antecedentes del
concurso, ya que los documentos aportados por la accionante al ser valorados
teniendo en cuenta los pardmetros del referido instructivo, dan un puntaje de
41.62, valor mayor al otorgado por las entidades accionadas(26.96), trayendo
consigo un detrimento a los derechos fundamentales de la actora, en el
entendido que con un puntaje diferente, que la favorece puede seguir en el
proceso de seleccion y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el
cargo de docente.

(...)

En conclusion, la Sala encuentra vulnerado el derecho a la igualdad y al
debido proceso de la demandante, toda vez que la valoracion de los
antecedentes no es conforme a los Acuerdos de la convocatoria a la cual se
presentd, porque no se valoraron en debida forma, todos los documentos
allegados de manera oportuna al proceso de seleccion.

Por tanto, se tutelardn sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, con el objeto de que se realice una valoracion justa de la hoja de
vida de la accionante y al valorarla se tenga en cuenta los pardmetros
consagrados en el Acuerdo 275 de 2012 modificado por el Acuerdo 400 de
2013, para que pueda seguir con el proceso de seleccion.

Libermd y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popaydn, veintitrés (23) de enero de dos mil quince (2015)

Magistrada Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
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Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD
DE LA SABANA
Accién TUTELA — PRIMERA INSTANCIA

Decide el Tribunal la accion de tutela formulada por la senora LUZ ELIBANETH
VIVEROS MOSQUERA en contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-
CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al frabagjo, igualdad, estabilidad laboral, trabajo en
condiciones de dignidad, justicia y peticion, ante la inadecuada valoracion de
su hoja de vida en el concurso de méritos docentes y directivos docentes,
llevado a cabo por la Comision Nacional de servicio civil y la Universidad de La
Sabana.
I. ANTECEDENTES.

1. La demandal

La senora LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, identificada con cédula de
ciudadania nUmero 25.291.238 expedida en El Tambo (Cauca), formuld accidn
de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC vy
UNIVERSIDAD DE LA SABANA, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al trabagjo, igualdad, estabilidad laboral, trabajo en condiciones
de dignidad, justicia y peticion ante la incorrecta valoracion de su hoja de vida
en el concurso de méritos docentes y directivos docentes, llevado a cabo por

estas instituciones.

Como consecuencia de lo antferior, solicitd que la Comision Nacional de
Servicio Civil y la Universidad de La Sabana valoren adecuadamente su hoja
de vida para replantear asi su ubicacion en la lista de elegibles, teniendo en
cuenta como calificacion 44,26 puntos que equivalen al 11.04% en la

valoracion de antecedentes.

1.1 Los hechos

Como sustento de la tutela, indico los hechos que a continuacion se sintetizan:
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Expuso que la Comision Nacional de Servicio Civil CNSC abrié convocatoria
para proveer cargos docentes y directivos docentes dirigidos a POBLACION
MAYORITARIA y POBLACION AFROCOLOMBIANA mediante la expedicion de

varios acuerdos por la Entidad Territorial Certificada.

La tutelante se inscribidé para el cargo de DOCENTE DE AULA, Nivel de
Educacion Bdsica-ciclo primaria, y aprobd la primera fase del proceso llamada
PRUEBA DE COMPETENCIAS y PRUEBA PSICOTECNICA.

Posteriormente, entre el periodo comprendido entre el 15y el 26 de agosto de
2014 la Comision Nacional de Servicio Civil a través de la Universidad de La
Sabana, realizd el cargue de documentos en la plataforma, notdndose graves
problemas para ello por fallas en dicha plataforma. De acuerdo al
cronograma, el 15 de septiembre de 2014 se publico el listado de admitidos y
no admitidos, siendo la accionante, admitida para pasar a la siguiente fase:
VALORACION DE ANTECEDENTES Y ENTREVISTA.

Manifesté que la Universidad de La Sabana anuncid que el 12 de noviembre de
2014 publicaria los resultados de evaluacion de antecedentes, la cual se realizé

efectivamente el 13 de noviembre de ese mismo ano.

Adujo que la Universidad de La Sabana, como responsable de la segunda fase
del concurso, definié para efectos de valoracion los titulos, educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y la experiencia. La accionante fue calificada

con un puntaje de 26,96, cuando lo correcto es 44,16 puntos.

Dado lo anterior y a pesar de las grandes deficiencias técnicas, la tutelante
realizd las reclamaciones ante la Comision Nacional de Servicio Civil- CNSC vy la
Universidad de La Sabana a través del aplicativo pertinente y la respuesta de
ambas entidades fue confirmar el puntaje inicial.

2. Recuento procesal

La accion de tutela fue presentada el dia 01 de diciembre de 20142,

2 Folio 112
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admitiéndose mediante auto de 25 de agosto de 20143,

La demanda fue debidamente noftificada a las entidades accionadas
mediante oficios TCA- ORAL- J-23824 y TCA- ORAL- J-23835 el dia 19 de
diciembre de 2014.

3. Informes de tutela

3.1 Comision Nacional de Servicio Civil- CNSCé.

Por Oficio allegado el 19 de enero de 2015, la entidad accionada presentd

informe de la tutela en los siguientes argumentos:

Recalcd la improcedencia de la accidon de tutela ante actos de cardcter
general, impersonal y abstracto, como lo son los Acuerdos N° 136 a 249 de 2012
y 253 a 254 de 2013, los cuales tiene plena vigencia en cuanto no han sido

declarado nulos por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

De otra parte, referente al proceso de valoracion de antecedentes, relatd que
se validaron los documentos aportados por la accionante, lo que arrojé una

calificacion definitiva de 36 puntos.

No obstante, sostuvo que en la actualidad la valoracion de antecedentes se
encuentra suspendido en virtud de lo dispuesto en el Auto N° 0473 de 2014
expedido por la CNSC, debido a la existencia de elementos que permiten

presumir errores cometidos por la Universidad de La Sabana.

Aseverd que no es posible modificar el puntaje obtenido por la senora LUZ
ELIBANETH VIVEROS, toda vez que se desconoce la decision que frente a esta
situacion adoptard la CNSC “(Dejar sin efecto la etapa de valoraciéon, o

contfinuar con dicha etapa)”.

3Folio115y 116
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Aseguré que de acuerdo a la revision que se llevdé a cabo, el resultado de la

prueba si presentd variacion al resultado inicialmente entregado.

Por Ultimo, agregd que se encuentra pendiente la publicacion y consolidacion

de los resultados definitivos de la etapa de andlisis de antecedentes.

3.2 Universidad de La Sabana.

La Universidad de La Sabana no presentd informe de la tutela, pese haber sido

notificada en debida forma.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

1. La competencia.

El Tribunal es competente para conocer de la presente accidon de tutela segun
lo establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 37, en PRIMERA
INSTANCIA, en concordancia con el Decreto 1382 de 2000 en su articulo 1°

numeral 1°inciso primero.

2.Problema Juridico

En el presente caso, el problema juridico a resolver se reduce a establecer si la
Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad de La Sabana, ha
vulnerado el derecho fundamental al debido proceso de la senora LUZ
ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, por la presunta indebida verificacion de los

requisitos minimos del Concurso de Méritos de Docentes y Directivos Docentes,
3. Concurso de Méritos — Sujecion a lo dispuesto la Convocatoria.

El concurso publico se ha establecido como una herramienta de garantia por
excelencia para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un

cargo de la funcidon publica, predomine ante cualquier otfra determinacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado lo siguiente:
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“El concurso publico se constituye en la herramienta de garantia
por excelencia para que el mérito de los aspirantes que pretenden
acceder a un cargo de la funcidon publica, predomine ante
cualquier otfra determinacion. Este concurso despliega un proceso
en el cual se evaluan las calidades de cada uno de los candidatos
bajo condiciones de igualdad, de manera tal, que se excluyan
nombramientos “arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados
en intereses particulares distintos de los auténticos intereses
publicos.”7

El concurso publico es entonces un procedimiento mediante el
cual se certifica que la seleccion de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion
de la capacidad e idoneidad de éstos para desempenar las
funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”, de
fal manera que “se impide la arbitrariedad del nominador” y de
este modo se imposibilita el hecho de que “en lugar del mérito, se
favorezca criterios subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion
politica del aspirante, su lugar de origen (..., motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el
sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la
opinion publica o filosofica, para descalificar al aspirante.”8

Por otra parte, en relacion con las reglas que rigen el proceso de seleccion, la
Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
dispone en el articulo 31 que la Convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad que

convoca el concurso y todos los participantes?.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia T-588 de 2008, afirmo:

“...una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben
aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o
subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los

’Corte Constitucional, Sentencia T-315 de 1998.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 2009.

Iley 909 de 2004. ARTICULO 31.ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de
seleccidon comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisidén Nacional del Servicio Civil, el

Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién,
como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes.

(...)
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procedimientos que de manera general se han fijjado en orden a
satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se
desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone
precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y
ciertas cargas a los participantes.”

De lo anterior, se concluye que la convocatoria contiene las reglas sobre |as
cuales se desarrollan todas las etapas del concurso, reglas que son de
obligatorio cumplimiento tanto para la administraciéon publica como para los
participantes, en aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los
concursantes.

4. Caso concreto

Revisado el expediente, se observa que la senora LUZ ELIBANETH VIVEROS
MOSQUERA se inscribid a la Convocatoria Docentes y Directivos Docentes,
poblaciones mayoritaria y afrocolombiana, raizal y palenquera Nos. 136 a 249
de 2012y 253 a 254 de 2013, para el cargo de “docente de aula por nivel, ciclo

o drea de conocimiento”.

Inscrita en el concurso, la accionante aprobd la prueba de conocimientol?,
ante lo cual procedi® a cargar los documentos para la verificacion de

antecedentes.

La CNSC publicé los resultados de la aspirante, quien obtuvo un puntaje de

26.96'1, discriminados d la siguiente forma:

CATEGORIA PUNTAJE

Educacion Formal Minima 20.00
Educacion Formal Adicional RE 0.00
Educacion Formal Adicional NRE 0.00
Educacion No Formal 2.00
Experiencia 6.96
TOTAL: 26.96

10 Folio 26
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Frente a los resultados publicados, la parte accionante elevd la respectiva
reclamaciéon'?, al considerar que se realizd una valoracién incorrecta  de sus
antecedentes, y el resultado de las mismas asciende a 44.16 que equivale a
11.04%. La aspirante centré su reclamacion en las categorias de Educacion

para el Trabajo y el desarrollo Humano (Educacién no Formal) y experiencia.

En lo que respecta a la Categoria de Trabagjo y el desarrollo Humano
(Educacidon no Formal). Expuso que presentd cinco certificacion por 60 horas
cada una, los cuales corresponden al Plan Nacional Afrocolombiano, por lo

que cudlificacion en este item equivale a 10 puntos.

Frente a la experiencia, afirmd que anexd certificacion como DOCENTE DE
AULA en el municipio afrocolombiano de El Tambo (Cauca) por dos anos y diez

(10) meses, lo que implica que su valoracion correcta es 14.16 puntos.

Ahora, en cuanto a la valoracion de antecedentes, el Acuerdo 275 de 2 de
octubre de 2012 por medio del cual se convoca a concurso abierto de méritos
para proveer los empleos vacantes de etnoeducadores Directivos Docentes y
Docentes que prestan su servicio educativo a poblacion afrocolombiana
negra, raizal y palenquera en establecimientos educativos oficiales de la
entidad territorial certificada en educacién Departamento del Cauca -
Convocatoria Etnoeducadores Afrocolombianos No 231 de 2012, senala lo

siguiente:

“ARTICULO 35°.- VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EL EMPLEO DE
DOCENTE DE AULA Y DOCENTE ORIENTADOR. La valoracién de antecedentes
para los aspirantes que concursan para un cargo de Docente, cualquiera
sed su nivel, drea o ciclo, o Docente Orientador se hard de conformidad
con la siguiente tabla de valoracion;

PUNTAJE MAXIMO
FACTORES A EVALUAR A OBTENER: 100
PUNTOS

1. EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo,|20 puntos

segun el articulo 15 del presente acuerdo de convocatoria.
2 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DE LA

12 Folios 14y 15
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ETNOEDUCACION, hasta 25 puntos, discriminados asi:

Titulo de licenciado 10 puntos Hasta 25 puntos
Titulo de |Especializacion: |15 puntos
posgrado asi:  |Maestria: 20 puntos

Doctorado: 25 puntos

3 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DE LA CIENCIA
EDUCACION DIFERENTES A LA ETNOEDUCACION: Hasta 20

puntos, discriminados asi:

Titulo de licenciado: 2 puntos Hasta 10 puntos
Titulo de|Especializacién: |5 puntos
posgrado asi:  |Maestria: 8 puntos

Doctorado: 10 puntos

4 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DIFERENTES A
LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION: Hasta 5 puntos,

discriminados asi:

Titulo profesional no licenciado |1 punto Hasta 5 puntos
Titulo de |Especializacion: |2 puntos
posgrado asi:  |Maestria: 3 puntos

Doctorado: S puntos

5 EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO.
Solo se evaluardn cursos de mds de 40 Horas en temas
] Hasta 10 puntos
relacionados con el empleo para el cual concursa. hasta de

10 puntos discriminados asi:

5.1. Cursos en dreas de la|Hasta 10 puntos. 5 puntos por

ethoeducacién cada curso.

5.2. Cursos en otras dreas de la|Hasta 8 puntos. 2 puntos por|Hasta 10 puntos

educacioén cada curso
5.3. Cursos en otras dreas Hasta 5 puntos. 1 punto por
diferentes a la educacion. cada curso.

6 EXPERIENCIA, hasta 30 puntos, discriminados asi:

6.1. Experiencia relacionada con
el cargo docente en|Hasta 30 puntos. 5 puntos por
comunidades afrocolombianas|cada ano de experiencia.

negras, palenqueras o raizales.

6.2. Experiencia docente en ofro|Hasta 10 puntos. 2 puntos por

tipo de comunidades cada afo de experiencia Hasta 30 puntos

6.3. Experiencia de trabajo social
comunitario en proyectos|Hasta 20 puntos. 4 puntos por
etnoeducativos con poblacion|cada aifo de experiencia.

afrocolombiana negra,

palenguera o raizal.
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6.4. Otra experiencia Hasta 5 puntos. 2 punto por

cada ano experiencia.

ARTICULO 36.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la Comisién Nacional del
Servicio Civil, quo serd divulgada con una antelacion no inferior a cinco (5)
dias hdbiles en la pdgina Web www.cnsc.gov.co y/o de la(s) pdagina(s) web
de la(s) Universidad(es) o instituciones de educacién superior contratada{s),
se publicardn los resultados de la valoracion de antecedentes o de Hoja de
Vida.

ARTICULO 37°.- RECLAMACIONES, Las reclamaciones gue se presenten frente
a las resultados de valoracion de antecedentes (hoja de vida), se recibirdn
y decidirdn por la(s) Universidad(es) o institucion (es) de educacién superior
confratada (s) y delegada(s) por la CNSC, a través de su(s) pdagina(s) Web,
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su publicacién y Unicamente
utilizando el aplicativo dispuesto para este fin. Confra la decision que
resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.

“ARTICULO 33°.- VALORACION DE ANTECEDENTES (HOJA DE VIDA). La
valoracién de antecedentes sdlo se hard a los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos minimos del empleo para el cual concursan y
hayan superado la prueba integral ethnoeducativa. Serd realizada por la{s)
Universidad(es) o instituciones de educacion superior confratada(s) por la
Comision.

Esta valoracién se hard de conformidad con las tablas definidas en los
articulos 34» y 35* del presente Acuerdo, advirtiendo que la expresion
"nasta”, significa mdximo puntaje a obtener, con independencia de que un
aspirante cuente con estudios o experiencia adicionales que exceden lo
requerido para acceder al puntaje mdaximo, dependiendo el tipo de
empleo, y se calificard numéricamente en escala de cero (0) a cien (100)
puntos, que se expresara en un nUMero con una parte entera y una parte
decimal, hasta de dos digitos.”

Frente a la reclamacion formulada, la Universidad de La Sabana mediante
Oficio de 21 de noviembre de 201413, dio respuesta a la reclamacion elevada,

en la cual después de exponer el sustento juridico del concurso, indico:

“Se precia que la prueba de Valoracién de antecedentes se efectia con la
puntuacion determinada bien sea la misma para la  poblacion
afrocolombiana negra, raizal o palenquera o para poblacion mayoritaria,
esta prueba se clasifica numéricamente en escala de cero 80) a cien (100=
puntos, y el resulfado se expresara(sic) en un numero(sic) con una parte
entera y una decimal hasta de dos digitos.

13 Folios 19 a 18
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TIPO DE PRUEBA CARACTER PONDERACION para docentes de aulalNo posee un
y orientadores mayoritario  20%  yjminimo
IAfrocolombiano 25% aprobatorio.

Valoracion de Clasificatoria |PONDERACION para Directivos
antecedentes docentes 30%

Asi las cosas, para atender y resolver su reclamacion, la Universidad de La
Sabana revisé nuevamente la documentacion aportada por usted para la
obtencién de su calificacion y se encontré que en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 34 y 35 de los Acuerdos del Concurso el puntaje
obtenido como resultado de la revision se confirma el puntaje inicial de
26.91, quedando igual como resultado definitivo de la prueba de
Valoracion de Antecedentes. Respecto a su inquietud acerca de la
Licenciatura en Etnoeducacion segun el numeral segun el articulo 16 del
acuerdo de la convocatoria se da un puntaje maximo de 20 puntos por lo
fanto se ratifica el puntaje oforgado; educacion no formal se califican los
cursos conforme con lo establecido en las normas del concurso y el numeral
3,2,1 del Instructivo para cargue de documentos se indicd que "Para efectos
de verificacion de requisitos minimos y valoracion de antecedentes los titulo
que acredite deberdn haber sido obtenidos con anterioridad o hasta la
fecha de inscripcion al concurso de mérito. Dicha fecha fue establecida por
la CNSC hasta el 21 junio de 2013"; se valida la experiencia docente segun
el cargo para el empleo al que el concursante aplico y el folio 8 no calificd
ya que no es vdlido como certificacion laboral.”

Por su parte, la CNSC mediante Oficio RECLDOC-0471 de 21 de noviembre de
201414, dio respuesta a la reclamacion elevada por la actora, en la cual reiterd

los argumentos expuestos por la Universidad de La Sabana.

De lo expuesto se desprende que la CNSC vy la Universidad de La Sabana
permitieron que la demandante presentara la reclamacion correspondiente
respecto a la valoracion de antecedentes, denfro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su publicacion, en aplicacion de lo dispuesto por el arficulo 37 del
Acuerdo 275 de 2 de octubre de 2012.

5.1 Existe una indebida valoraciéon del factor de Educacién para el Trabajo y

Desarrollo Humano.

Ahora bien, en la respuesta dada por las enfidades accionadas a la

reclamacién de la valoracidon de antecedentes que confirman el puntaje

14 Folios 16 a 18
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otorgado, mencionan que los documentos aportados, con los cuales se evalua
el factor de Educaciéon para el Trabajo y Desarrollo Humano no son tenidos en
cuenta porque son de fechas posteriores a la fecha de corte, es decir del 21 de
junio de 2013.

Sobre lo anterior, la Sala precisa que el Instructivo para la Verificacion de los
Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de antecedentes del concurso de
Directivos Docentes y Docentes 2012-2013 en su numeral 3.2.2. expresa que,
unicamente se valorard como constancia de educacion para el frabagjo y
desarrollo humano los cursos tomados dentro de los cinco (5) anos anteriores a
la fecha establecida para la recepcidon de los documentos, sin aducir en
ningun momento una fecha de corte diferente a la determinada para el

cargue de documentos.

En este sentido es importante destacar que de las pruebas obrantes en el
proceso se conoce que la fecha de recepcidon de los documentos inicid el dia
15 de agosto de 2014 y finalizd el dia 26 de agosto del mismo ano's, es decrr,
que los participantes podian aportar los certificados de cursos, diplomados,
seminarios y congresos que hayan sido realizados hasta el 14 de agosto de

2014, fecha que luego fue prorrogada hasta el 28 de agosto de 201416

Asi las cosas, se evidencia en las pruebas, que los certificados proporcionados
por la accionante no sobrepasan esta fecha limite, ya que fueron tomados y
certificados en febrero y marzo de 201417, esto es, dentfro de los cinco (5) anos
anteriores a la fecha determinada, razén por la cual han debido ser objeto de
valoracion por parte de las entidades accionadas, quienes tienen la obligaciéon
garantizar la igualdad y debido proceso en el acceso a la  carrera

administrativa.

Segun el articulo 35 numeral 5 del Acuerdo 275 de 2012, en el factor Educacion
para el Trabagjo y Desarrollo Humano solo se evaluardn cursos de mads de 40

horas y corresponden mdximo a 10 puntos, en ese sentido, al tenerse en cuenta

Vfile:///C:/Documents%20and%20Settings/usuario/Mis%20documentos/Downloads/RECEPCION_DOCUMEN
TOS_MAYORITARIA.pdf
¢file:///C:/Documents%20and%20Settings/usuario/Mis%20documentos/Downloads/Aviso_Ampliacion_Car
gue_de_Documentos_Convocatoria_Docentes.pdf

7 Folios 35 a 38
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en la valoracion de antecedentes los certificados de formacidén académica y
cursos allegados por la actora, se debe modificar su puntaje, dado que los
cursos realizados sobrepasan las 60 horas y fueron tomados sobre temas y dreas
de la etnoeducacion, arrojando una valoracion de 10 puntos y no de 0.0 como

lo registraron las entidades accionadas.

5.2 No se valoré adecuadamente el factor experiencia.

Sobre la valoracion de la experiencia laboral, la actora aduce que el puntaje
otorgado de 6.96 puntos es erréneo en razén a que no fuvieron en cuenta
todos los certificados de experiencia que le acreditan 2 anos y 10 meses como

docente en la comunidad Afrocolombiana de el Tambo- Cauca.

Al respecto la CNSC vy la Universidad de la Sabana en respuesta a la
reclamacion de valoracidon de antecedentes informaron que se validd su
experiencia y el folio 8 no clasificd toda vez que no es vdlido como

certificacion laboral.

Revisado el expediente, se observa que de los documentos aportados por la
accionante, se observa que allegd un contrato de prestacion de servicio para
tutores de aprendizaje suscrito con CAFAM!8, una certificacion expedida por la
Fundacion Gimnasio Moderno del Cauca Py, una Constancia de la Asociacion
de Comunidades Afro colombianas de El Tambo (Cauca)?2 que avala que la

aspirante pertenece a la comunidad afro colombiana de dicho municipio.

EN cuanto a los requisitos que deben cumplir los documentos aportados en el
marco del concurso, el Acuerdo 0275 “Por el cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer los empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes de
preescolar bdsica, media y orientadores, en establecimientos educativos oficiales que
prestan su servicio a poblacidn mayoritaria ubicada en la entidad territorial certificada
en educacion Departamento del Cauca - Convocatoria 231de 2012”, dispone lo

siguiente:

18 Folio 39 y 40
19 Folio 41
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TITULO 29°.- RECEPCION DE DOCUMENTACION. Los aspirantes seleccionados
para las pruebas de andiisis de antecedentes y de entrevista deben allegar
los documentos preferiblemente a través de la aplicacién informdtica que
disponga la Comision Nacional del Servicio Civil para este propdsito. Como
aenfrega y recepcion serd prevalentemente por medio electronico, a
quienes utilicen este medio se les otorgard un término adicional al previsto
para la enfrega de documentos por medio fisico, evento UJltimo en
el que se tendrdn que presentar los documentos debidamente legajados,
foliados en orden ascendente yen carpeta tamano oficio, con marbete
horizontal, Indicando nombres, apellidos y cédula del aspirante; en
este caso el término serd inferios y los costos de entfrega o envio correrdn por
cuenta del aspirante.

Cualquiera sea el medio que Ufilice el aspirante para la enfrega de los
documentos, los deberd organizar en el orden que se indica a continuacion:

1. Formato Unico de hoja de vida debidamente diligenciado y firmado. Este
formato lo pueden obtener en el siguiente vinculo:

http://portal
dafp.qov.co:7778faortal/page /Dortal/hometfoririatos/formau>hoia de vida
version 2-Odf

2. Copia de los ftitulos de educacion formal debidamente ordenados
cronolégicamente, del mas reciente al mas antiguo.

3. Diplomas o certificaciones de los cursos de Educacion para el Trabagjo y
Desarrollo Humano (antes educacion no formal) debidamente ordenados
cronolégicamente, del mds reciente al mas antiguo.

4. Certificaciones de experiencia profesional para quienes aspiran a empleo
de docente y certificaciones de experiencia profesional adicionales al
minimo requerido para quienes aspiran a empleo de Directivo Docente,
ordenadas cronoldgicamente de la mds reciente a la mds antigua. Estas
certificaciones deben incluir imperativamente la razén social o nombre de
la entidad que Ila expide, las fechas precisas de vinculacion vy
desvinculacion, la relacion de las funciones desempenadas en cada cargo
ocupado, esto Ultimo salvo que se trate de cargos docentes o directivos
docentes.

PARAGRAFO 1: Certificaciones de experiencia profesional aportadas que no
cumplan con los requisitos establecidos en el presente articulo y en la
reglamentacidon que para este propdsito disponga la Comisidn, no serdn
tenidas en cuenta para efectos de la verificacion de cumplimiento de
requisitos para el empleo, ni para la valoracion de antecedentes (hoja de
vida) y de aportarse durante las reclamaciones, tampoco serdn tenidas en
cuenta.

Por ofra parte, en el INSTRUCTIVO PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DEL CONCURSO


http://portal/
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DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES 2012 - 2013, POBLACION MAYORITARIA?!,

senala lo siguiente:

CARACTERISTICA DE LA DOCUMENTACION
Constancias de experiencia laboral.

Se acreditard mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas
por la autoridad competente de las respectivas entidades publicas o
privadas en las cuales haya laborado el concursante.

Las constancias deberdn contener la razdn social de la entidad donde haya
laborado, el tipo de empleo y las fechas de vinculacion y desvinculacion.
Para los cargos diferentes al de directivo docente o docente, es necesario
que la constancia detalle la relacion de las funciones desempenadas en
cada cargo ocupado y periodos de desempeno en cada uno de ellos.

Cuando el aspirante pretenda acreditar experiencia adquirida en
entidades que hayan sido liquidadas, podrd hacerlo mediante declaracion
juramentada ante notario publico en la que ademds de relacionar las
funciones ejercidas y el lapso especifico durante el cual las desempend,
exprese la imposibilidad de obtener por parte de la entidad tal certificacion
para lo cual indicard los motivos de ello.

Cuando las certificaciones corresponden a un mismo periodo (tiempos
traslapos), el tiempo de experiencia se contabilizard solo una vez.

Cuando se requiera acreditar experiencia obtenida en desarrollo de
contratos de prestacion de servicios, Unicamente serd vdlida la certificacion
expedida por la autoridad competente, en la que se establezcan las
obligaciones, fecha de inicio y fecha de terminacion o la respectiva acta
de liquidacidn siempre y cuando contenga los elementos antes senalados o
que venga acompanada de la copia del contrato.

Las constancias de experiencia laboral docente de dedicacion parcial
deberdn detallar el numero de horas cdtedra, por semana o por periodo
académico o ano lectivo.

Las constancias aportadas que no cumplan con el contenido minimo antes
descrito, no serdn tenidas en cuenta para la verificacion de requisitos
minimos y valoracion de antecedentes.

De conformidad con lo anterior, considera la Sala que de los documentos
aportados por la accionante, solo puede ser tenido en cuenta para efectos de

acreditar experiencia, la certificacion expedida por la Fundacion Gimnasio

21 Folios 58 a 69
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Moderno del Cauca, pues cumple con los requisitos exigidos en la

Convocatoria.

No ocurre lo mismo, en cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios suscrito
con CAFAM, toda vez que la Convocatoria es clara en senalar que para
efectos de que para acreditar los servicios prestados en virtud de esta clase de
contratos, debe allegarse la respectiva Certificacion expedida por la entidad

contratante.

Asi las cosas, se deduce que la accionante laboré como docente en el
municipio de El Tambo por 2 anos, 3 meses y 27 dias, que serdn valorados por
cinco (5) puntos cada ano, obteniendo en el numeral 6.1. una valoracion de

11.62 puntos, y no de 6.96 puntos.

De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC vy la Universidad de La
Sabana no efectuaron una valoracion adecuada y conforme al Acuerdo 275
de 2012 y al Instructivo para la prueba de valoracion de antecedentes del
concurso, ya que los documentos aportados por la accionante al ser valorados
teniendo en cuenta los pardmetros del referido instructivo, dan un puntaje de
41.62, valor mayor al otorgado por las entidades accionadas(26.96)22, frayendo
consigo un detrimento a los derechos fundamentales de la actora, en el
entendido que con un puntaje diferente, que la favorece puede seguir en el
proceso de seleccion y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el

cargo de docente.

Por lo anterior, existe una vulneracién a los derechos a la igualdad y al debido
proceso de la accionante, por parte de las entidades accionadas al no realizar
una valoracidon adecuada de los antecedentes para el empleo de docentes
de aula y orientadores etnoeducadores afrocolombianos, conllevando al
andlisis errado y confradictorio a lo estipulado en los Acuerdos que rigen la

convocatoria, respecto a la valoracion de los antecedentes.

En conclusion, la Sala encuentra vulnerado el derecho a la igualdad y al

debido proceso de la demandante, toda vez que la valoracion de los

22 Folio 24

16



Expediente 19001-23-33-002-2014-00593-00

Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA
Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.
Accién TUTELA — PRIMERA INSTANCIA

antecedentes no es conforme a los Acuerdos de la convocatoria a la cual se
presentd, porgue no se valoraron en debida forma, todos los documentos

allegados de manera oportuna al proceso de seleccion.

Por tanto, se tutelardn sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, con el objeto de que se realice una valoracion justa de la hoja de
vida de la accionante y al valorarla se tenga en cuenta los pardmetros
consagrados en el Acuerdo 275 de 2012 modificado por el Acuerdo 400 de

2013, para que pueda seguir con el proceso de seleccion.

En consecuencia se ordenard a la Comisidon Nacional del Servicio Civil y a la
Universidad de La Sabana que denfro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la nofificacidon de esta providencia procedan a corregir el
resultado entregado a la accionante como puntaje total de valoracién de
antecedentes (hoja de vida), realizando el andilisis y calificacion de los factores
de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, y experiencia, aplicando
los pardmetros de la Convocatoria, esto es, el Instructivo para la Verificacion de
los Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de antecedentes del concurso

de Directivos Docentes y Docentes 2012-2013, Poblacion Mayoritaria.

Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cauca, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.-TUTELAR los derechos fundamentales de igualdad y al debido
proceso de LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, vulnerados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE LA SABANA, de

conformidad con las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO.-ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, si aun no lo ha hecho, realice las acciones necesarias y tendientes
para que la UNIVERSIDAD DE LA SABANA CORRUA el resultado enfregado a la
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senora LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA como puntaje total de valoracion
de antecedentes (hoja de vida), realizando el andlisis y calificacion de los
factores de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, y experiencia,
aplicando los parédmetros de la Convocatoria, esto es, el Instructivo para la
Verificacion de los Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de
antecedentes del concurso de Directivos Docentes y Docentes 2012-2013,

Poblaciéon Mayoritaria.

TERCERO.-Nofificar personalmente, por telegrama o por cualquier otro medio

eficaz a las partes en los términos del art. 30 del Decreto 2591 de 1991.
CUARTO.- REMITASE a la H. Corte Constitucional para lo de su cargo, si no fuere
impugnada.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado vy

aprobado por la Sala en sesidon de la fecha.

Los Magistrados,

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO CARLOS H. JARAMILLO DELGADO
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