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	Acción o medio de control. POPULAR 

	Radicado. 19001333100420100035500

	Demandante. Mario Montenegro Montilla


	Demandado. Municipio de Popayán, Departamento del Cauca, Empresa Colombiana de Telecomunicaciones S.A. E.S.P., Ministerio de Cultura, Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, Comisión de Regulación de Comunicaciones, Patrimonio Autónomo de Remanentes -PAR TELECOM- y Superintendencia de Industria y Comercio.

	Fecha de la sentencia. Junio 25 de 2015 

	Magistrado ponente. Carmen Amparo Ponce Delgado

	Descriptor. Defensa del patrimonio cultural de la nación, goce de un ambiente sano y realización de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones jurídicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.


	Restrictor. La Resolución 2432 de 2009 del Ministerio de Cultura, dispuso la obligación de retirar, reubicar o reemplazar las antenas instaladas sobre las edificaciones del sector histórico de Popayán a fin de evitar la afectación de la arquitectura antigua que caracteriza la zona.

	Resumen del caso. El Centro Histórico de Popayán fue declarado monumento nacional mediante Ley 163 de 1959, y respecto del mismo, el Concejo Municipal de Popayán profirió el Acuerdo 07 de 2002 “por el cual se adopta la delimitación y reglamentación para el centro histórico de Popayán y se dictan otras disposiciones”, norma de acuerdo a la cual se tiene que el edificio ubicado sobre la calle 3 con carrera 4, propiedad de la empresa de Telecomunicaciones de Colombia Telecom, se encuentra dentro de los límites del denominado centro histórico. 

A pesar de lo anterior, en la azotea de la referida edificación se han instalado varias antenas a pesar de que las mismas no están acordes con el entorno de la arquitectura colonial propia del sector declarado patrimonio cultural de la Nación, afectando de este modo, los derechos colectivos de toda la comunidad. 



	Problema jurídico. ¿Se han vulnerado los derechos colectivos a la defensa del Patrimonio Cultural de la Nación, al  goce de un ambiente sano, y a la realización de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las normas jurídicas, al no haberse retirado las antenas de telecomunicaciones instaladas en la azotea del edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, ubicado dentro del sector histórico de esta ciudad, declarado Patrimonio Cultural de la Nación?



	Observación del Despacho sobre la relevancia de la sentencia (el por qué de su novedad, su reiteración de posición, su cambio de postura jurisprudencial).

Novedosa por cuanto determina la protección del patrimonio histórico del centro histórico de la ciudad de Popayán haciendo alusión a la normativa y jurisprudencia que determinan su régimen especial.



Luego, en relación con la ubicación de antenas en las edificaciones, advierte la Sala que el Plan Especial de Manejo de Protección del Sector Antiguo de Popayán implementado con la Resolución 2432 de 2009 del Ministerio de Cultura, dispuso la obligación de retirar, reubicar o reemplazar las antenas instaladas sobre las edificaciones del sector histórico a fin de evitar la afectación de la arquitectura antigua que caracteriza la zona, la cual era exigible desde el 18 de abril de 2010, fecha para la cual se publicó en el diario oficial.

 Igualmente, se logra advertir que tal norma fue objeto de modificación por parte del Ministerio de Cultura a través de la Resolución 2401 publicada el 17 de agosto de 2014, en la que se determinó un plazo adicional de 12 meses a partir de tal fecha para que los operadores de telefonía celular, radio y telecomunicaciones que tuvieran antenas en funcionamiento dentro del área declarada como patrimonio cultural de la Nación las retiraran y las reubicaran para no afectar el paisaje urbanístico de la ciudad de Popayán.

(…) 
De conformidad con la regulación especial de protección del Centro Histórico de Popayán atrás aludida, la Sala comprende desde el 18 de abril de 2010 -fecha de entrada en vigencia de la Resolución 2432 de 2009 del Ministerio de Cultura-, existía obligación para los operadores de telefonía celular, radio y telecomunicaciones que tuvieran antenas instaladas en el centro histórico de Popayán, de efectuar las adecuaciones que fueran necesarias para lograr que tales dispositivos no afectaran la arquitectura del lugar, a fin de permitir su conservación íntegra como parte del patrimonio cultural de la Nación.

Ahora, según lo refirió la Empresa Colombia Telecomunicaciones en su contestación, las antenas instaladas sobre la azotea del Edificio “Telecom” de Popayán se encuentran ahí desde hace más de 20 años (fl. 219 c. ppal.), circunstancia que hace inferir a la Sala que desde el momento en que entró en vigencia la obligación contenida en el artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009, debían comenzarse a adelantar las actuaciones necesarias a fin lograr que las antenas instaladas sobre la azotea de la edificación no contrastaran con la arquitectura antigua del centro de Popayán. 

Sin embargo, de conformidad con el informe rendido por parte de la Jefe de la Oficina Asesora de Planeación del Municipio de Popayán el 23 de abril de 2015, se tiene que tales antenas han permanecido hasta la actualidad, circunstancia que hace deducir que no se ha acatado el contenido del artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009, que imponía adecuar tales dispositivos para evitar la afectación del paisaje urbano del casco urbano antiguo de Popayán.  

Lo anterior, por cuanto de acuerdo con el citado artículo las antenas instaladas en el centro histórico debían ser “retiradas, reubicadas o reemplazadas por otras, de tal modo que no afecten el paisaje dentro del Área Afectada”, a pesar de lo cual en el proceso no aparece demostrada ninguna acción tendiente a lograr que los dispositivos de comunicación instalados sobre la azotea del Edificio “Telecom” de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de Popayán, fueran adecuados para evitar que discreparan con las características propias de las edificaciones antiguas que se encuentran en el centro de Popayán.

Bajo tal contexto, para la Sala se tiene demostrado el incumplimiento del artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009 dictada por el Ministerio de Cultura con el cual se buscó evitar la alteración de la arquitectura histórica del centro de Popayán, puesto que se ha permitido que sobre la terraza del Edifico “Telecom”, que se encuentra dentro de esa zona especial de protección, permanezcan unas antenas que no se corresponden con la caracterización del paisaje urbano, derivándose tal aspecto en una afectación a los derechos colectivos a la “Defensa del patrimonio cultural de la Nación”, el “goce de un ambiente sano” y “la realización de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones jurídicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.
(…) 
En ese sentido, es claro que las antenas instaladas en la azotea del edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de Popayán, como los demás bienes de propiedad de TELECOM destinados a la prestación del servicio, pasaron en su uso y goce a la empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., la cual fue creada para cumplir la función de aquella. 

Por lo anterior, se colige que desde la época de la supresión de “Telecom” la encargada de la operación de las antenas instaladas sobre la azotea del Edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán es la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., y por tanto, es la directa obligada a cumplir el contenido del artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009 que imponía adecuar las antenas para evitar que contrastaran con el paisaje del centro histórico de Popayán.

Luego, es clara la responsabilidad de Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. en la vulneración de los derechos colectivos, en tanto que como operador de las antenas instaladas en la azotea del edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán ha desconocido la normativa por medio de la cual se protege el centro histórico de Popayán, ya que se ha abstenido de hacer las adecuaciones necesarias para que tales elementos no afecten el paisaje urbanístico del centro histórico, contrariando la orden expresa contenida en la Resolución 2432 de 2009 dictada por el Ministerio de Cultura, que le imponía adecuar las antenas para lograr que las mismas no afectaran la arquitectura del sector.

(…) 

Sin embargo, se comprende la existencia de una conducta omisiva por parte del Ministerio de Cultura, pues a pesar de haber proferido la Resolución 2432 de 2009 en la que exigía la adecuación, reubicación o retiro de las antenas instaladas en las edificaciones del centro histórico de la ciudad de Popayán, no inició ningún procedimiento para lograr que se hicieran efectivas sus propias disposiciones, pues no se demostró haber efectuado las visitas de las que habla el artículo 34 del Decreto 763 de 2009, ni tampoco haber sancionado a la operadora de las antenas de telecomunicaciones que se encuentran sobre la azotea de la edificación en mención. 

Adicional a lo anterior, resulta reprochable el que posterior a la radicación de la presente demanda, este Ministerio hubiese proferido la Resolución 2401 publicada el 17 de agosto de 2014, en la que concede un plazo adicional de 12 meses a los operadores de telefonía celular, radio y telecomunicaciones para efectuar las adecuaciones de las antenas existentes en la zona especial de protección del centro histórico de Popayán, a pesar que tal obligación existía desde el 18 de abril de 2010, fecha en la que se publicó en el diario oficial la Resolución 2432 de 2009, circunstancia que resulta en un favorecimiento de tiempo injustificado para la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., operadora de las antenas instaladas sobre el edificio “Telecom” de Popayán, quien debía haberlas retirado desde que entró en vigencia el Plan Especial de Manejo y Protección del Centro Histórico de Popayán.

En ese sentido, para la Sala aparece evidente la responsabilidad del Ministerio de Cultura en relación con la vulneración de los derechos colectivos aquí declarada, puesto que no ha cumplido cabalmente con las funciones asignadas por el ordenamiento jurídico frente a la protección del centro histórico de Popayán como bien de interés cultural de la Nación, específicamente a la de vigilar la aplicación del plan de manejo y protección del centro histórico de Popayán
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Demandados:              
Municipio de Popayán, Departamento del Cauca,  Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., Ministerio de Cultura, Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, Comisión de Regulación de Comunicaciones, Patrimonio Autónomo de Remanentes -PAR TELECOM- y Superintendencia de industria y Comercio.
Acción:
Popular

l. ANTECEDENTES

Procede la Sala a dictar sentencia de primera instancia en la acción popular de la referencia, encaminada a que se amparen los derechos colectivos a la “Defensa del patrimonio cultural de la Nación”, “goce de un ambiente sano” y a “la realización de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones jurídicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes”.

Tales derechos, se consideran vulnerados por las entidades accionadas a causa de la instalación y funcionamiento de antenas satelitales en la azotea del edificio ubicado sobre la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, esto es, dentro del sector demarcado como “Centro Histórico de Popayán”, el cual goza de protección especial por ser parte del patrimonio cultural de la Nación.
A. La Demanda

1. PRETENSIONES (fl. 3 c. ppal.)
“El señor Juez se servirá ordenar, el retiro de las aludidas antenas de comunicación, con el fin de proteger el patrimonio histórico y cultural de la nación, ya que como se ha expresado anteriormente, el centro histórico de la Ciudad de Popayán, por haber sido declarado monumento nacional, hace parte del patrimonio cultural de la nación, conforme a los establecido en el Art. 72 de nuestra Carta Política.” 

DEL DERECHO E INTERÉS COLECTIVO AMENAZADO O VULNERADO.
Con el ejercicio de la acción impetrada, se pretende la protección de los derechos e intereses colectivos amenazados o vulnerados por la entidad púbica demandada, a la defensa del patrimonio cultural de la Nación, el derecho a la realización de construcciones edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones jurídicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de los habitantes, al goce de un ambiente sano de conformidad con lo establecido en el Art. 72 de nuestra Carta Política. 
2. HECHOS (fl. 1 ib.)
Como fundamentos fácticos relevantes fueron expuestos en la demanda los siguientes:

El Centro Histórico de Popayán fue declarado monumento nacional mediante Ley 163 de 1959, y respecto del mismo el Concejo Municipal de Popayán profirió el Acuerdo 07 de 2002 “por el cual se adopta la delimitación y reglamentación para el centro histórico de Popayán y se dictan otras disposiciones”, norma de acuerdo a la cual se tiene que el edificio ubicado sobre la calle 3 con carrera 4, propiedad de la empresa de Telecomunicaciones de Colombia Telecom, se encuentra dentro de los límites del denominado centro histórico. 

A pesar de lo anterior, en la azotea de la referida edificación se han instalado varias antenas propiedad de Telecom sin la autorización de las autoridades respectivas, a pesar de que las mismas no están acordes con el entorno de la arquitectura colonial propia del sector declarado patrimonio cultural de la Nación, afectando de este modo, los derechos colectivos de toda la comunidad. 

B. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

1. DEPARTAMENTO DEL CAUCA (fl. 39 ib.)
La apoderada de esta entidad se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, manifestando que si bien se admite la existencia de las antenas en la azotea del edificio ubicado sobre la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, no es cierto que éstas no estén acordes a la arquitectura del sector, pues ello sólo es una apreciación subjetiva del actor, ya que no demostró a través de un documento oficial que la instalación de las antenas no hubiese sido autorizada por las autoridades respectivas. 
Señala además que la entidad encargada de atender las reclamaciones impetradas por el actor es el Municipio de Popayán a través de su máxima autoridad, el Alcalde; y teniendo en cuenta que el Profesional Universitario de la Secretaría Administrativa y Financiera de la Gobernación del Cauca informó que el edificio ubicado sobre la calle 3 con carrera 4 de la Ciudad de Popayán no era propiedad del Departamento, solicita se declare la falta de legitimación por pasiva de esta entidad. 
2. DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN (fl. 46 ib)

Esta entidad ejerció su derecho de defensa, manifestando en primer término que el sector antiguo de Popayán fue declarado patrimonio histórico de Popayán el mediante la Ley 163 del 30 de julio de 1959. 
Del mismo modo, se acepta la existencia de las antenas indicadas por el actor, frente a las que señala que el Municipio de Popayán no ha expedido autorización alguna para su instalación, teniendo en cuenta que las mismas estaban ubicadas sobre la azotea del edificio desde antes de la expedición del Acuerdo Municipal 07 de 2002.

Se indica que el Municipio de Popayán no es el competente para expedir permisos o entregar en concesión el espacio electromagnético, ya que ello es competencia del Ministerio de Comunicaciones, razón por la que tal entidad es la que debe atender las peticiones del demandante. 
Finalmente se señala que la parte demandante no aportó elementos de prueba que permitan determinar la afectación a algún derecho colectivo, razón por la cual solicita se denieguen las pretensiones de la demanda, para lo cual se propusieron las siguientes excepciones: i) “No hay ningún derecho o interés colectivo conculcado o en peligro”, “Falta de legitimación en la causa por pasiva” 
3. DEL MINISTERIO DE CULTURA (fl. 89 ib)

La apoderada de este Ministerio indicó que de conformidad con la Ley 397 de 1997, por medio de la cual se creó el Ministerio de Cultura como organismo rector de la cultura a nivel nacional, establece que para la preservación del patrimonio cultural los planes de desarrollo de las entidades territoriales deberán estar armonizados con el Plan Decenal de Cultura y con El Plan Nacional de Desarrollo. Y en cuanto a los poseedores de bienes de interés cultural, se expresa que éstos tienen la obligación de conservarlos de acuerdo a la normativa que los regule, partiendo del art. 2350 del Código Civil.  

En ese sentido, indica que el inmueble objeto de la Acción Popular –Edificio Telecom- se encuentra localizado en el sector antiguo de la ciudad de Popayán, declarado bien de interés cultural en el ámbito nacional mediante la Ley 163 del 30 de julio de 1959-, aclarando que el edificio no cuenta con declaratoria individual de bien de interés cultural.
De acuerdo a lo anterior, el Plan Especial de Manejo y Protección del Sector Antiguo de Popayán aprobado mediante Resolución No. 2432 del 24 de noviembre de 2009 y publicado en el Diario Oficial no. 47.684 del 18 de abril de 2010 establece que el inmueble está clasificado en el nivel de conservación integral, razón por la que los tipos de obra permitidos para tal categoría son restauración, reparaciones locativas, primeros auxilios, rehabilitación o adecuación funcional, reforzamiento estructural, reintegración, ampliación, consolidación y liberación, señalando que cualquier intervención requiere autorización previa del Ministerio de Cultura. 

Específicamente, en el plan mencionado se indicó sobre el edificio y las antenas instaladas se señala lo siguiente.
“Manzana 0073, sector 3.

19001 01 03 0073 0016 calle 3 n. 3 – 72, edificio de Telecom.

Recomendaciones: se aceptan obras que se requieran para el correcto funcionamiento del edificio y sus oficinas, cuando éstas no alteren la estructura espacial y arquitectónica originales de este inmueble, evitando los nuevos volúmenes y alturas que alteren la imagen histórica y urbana. Se debe procurar la actualización continúa del equipo de antenas, las obsoletas deben retirarlas y poner en su lugar otras de menor tamaño, para evitar la contaminación visual” (…)

Artículo 76. Antenas. Las Antenas que han sido instaladas sobre las edificaciones deberán ser retiradas, reubicadas o reemplazadas por otras, de tal modo que no afecten el paisaje dentro del Área Afectada y su zona de influencia. Las antenas que han sido instaladas en cerros tutelares deberán ser retiradas, por ser elementos de contaminación visual que afectan de manera negativa el patrimonio natural.” 

Se advierte así que la Dirección de Patrimonio del Ministerio de Cultura no ha recibido solicitud de autorización de intervención del inmueble, pero que sí se recibió una solicitud de modificación por parte del Municipio de Popayán frente a la Resolución No. 2432 de 2009 mencionada, que ya cuenta con concepto favorable de la Dirección de Patrimonio del Ministerio de Cultura, modificación de la que se destaca en relación con el objeto de la demanda lo siguiente:
En relación con el edificio de Telecom, pasa a un nivel de conservación Nivel 1 categoría 2, esto es de conservación de tipo arquitectónico, que implica que las autorizaciones de intervención se expedirán en adelante por el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Cauca y no por el Ministerio de Cultura; y en cuanto a las antenas instaladas, se incluirá un párrafo al artículo 76 que reza: 
“La Oficina Asesora de Planeación contratará un estudio con el fin de determinar los sitios de ubicación de antenas y convocará dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia de la presente norma, a los operadores de telefonía celular, de radio y de telecomunicaciones que hayan instalado Antenas en el área afectada, en su zona de influencia y de los cerros tutelares para concertar la reubicación con uno o varios de ellos dentro del término estipulado se procederá a su retiro con base en los parámetros técnicos y normativos sobre la protección del Patrimonio Ambiental, Cultural y Paisajístico Vigente” 

Bajo tal contexto, advierte la apoderada del Ministerio de Cultura que a tal entidad no le asiste competencia frente a las pretensiones invocadas por el actor, pues la función de elaborar un Plan Especial de Manejo y Protección ya está cumplida a través de la Resolución 2432 del 24 de Noviembre, publicada en el Diario Oficial No. 47.684 el 18 de Abril de 2010, conforme a la cual en el edifico de Telecom se deben retirar las antenas y proceder a instalar unas de menor tamaño; siendo que a quien le compete la implementación del Plan Especial de Manejo y Protección es al Municipio de Popayán. 
Finalmente se propusieron las excepciones de i) “Falta de legitimación en la causa por pasiva”, ii) “Hecho superado o carencia de objeto o sustracción de materia”, y iii) “improcedencia de la conducta omisiva en el manejo del patrimonio cultural de la Nación para el Ministerio de Cultura”.   

4. DE LA EMPRESA COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. (fl. 219 ib.)
A través de apoderada manifiesta que en virtud del Decreto 1603 del 12 de junio de 2003 se ordenó la supresión y liquidación de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones y de las empresas tele asociadas, razón por la que, para asegurar la continuidad de los servicios de las telecomunicaciones, mediante Decreto 1616 de la misma fecha se creó la Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P, para asumir la prestación de servicios de la antigua Telecom. 
Y frente a la estación de telecomunicaciones que se encuentra ubicada sobre el edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, aclara que fue instalada hace más de 20 años con la finalidad de prestar el servicio público de telefonía básica a toda la comunidad de esta ciudad, y por ende, las autoridades al momento de delimitar y reglamentar el centro histórico debieron tener en cuenta la afectación de un servicio público. Se afirma entonces que la pretensión de retiro de las antenas elevada por el actor no está llamada a prosperar, toda vez que no tienen asidero jurídico, afectarían el servicio y no existe una violación a los derechos colectivos, pues por el contrario, el acceso a los servicios públicos sí se constituye en una garantía constitucional, que se puede materializar sólo con la infraestructura debida.
Finalmente, fueron propuestas las excepciones de i) “improcedencia de la acción popular por ausencia de presupuestos de orden legal”, ii) “falta de concordancia entre la causa petendi y el petitum”, iii) “la acción popular no procede para proteger derechos distintos a los colectivos definitivos en la constitución y en la Ley”, iv) “inexistencia de pruebas en relación con la vulneración de los derechos colectivos cuya protección se pide en la demanda”, v) “inexistencia del daño”, y vi) “no reconocimiento al incentivo por no configurarse sus requisitos”.
5. COMISIÓN DE REGULACIÓN DE COMUNICACIONES (fl. 322 ib.)
El apoderado expresó que se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda en contra de su representada, teniendo en cuenta que no ha adelantado acción u omisión que vulnere los derechos colectivos invocados por el actor. 
Aclara que sin perjuicio de lo anterior, el retiro de las antenas de telecomunicaciones ubicadas sobre la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán conllevaría a la vulneración de otros derechos colectivos, en particular, el de acceso a los servicios públicos, para lo cual anota que en todo caso la expedición del Acuerdo 07 de 2002 del Municipio de Popayán fue posterior a la instalación de las antenas. 
Con base en tales argumentos fueron propuestas como excepción principal la de i) “falta de legitimación por pasiva – la comisión de regulación de las comunicaciones no cuenta con funciones de control y vigilancia como lo exigen el caso sub judice-, y como subsidiarias las de ii) “debe tenerse como probada la violación al derecho alegado / la necesaria acreditación de la ilegalidad de la construcción y de la contaminación visual-, y la de iii) “la reubicación de la antena debe atender a los criterios de razonabilidad y tutela de otros intereses que se pueden ver afectados-“.
6. DEL MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN (fl. 347 ib.)
Este Ministerio indicó en cuanto a los hechos de la demanda que no tiene competencia relacionada con el tema de fondo que se debate, pues no es la autoridad facultada para la autorización de instalación de antenas, puesto que ello corresponde definirlo a los municipios a través de los respectivos ordenamientos territoriales, quienes deben en todo caso ajustarse a la normativa que regula lo concerniente a la exposición de personas a los campos electromagnéticos. En vista de lo anterior, se propuso la excepción de “falta de legitimación en la causa por pasiva”. 
7. DEL PATRIMONIO AUTÓNOMO DE REMANENTES PAR. (fl. 485 ib.)
La apoderada del Patrimonio Autónomo de Remanentes indicó que mediante Decreto 4781 del 30 de diciembre de 2005 se declaró la terminación de la existencia jurídica de Telecom para todos los efectos, quedando definitivamente extinguida con el acta de cierre definitivo elevada el día 31 de enero de 2006, en la que se dispuso la celebración de un contrato de fiducia mercantil para la constitución del Patrimonio Autónomo de Remanentes PAR, el cual finalmente fue suscrito por la Fiduprevisora S.A. en su calidad de liquidador de Telecom, con el Consorcio Remanentes Telecom, quien está encargado de la administración y manejo de los bienes no afectos al servicio.
De acuerdo a lo anterior, al ser las torres repetidoras bienes afectos al servicio, no son responsabilidad del Patrimonio Autónomo de Remanentes, sino del denominado PARAPAT TELECOM, que es el encargado del manejo de los bienes afectos al servicio, de suerte que el PAR no está relacionado con las pretensiones invocadas en la demanda por lo que debe excluírsele del proceso. 

De ese modo se propuso la excepción de “falta de legitimación en la causa por pasiva” y la “genérica e innominada”.
8. DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (fl. 576 ib.)
La apoderada de esta entidad expresa en su defensa que de conformidad con el ordenamiento jurídico es competencia de la Superintendencia la protección de los derechos de los usuarios de los servicios de comunicaciones frente a los conflictos que no se han podido resolver de forma directa con los proveedores.

Del mismo modo, señala que actualmente existe el sistema nacional de monitoreo de antenas, a través del cual se puede vigilar que las antenas de telecomunicaciones cumplan con los límites electromagnéticos, de suerte que es a esta entidad a la que le corresponde vigilar la situación planteada en la acción popular.  
C. TRÁMITE PROCESAL

La acción fue interpuesta el día 24 de agosto de 2010 en la oficina de reparto de la DESAJ, y mediante auto del 26 de agosto de 2010 el Tribunal dispuso admitir la demanda de la referencia (fl. 19 ib.). El demandante solicitó la vinculación de la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. a la cual se accedió mediante auto del 05 de octubre de 2010 (fl. 34 ib).
Una vez enterada de la existencia del proceso, la apoderada de la Empresa Colombia Telecomunicaciones solicitó el decreto de una nulidad procesal por indebida notificación, la cual fue denegada mediante auto del 10 de noviembre de 2011, dándose además notificada por conducta concluyente, después de lo cual se corrió traslado para el ejercicio de su defensa (fl. 215 ib.). 
Mediante auto del 15 de mayo de 2013 se resolvió citar a audiencia de pacto de cumplimiento para el día 12 de junio de 2013 (fl. 270 ib.), fecha en la que se llevó a cabo la diligencia y se informó por parte de la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. que debía vincularse al Patrimonio Autónomo de Remanentes TELECOM –PAR TELECOM-, el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, la Superintendencia de industria y Comercio y la Comisión Reguladora de Comunicaciones por tener incidencia dentro del debate del presente asunto, razón por la cual se suspendió la diligencia y se ordenó la notificación de tales entidades (fls 290, 307 ib.).

Una vez debidamente notificadas las vinculadas al proceso y concedidos los traslados para el ejercicio de su derecho de defensa, se citó para llevar audiencia de pacto de cumplimiento el día 22 de octubre de 2014, que no se pudo llevar a cabo por paro judicial. La audiencia finalmente se celebró el día 21 de enero de 2015 declarándose fracasada por lo cual se continuó con el proceso (fl. 584).
En auto del 24 de febrero de 2015 se dispuso abrir a pruebas el proceso (fl. 627 ib.) vencido el término probatorio, se dispuso correr traslado para alegatos a través de auto del 05 de mayo de 2015 (fl. 654). El expediente pasó para fallo el día 15 de mayo del 2015. 
D. LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO (fl. 607 ib.)

La audiencia de pacto de cumplimiento prevista en el artículo 27 de la Ley 472 de 1998 se celebró el día 21 de enero de 2015, declarándose fallida por cuanto no se hizo presente la parte demandante. 

E. ALEGATOS DE CONCLUSIÓN
Las siguientes entidades intervinieron dentro de la oportunidad establecida para alegar:

1. EL MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES. (fl. 656 ib.)
La representante judicial manifestó que reiteraba lo expresado en la contestación de la demanda en cuanto se indicó que este Ministerio no le asiste competencia relacionada con la materia, pues no constituye autoridad en cuanto a la instalación o reubicación de antenas, puesto que es un asunto del municipio como entidad territorial, razón por la que hay carencia de legitimación en la causa por pasiva. 
2. DE LA COMISIÓN DE REGULACIÓN DE COMUNICACIONES. (fl. 658 ib.)
En esta oportunidad esta entidad solicito le sea desvinculada del proceso toda vez que los derechos colectivos no han sido amenazados ni vulnerados por la Comisión, por cuanto su objeto está dirigido a promover la competencia, evitar el abuso de posición dominante y regular de los mercados de las redes y los servicios de comunicaciones, y por ende no interviene en la aprobación y construcción de las antenas por las cuales se interpuso la demanda, respecto de lo cual señala quien tiene competencia es el Municipio de Popayán a través de la respectiva dependencia.
Señala que en caso de no desvinculársele en todo caso se deberán negar las pretensiones de la demanda, puesto que el actor no logró demostrar que hubo vulneración a los derechos colectivos invocados, en tanto que no se aportaron pruebas en ese sentido.

Advierte que si lo deseado por el demandante era exigir el cumplimiento de normas urbanísticas, lo procedente entonces era impetrar una acción de cumplimiento, razón que a su juicio adiciona a la negación de las pretensiones, calificando el obrar del accionante como de mala fe al no aportar pruebas que dieran sustento a su demanda.
3. EL PATRIMONIO AUTÓNOMO DE REMANENTES PAR TELECOM. (fl. 702 ib.)
La apoderada de esta entidad reiteró los argumentos expuestos en la contestación en el sentido de manifestar que su labor está dirigida a manejar los bienes de la extinta TELECOM no afectos al servicio, y a causa de que las antenas por las cuales se interpuso la acción popular son bienes afectos al servicio, su manejo corresponde al denominado PARAPAT TELECOM, que es el encargado de los mismos, en virtud de lo cual solicita se le desvincule del proceso. 
Las demás entidades guardaron silencio dentro del término concedido.

F. CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO (fl. 688 ib.)
La Procuradora 40 Judicial II en Asuntos Administrativos intervino en esta instancia para solicitar se acceda a las pretensiones de la demanda, en el sentido de ordenar al Municipio de Popayán que requiera a la Empresa Colombia telecomunicaciones S.A. E.S.P., a fin de que realice el estudio de reubicación o retiro de las antenas existentes en un plazo de dos meses.
Para dar sustento a su solicitud, manifiesta que se tiene acreditada la existencia de las antenas denunciadas por el demandante y que fueron instaladas hace más de 20 años en la terraza del edificio denominado TELECOM, ubicado en la calle 3 con carrera 4 del Centro Histórico de Popayán, para lo cual no se demostró autorización de ninguna entidad en el sentido de permitir la instalación de tales antenas. 
Así, advierte que son las entidades territoriales a quienes les corresponde la declaratoria y manejo de los bienes de interés cultural del ámbito departamental, distrital o municipal, y que de acuerdo a la Resolución No. 2432 de 2009 y su modificatoria la No. 2401 de 2014, aportadas al proceso, se tiene que el Municipio de Popayán debe exigir que en el Edificio de TELECOM se actualice el equipo de antenas, a fin de reubicarlas o retirar las obsoletas y poner en su lugar otras de menor tamaño, para evitar la contaminación visual en el denominado sector antiguo, ello con concepto previo del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Cauca. 
II. CONSIDERACIONES

1.  COMPETENCIA
El Tribunal es competente para conocer de las presentes acciones populares acumuladas en PRIMERA INSTANCIA, según lo establecido en el artículo 15 de la Ley 472 de 1998 y el numeral 14 del artículo 132 del Código Contencioso Administrativo, normativa que resulta aplicable por la transición dispuesta en el artículo 308 de la Ley 1437 de 2011, que señala que los procesos iniciados antes de su entrada en vigencia seguirían siendo tramitados conforme a las normas anteriores
.
2.  GENERALIDADES DE LA ACCIÓN POPULAR
Las acciones populares consagradas en el inciso primero del artículo 88 de la Constitución Política, reglamentado por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad la protección de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados por la acción u omisión de las autoridades públicas o de los particulares. Cabe señalar que tales derechos e intereses colectivos, no son únicamente los enunciados en el artículo 4º de la Ley 472 de 1998, sino también los definidos como tales en la Constitución, las leyes ordinarias y los tratados internacionales celebrados por Colombia. 

Ahora bien, aunque este mecanismo de defensa judicial busca la protección de los derechos e intereses colectivos, no quiere decir que pueda ejercerse para lograr la reparación, bien sea individual o plural, del daño que ocasione la acción u omisión de las autoridades o de los particulares, por cuanto para ello el Constituyente y el legislador han previsto otro tipo de acciones, como las acciones de grupo o de clase, del artículo 88 constitucional, desarrolladas en la Ley 472 de 1998 y la acción de reparación directa del artículo 86 del Código Contencioso Administrativo. 

Los supuestos sustanciales para que proceda la acción popular son los siguientes, a saber: a) una acción u omisión de la parte demandada, b) un daño contingente, peligro, amenaza, vulneración o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, c) la relación de causalidad entre, la acción u omisión y la señalada afectación de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idónea en el proceso respectivo.  

3.  DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS INVOCADOS
En este caso, se consideran vulnerados los derechos colectivos de “Defensa del Patrimonio Cultural de la Nación”, y los consagrados en los literales a y m del artículo 4 de la Ley 472 de 1998 así:

“a. Al goce de un ambiente sano,
 (…)

m. La realización de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones jurídicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.”
Tales derechos se denuncian violentados a la comunidad del Municipio de Popayán por cuanto en el edificio que hace parte del sector antiguo de Popayán, ubicado sobre la esquina de la calle 3 con carrera 4, aún existen unas antenas de telecomunicaciones que no armonizan con la infraestructura histórica de la zona, declarada patrimonio cultural de la Nación, en virtud de lo cual se reclama la intervención de las autoridades para poner fin a tal trasgresión de las normas urbanísticas. 
En reiterada jurisprudencia el H. Consejo de Estado ha manifestado que los derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad y cuyo radio de acción va más allá de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley, diferenciando los derechos colectivos con los individuales comunes a un grupo de personas determinadas o determinables. Por tanto, los derechos colectivos a pesar de pertenecer a todos los miembros de una comunidad, ninguno puede apropiarse de ellos con exclusión de los demás; en tanto que en relación con los derechos individuales, cada uno de los sujetos que pertenecen al grupo puede obtener la satisfacción de su derecho de forma individual y en momento diferente o puede ejercerlo con exclusión de los demás y sólo por razones de orden práctico pueden reclamar conjuntamente la indemnización cuando han sufrido un daño por una causa común, sin perjuicio de las acciones individuales que cada uno pueda iniciar.
 

Tal como lo ha decantado la jurisprudencia contenciosa en materia de acciones populares:

“La prosperidad de las pretensiones en la acción popular está ligada con la existencia real de los siguientes elementos, que para el momento de fallar deben estar establecidos: La acción u omisión de las autoridades públicas o de los particulares y la amenaza o la violación a derechos e intereses colectivos. La Sala ha expresado que el derecho colectivo no se deduce en su existencia porque varias personas estén en una misma situación ni porque se acumulen situaciones parecidas de varios sujetos, ni porque se sumen; el derecho colectivo es aquel que recae sobre una comunidad entera a diferencia del derecho individual que es el que recae sobre una persona determinada.” (Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Radicación No. 25000-23-27-000-2002269301 AP. C.P. Dra. María Elena Giraldo Gómez)

Así, el objeto de la acción popular radica entonces en proteger los derechos colectivos de las intervenciones indebidas que ejerzan sobre ellos las autoridades públicas o los particulares
, no sólo para hacer cesar las vulneraciones que puedan estar padeciendo, sino además para prevenir aquellas que se puedan materializar en su contra, lo que en palabras de la Corte Constitucional significa que: “No es ni puede ser requisito para su ejercicio, el que exista un daño o perjuicio de los derechos o intereses que se busca amparar, sino que basta que exista la amenaza o riesgo de que se produzca, en razón de los fines públicos que las inspiran. Desde su remoto origen en el derecho romano, fueron concebidas para precaver la lesión de bienes y derechos que comprenden intereses superiores de carácter público y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia del daño (…)
.

Lo expresado es desarrollo del inciso segundo del artículo 3 de la Ley 472 de 1998, conforme al cual, “el objeto de la acción popular radica en evitar el daño contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneración o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.” 

Es de acuerdo entonces, con el contexto descrito que el juez constitucional debe determinar la existencia de la amenaza o vulneración de uno o varios derechos colectivos, y por ende, bajo el cual deben emitirse las consideraciones a realizarse dentro de la presente providencia.

4. LAS EXCEPCIONES PREVIAS.

Los apoderados de las entidades demandadas no interpusieron argumentos con carácter de excepción previa.

5 PROBLEMA JURÍDICO

Comprende la Sala que en el presente proceso el problema jurídico radica en determinar si se han vulnerado los derechos colectivos a la defensa del Patrimonio Cultural de la Nación, al  goce de un ambiente sano, y a la realización de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las normas jurídicas, al no haberse retirado las antenas de telecomunicaciones instaladas en la azotea del edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, ubicado dentro del sector histórico de esta ciudad, declarado Patrimonio Cultural de la Nación.
6. ANÁLISIS DE LA SALA

6.1 DEL DERECHO COLECTIVO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
El Constituyente estableció que el Patrimonio Cultural de la Nación y los bienes que de él hacen parte, deben ser objeto de protección por parte del Estado, obligación que fue instituida en el artículo 72 de la Carta Política, que preceptúa:
“Artículo 72: El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerá los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentará los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica."

El artículo 72 de la Constitución fue desarrollado por el Legislador en la Ley 397 de 1995, que en su artículo 4 estableció:

"El patrimonio cultural de la Nación está constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, negras y creoles, la tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hábitos, así como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histórico, artístico, científico, estético o simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, documental, literario, bibliográfico, museológico o antropológico."

Por medio de esta ley se creó el Ministerio de Cultura y se determinaron los lineamientos de la política estatal para efectos de la protección del patrimonio cultural, fijando como objetivos principales de ésta la salvaguardia, protección, recuperación, conservación, sostenibilidad y divulgación del mismo, a fin de que promueva la identidad cultural nacional. 
Dentro de las labores asignadas al Ministerio de Cultura se incluyó en la Ley 397 de 1995 el declarar y manejar los bienes considerados de interés cultural, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, advirtiéndose sobre este tipo de bienes en el artículo 8 lo siguiente:

“a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del ámbito nacional.

Son bienes de interés cultural del ámbito nacional los declarados como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nación, en lo de su competencia, en razón del interés especial que el bien revista para la comunidad en todo el territorio nacional;

b) A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralización, autonomía y participación, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del ámbito departamental, distrital, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldías o autoridades respectivas, previo concepto favorable del correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del ámbito de la respectiva jurisdicción territorial los declarados como tales por las autoridades departamentales, distritales, municipales, de los territorios indígenas y de los de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, en el ámbito de sus competencias, en razón del interés especial que el bien revista para la comunidad en una división territorial determinada.”

Así mismo, en la Ley 397 de 1995 se dispuso que los bienes de interés cultural estarían sometidos a un régimen especial a fin de lograr su protección, al margen de su naturaleza pública o privada, lo cual quedó consagrado en el artículo 11 en los siguientes términos:
"ARTICULO 11. RÉGIMEN ESPECIAL DE PROTECCIÓN DE LOS BIENES DE INTERÉS CULTURAL. <Artículo modificado por el artículo 7 de la Ley 1185 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Los bienes materiales de interés cultural de propiedad pública y privada estarán sometidos al siguiente Régimen Especial de Protección:
1. Plan Especial de Manejo y Protección. La declaratoria de un bien como de interés cultural incorporará el Plan Especial de Manejo y Protección -PEMP-, cuando se requiera de conformidad con lo definido en esta ley. El PEMP es el instrumento de gestión del patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar su protección y sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecerá el área afectada, la zona de influencia, el nivel permitido de intervención, las condiciones de manejo y el plan de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la conservación de estos bienes.

Para bienes muebles se indicará el bien o conjunto de bienes, las características del espacio donde están ubicados, el nivel permitido de intervención, las condiciones de manejo y el plan de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la conservación de estos bienes.

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional el contenido y requisitos de los Planes Especiales de Manejo y Protección y señalará, en dicha reglamentación, qué bienes de interés cultural de la Nación, de los declarados previamente a la expedición de la presente ley, requieren de adopción del mencionado Plan y el plazo para hacerlo." (Resaltado fuera del texto).

"(…)"

"1.3. Incorporación de los Planes Especiales de Manejo y Protección a los planes de ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Manejo y Protección relativos a bienes inmuebles deberán ser incorporados por las autoridades territoriales en sus respectivos planes de ordenamiento territorial. El PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su área de influencia aunque el Plan de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad territorial.(…)".

Al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural le corresponde la salvaguardia, protección y manejo del patrimonio cultural de la Nación.”
Del análisis normativo hasta aquí efectuado, es claro que el propósito tanto del Constituyente como del Legislador es lograr la protección del Patrimonio Cultural de la Nación por parte del Estado, estableciendo para ello mecanismos que permitan lograr tal objetivo, surgiendo así como obligación para cada autoridad el cumplir con las actuaciones que dentro de su competencia deben efectuar para adoptar las medidas que se requieran, y disponer de los recursos necesarios para lograr la efectividad de la defensa del patrimonio cultural de la Nación, correspondiendo al Ministerio de Cultura –en el caso de los bienes de interés nacional- y a los entes territoriales la declaración y manejo de los bienes de interés histórico y cultural de su respectiva jurisdicción en coordinación con los entes gubernamentales nacionales en lo que corresponda a la competencia de cada entidad.
6.2 LA REGULACIÓN ESPECIAL DE PROTECCIÓN DEL CENTRO HISTÓRICO DE LA CIUDAD DE POPAYÁN.
El Congreso de la República declaró mediante Ley 163 del 30 de julio de 1959 el centro histórico de la ciudad de Popayán, entre otros, como monumento nacional, al disponer en su artículo 4ª lo siguiente:
Artículo 4º.- Decláranse como monumentos nacionales los sectores antiguos de las ciudades de Tunja, Cartagena, Mompox, Popayán, Guaduas, Pasto y Santa Marta (especialmente la Quinta de San Pedro Alejandrino, y las residencias de reconocida tradición histórica).

Parágrafo.- Para los efectos de la presente Ley se entenderá por sectores antiguos los de las ciudades de Tunja, Cartagena, Mompox, Popayán, Guaduas, Pasto, Santa Marta, Santa Fe de Antioquia, Mariquita, Cartago, Villa de Leyva, Cali, Cerrito y Buga. Las calles, plazas, plazoletas, murallas, inmuebles, incluidos casas y construcciones históricas, en los ejidos, inmuebles, etc., incluidos en el perímetro que tenían estas poblaciones durante los siglos XVI, XVII y XVIII.

En la Ley 388 de 1997 -Ley de Desarrollo Territorial-, se estableció que los municipios tenían la obligación de proferir planes de ordenamiento territorial, en los que debían incluirse las áreas de reserva destinadas a zonas de especial protección ubicadas dentro de la respectiva entidad territorial, función que quedó consignada en el artículo 16 de esta ley así:
“1. En cuanto al componente general, el Plan Básico de Ordenamiento señalará los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que complementarán, desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo municipal, así como los siguientes contenidos estructurales:

(…)
1.3 El establecimiento de las áreas de reserva y las regulaciones para la protección del medio ambiente, conservación de los recursos naturales y defensa del paisaje, así como para las áreas de conservación y protección del patrimonio histórico, cultural y arquitectónico.”
Igualmente, debe tenerse en cuenta que en la Ley 397 de 1997, conocida como Ley de Cultura, se estableció el siguiente deber para los municipios en su artículo 8º:
"Artículo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural.
(…)
b) A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralización, autonomía y participación, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del ámbito departamental, distrital, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldías o autoridades respectivas, previo concepto favorable del correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.”
Teniendo en cuenta tal normativa, en el año 2002 el Concejo Municipal de Popayán profirió el Acuerdo No. 07, “Por el cual se adopta la delimitación y reglamentación para el Centro Histórico de

Popayán y se dictan otras disposiciones”, acto administrativo por medio del cual se dispuso la demarcación de la zona declarada patrimonio cultural de la Nación, descrita en el anexo Nº. 1 del siguiente modo:
“PERÍMETRO GENERAL DEL CENTRO HISTÓRICO DE POPAYÁN.

Punto de partida, carrera once, en el puente sobre el Río Molino. Iniciando con rumbo oriente por el eje del río, hasta el puente sobre el mismo, en la carrera octava, y por esta, hasta la esquina de la calle primera. Aquí, hacia el oriente hasta la carrera sexta, sobre la misma, con dirección norte, bordeando el Puente del Humilladero hasta encontrar la carrera quinta A, por la misma, hacia el norte, bordeando el Parque Mosquera hasta encontrar la carrera quinta, sobre esta, con dirección sur, hasta encontrar nuevamente la calle primera, en este punto con sentido oriente, hasta la esquina con la carrera segunda. Aquí y hacia el sur hasta el cruce con la calle segunda, por esta con rumbo oriente, todos los predios de la manzana catastral Nro.32 que tienen frente sobre la calle segunda, predios Nro. 1, 2, 3, 4, 48, 5 y 6. Continua hacia el sur, por el lindero lateral oriental del predio Nro.6, y el lindero lateral oriental del predio Nro.31, hasta encontrar el lindero posterior de todos los predios de la manzana catastral Nro.32 que tienen frente sobre la calle tercera, comenzando por el predio Nro.30, hasta el lindero lateral oriental del predio Nro.11. Sigue por este con dirección sur, sobre el lindero lateral oriental del Colegio San José de Tarbes, hasta encontrar la calle cuarta para, continuar hacia el sur por la carrera segunda E, hasta la calle quinta, sobre esta, con dirección occidente hasta la esquina con la carrera segunda, por esta, hasta la intersección con la calle sexta, aquí, con dirección occidente, hasta el lindero lateral oriental del predio Nro.3 de la manzana catastral Nro. 54, y los linderos posteriores de los predios Nro.32, 33, 34, 35, 36, 37 y lindero lateral oriental del predio Nro.29 de la manzana catastral Nro.54, encontrando la calle séptima. En este punto, sobre la calle séptima con dirección oriente, hasta la carrera segunda. Aquí, con orientación sur, hasta la intersección con la calle doce, sobre esta, con rumbo occidente hasta la carrera tercera, en esta esquina y hacia el sur hasta intersectar la calle trece. Por esta calle, con dirección occidente hasta la carrera novena, desde esta esquina con orientación norte, hasta la calle novena, por esta calle, con dirección occidente hasta la carrera décima A, donde, con rumbo norte se busca la calle octava, en esta esquina, hacia el occidente hasta intersectar la carrera once, y sobre esta, con dirección norte hasta el punto de partida.” (fls. 7, 9 c. pbas.)
En el artículo 11.3 de la Ley 397 de 1997
 se dispuso que frente a cada bien que fuera declarado con interés cultural de la Nación se debía dictar un Plan Especial de Protección, competencia que fue asignada al Ministerio de Cultura mediante el Decreto 763 de 2009, que dispuso en su artículo 4 que tal entidad debía “establecer aspectos técnicos y administrativos relativos al contenido general de los Planes Especiales de Manejo y Protección, cuya sigla es -PEMP-, de los BIC del ámbito nacional y territorial, de conformidad con la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008 y este decreto.”
En atención a lo anterior, el citado Ministerio emitió el “Plan Especial de Manejo de Protección del Sector Antiguo de Popayán”, contenido en la Resolución 2432 de 2009 -publicada en el Diario Oficial del 18 de abril de 2010-, acto por medio del cual se implantaron diferentes medidas para lograr la conservación de la arquitectura del sector histórico de esta ciudad, de la que cabe resaltar las siguientes disposiciones:

“ARTÍCULO 1. ÁMBITO DE APLICACIÓN: Aprobar el Plan Especial de Manejo y Protección –PEMP – del Sector Antiguo de Popayán y su zona de influencia,  declarado bien de Interés Cultural del Ámbito Nacional, el cual establece que las acciones necesarias para garantizar la protección, conservación y sostenibilidad del sector. Las disposiciones del presente Plan permiten: 

i. Definir las condiciones para la articulación del Sector Antiguo con su contexto físico y urbano, los planes preexistentes y su entorno socio-cultural, partiendo de la conservación de sus valores, la mitigación de sus riesgos y el aprovechamiento de sus potencialidades. 
ii. Precisar las acciones de protección de carácter preventivo y/o correctivo que son necesarias para su conservación.

iii. Establecer las condiciones físicas para su mantenimiento y de conservación.

iv. Establecer los mecanismos y determinantes que permitirán su recuperación y sostenibilidad.

v. Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiación del Sector Antiguo por parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservación y su trasmisión a las futuras generaciones.” 

Del mismo modo, en la Resolución 2432 de 2009 se estableció cuál sería el área correspondiente al centro histórico de la ciudad de Popayán objeto de protección, la cual fue descrita de la siguiente forma en su artículo 5:
ARTÍCULO 5. ÁREA AFECTADA. El área afectada corresponde al sector urbano comprendido por las 141 manzanas localizadas en la zona que se encuentra dentro de lo siguientes límites: 

“Parte del cruce de la carrera 11 con el Río Molino y continúa en sentido oriental hasta su intersección con la prolongación del eje de la calle 9N (vía que separa al antiguo Liceo del Polideportivo Tulcán) en las coordenadas Norte 762.448,34 y este 1.053.039,59, continua por la calle 9N en sentido sur oriental hasta la carrera 2, y por esta hacia el sur occidente hasta la vía de acceso a la sede de Ingenierías de la Universidad del Cauca; por esta hacia el sur oriente hasta el punto con coordenadas Norte 762.132,62 y Este 1.053.262,06, en sentido sur oriente hasta el punto con coordenadas Norte 762.132,62 y este 1.053.332,33 ; en sentido sur hasta la vía de acceso a la planta de acueducto Tulcán, en el punto con coordenadas Norte 761.979,70 y Este 1.053.339,41, por esta vía hasta el punto con Coordenadas Norte 761.887,26 y Este 1.053.272,86, de este punto en línea recta hasta la vía de acceso al cerro de las Tres Cruces en el punto con coordenadas Norte 761.890.99 y Este 1.053.195.79, por esta vía en sentido sur hasta el punto con coordenadas Norte 761.798.18 y Este 1.053.224.98, en sentido sur hasta el punto con coordenadas Norte 761.730.79 y Este 1.053.224.98, en sentido sur hasta la intersección con la calle 3 en el punto con coordenadas Norte 761.674,81 y Este 1.053.236.28, continúa por esta vía bordeando la actual Licorera del Cauca y Colina de Belén hasta su intersección con el tramo de vía que sirve de entrada desde la vía al Huila en el punto con coordenadas Norte 761.407,65 y Este 1.053.298,94, en sentido sur en línea recta hasta la vía al Huila en el punto con coordenadas Norte 761.389,01 y este 1.053.255,45, continuando por esta en sentido occidente hasta su intersección con la carrera 1, por esta en sentido sur occidente y en su transición con la carrera 1, por esta en carrera 2, por esta en sentido sur hasta la intersección con la calle 13, por esta en sentido occidental hasta la intersección con la carrera 9, por esta en sentido norte hasta la intersección con la calle 9, por esta en sentido occidental hasta la intersección con la carrera 10A, por esta en sentido norte hasta la intersección con la calle 8, por esta en sentido occidental hasta la intersección con la carrera 11 y por esta hasta cerrar el límite en el punto de partida.” 
En la Resolución 2432 de 2009 también se dispuso que la posibilidad de efectuar modificaciones a las edificaciones ubicadas dentro del centro histórico de la ciudad de Popayán, siempre y cuando se atendieran unos principios generales que las rigen, a saber:

ARTÍCULO 7. PRINCIPIOS GENERALES PARA LAS INTERVENCIONES. Toda intervención de un Bien de Interés Cultural deberá observar los siguientes principios de contendidos en el artículo 40 del Decreto 763 de 2009.
1. Conservar los valores culturales.

2. La mínima intervención entendida como las acciones estrictamente necesarias para la conservación del bien, con el fin de garantizar su estabilidad y sanearlo de las fuentes de deterioro. 

3. Tomar las medidas necesarias que las técnicas contemporáneas contribuyan a garantizar la conservación y estabilidad del bien.

4. Permitir la reversibilidad de la intervención si en el futuro se considera necesario.

5. Respetar la evolución histórica del bien y no suprimir agregados sin que medie una valoración crítica de los mismos. 

6. Reemplazar o sustituir solamente los elementos que sean indispensables para la estructura. Los nuevos elementos deberán ser datados y distinguirse de los originales.

7. Documentar todas las acciones e intervenciones realizadas.

8. Las nuevas intervenciones deber ser legibles. 

ARTÍCULO 121: SEGUIMIENTO SEMESTRAL: La Alcaldía de Popayán, velará por el cumplimiento de las acciones establecidas en la presente resolución y elaborará y enviará semestralmente un informe al Ministerio de Cultura, que contenga los avances en la ejecución del PEMP.”
Luego, como viene de verse, a través de la Resolución 2432 de 2009 se pretendió lograr la recuperación, protección, conservación y divulgación del centro histórico de la ciudad de Popayán como parte del patrimonio cultural de la Nación, razón por la cual se impartieron medidas especiales de protección, siendo obligación de las autoridades públicas encargadas de velar por los bienes públicos el lograr la materialización de tales disposiciones y su cumplimiento a cabalidad. 
Ahora bien, dentro de las medidas especiales de conservación del centro histórico de Popayán, se incluyeron disposiciones tendientes a la adecuación de sus edificaciones, en el sentido de retirar de ellas todo tipo de elementos que resultaran ajenos a la arquitectura colonial de la ciudad
, tales como los avisos publicitarios, vallas, postes, redes de cableado, equipos de aíre acondicionado y antenas; precisamente, sobre éstas últimas se dispuso en el artículo 76 lo siguiente:
Artículo 76. Antenas. Las antenas que han sido instaladas sobre las edificaciones deberán ser retiradas, reubicadas o reemplazadas por otras, de tal modo que no afecten el paisaje dentro del Área Afectada y su zona de Influencia. Las antenas que han sido instaladas en los cerros tutelares deberán ser retiradas, por ser elementos de contaminación visual que afectan de manera negativa el patrimonio natural”. (fl. 136 c. ppal.)
El artículo citado fue objeto de modificación a través de Resolución 2401 de 2014 del Ministerio de Cultura, publicada del 17 de agosto de ese año, quedando tal norma del siguiente tenor:

“Artículo 76. Antenas. Las antenas que han sido instaladas en inmuebles ubicados en el Área Afectada y su Zona de Influencia deberán ser retiradas, reubicadas o reemplazadas por otras que no afecten el paisaje urbano. Las antenas que han sido instaladas en los cerros tutelares y que no presten el servicio directamente dependiente a los servicios de seguridad, urgencias médicas, de prevención de riesgo y atención a desastres, deberán ser retiradas por ser elementos de contaminación visual que afectan de manera negativa el patrimonio cultural y natural.

PARÁGRAFO. Los operadores de telefonía celular, de radio y telecomunicación que hayan instalado antenas en el Área Afectada o en la Zona de Influencia del Sector Antiguo, contratarán un estudio con el fin de determinar los sitios de reubicación de las antenas, que será revisado por el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Cauca y aprobado por el Ministerio de cultura y convocarán, dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia de la presente resolución a la Oficina Asesora de Planeación Municipal de Popayán para definir su implementación. En caso de no llegar a ningún acuerdo de reubicación o de no realizarse el estudio dentro del término estipulado, los operadores procederán al retiro de las antenas con base en los parámetros técnicos y normativos sobre la protección del patrimonio ambiental, cultural y paisajístico vigente.” (fl. 55 c. pbas) 

Luego, en relación con la ubicación de antenas en las edificaciones, advierte la Sala que el Plan Especial de Manejo de Protección del Sector Antiguo de Popayán implementado con la Resolución 2432 de 2009 del Ministerio de Cultura, dispuso la obligación de retirar, reubicar o reemplazar las antenas instaladas sobre las edificaciones del sector histórico a fin de evitar la afectación de la arquitectura antigua que caracteriza la zona, la cual era exigible desde el 18 de abril de 2010, fecha para la cual se publicó en el diario oficial.

 Igualmente, se logra advertir que tal norma fue objeto de modificación por parte del Ministerio de Cultura a través de la Resolución 2401 publicada el 17 de agosto de 2014, en la que se determinó un plazo adicional de 12 meses a partir de tal fecha para que los operadores de telefonía celular, radio y telecomunicaciones que tuvieran antenas en funcionamiento dentro del área declarada como patrimonio cultural de la Nación las retiraran y las reubicaran para no afectar el paisaje urbanístico de la ciudad de Popayán.
6.3 DE LA UBICACIÓN DE LAS ANTENAS EN EL CENTRO HISTÓRICO DE LA CIUDAD DE POPAYÁN.

En informe elevado el 20 de septiembre de 2011 por la Coordinadora del Grupo de Protección de Bienes de Interés Cultural del Ministerio de Cultura, aportado al proceso, se refirió la situación del Edificio denominado “Telecom”, ubicado sobre la calle 3 con carrera 4 esquina, en el siguiente sentido: 

“1. El inmueble se encuentra localizado en el Sector Antiguo de Popayán, declarado monumento nacional mediante la Ley 163 del 30 de julio de 1959, hoy bien de interés cultural del ámbito nacional.
2. El inmueble no cuenta con declaratoria individual como bien de interés cultural del ámbito nacional.

3.
El Plan Especial de Manejo y Protección del Sector Antiguo de Popayán, aprobado mediante Resolución Nº 2432 del 24 de noviembre de 2009 y publicado en el Diario Oficial N° 47 684 del 18 de abril de 2010, establece lo siguiente:

a. El inmueble está clasificado en el nivel permitido de intervención 1: conservación integral.

b. El Artículo 8o señala que los tipos de obra permitidos para esta categoría, conforme a lo establecido por el Decreto 763 de 2009 son: restauración, reparaciones locativas, primeros auxilios, rehabilitación o adecuación funcional, reforzamiento estructural, reintegración, ampliación, consolidación y liberación. Así mismo señala:

“5. Cualquier intervención a adelantar en estos inmuebles requiere de la previa autorización previa del Ministerio de Cultura”.
c. El Anexo 4 Normativo predio a predio, de la misma resolución, señala específicamente:

“Manzana 0073, Sector 3.

19001 01 03 0073 0016 calle 3 n.° 3-72, Edificio de Telecom 

Recomendaciones. Se aceptan obras que se requieran para el correcto funcionamiento del edificio y sus oficinas, cuando estas no alteren la estructura espacial y arquitectónica originales de este inmueble, evitando los nuevos volúmenes y alturas que alteren la imagen histórica y urbana. Se debe procurar la actualización continua del equipo de antenas, las obsoletas deben retirarlas y poner en su lugar otras de menor tamaño, para evitar la contaminación visual” (subrayado fuera de texto).

d.
 Con relación a la instalación de antenas el PEMP establece específicamente lo siguiente:

“Artículo 76. Antenas. Las antenas que han sido instaladas sobre las edificaciones deberán ser retiradas, reubicadas o reemplazadas por otras, de tal modo que no afecten el paisaje dentro del Área Afectada y su zona de Influencia. Las antenas que han sido instaladas en los cerros tutelares deberán ser retiradas, por ser elementos de contaminación visual que afectan de manera negativa el patrimonio natural”.

4. La Dirección de Patrimonio no ha recibido solicitud de autorización de intervención del inmueble y no se encuentran antecedentes en el Centro de Documentación.

5. La Alcaldía de Popayán solicitó a la Dirección de Patrimonio modificar la Resolución 2432 de 2009, para lo cual ya fue presentada dicha solicitud ante el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural en sesión del 17 de junio de 2011, obteniendo concepto favorable. Por lo anterior, la Dirección de Patrimonio se encuentra adelantando el proyecto de resolución para envío a la Oficina Asesora Jurídica. De esta modificación, con relación al objeto de la demanda se destaca lo siguiente:

a. Se modifica el plano F-14 que establece los niveles permitidos de intervención, en el cual cada uno de los 3 niveles aparece actualmente con una sub categoría; con la modificación se unificará el texto de la resolución con el plano, es decir que sólo aparecerán los tres niveles de que habla el Decreto 763 de 2009. Para el caso del inmueble de Telecom, en el plano actual aparece como nivel 1 categoría 2, lo que significa que con la modificación pasará a ser de nivel 2 o conservación del tipo arquitectónico. Por tanto, la autorización de las intervenciones que allí se realicen requerirá del concepto previo favorable del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Cauca y no del Ministerio de Cultura.

b. Se modifica el Artículo 76 Antenas, en el cual se incluirá un parágrafo que cita lo siguiente:

“La Oficina Asesora de Planeación contratará un estudio con el fin de determinar los sitios de ubicación de antenas y convocará dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente norma, a los operadores de telefonía celular, de radio y de telecomunicación que hayan instalado antenas en el Área Afectada, en su Zona de Influencia y de los Cerros Tutelares para concertar su reubicación. En caso de no llegar a ningún acuerdo de reubicación con uno o varios de ellos dentro del término estipulado, se procederá a su retiro con base en los parámetros técnicos y normativos sobre la protección al Patrimonio Ambiental, Cultural y Paisajístico vigente”, (texto presentado por la Oficina Asesora de Planeación Municipal, en revisión). (Apartes resaltados fuera del original)  (fl. 117 ib.)

Según el informe de la Coordinadora del Grupo de Protección de Bienes de Interés Cultural del Ministerio de Cultura referido, se tiene demostrado como hecho relevante, en primer término, que el Edificio “Telecom” se encuentra dentro de la zona demarcada como Centro Histórico de Popayán, razón por la cual se comprende que le son aplicables las normas urbanísticas restrictivas en cuanto a la conservación y protección del diseño arquitectónico antiguo de ese sector, declarado patrimonio cultural de la Nación.
Por otra parte, también se tiene acreditado que el Ministerio de Cultura hizo una recomendación en el sentido de adelantar adecuaciones a las antenas que se encuentran instaladas sobre tal edificación a fin de evitar que las mismas alteren el paisaje urbanístico del centro histórico de Popayán, la cual tuvo como objeto lograr que tal estructura acatara integralmente la Resolución 2432 de 2009, que protege esa parte del casco urbano de Popayán, y en particular su artículo 76, que refirió en concreto que “Las antenas que han sido instaladas sobre las edificaciones deberán ser retiradas, reubicadas o reemplazadas por otras, de tal modo que no afecten el paisaje dentro del Área Afectada y su zona de Influencia”.
Y en tercera medida, que para la época de la elaboración del informe (20 de septiembre de 2011), no se había presentado ante el Ministerio de Cultura ninguna solicitud de  modificación en relación con el Edificio “Telecom”, requisito exigido para cualquier intervención a realizarse sobre esa estructura, dado que en la Resolución 2432 de 2009 fue catalogado en el “nivel de conservación integral”, según el cual “cualquier intervención a adelantar en estos inmuebles requiere de la previa autorización previa del Ministerio de Cultura”.
Al expediente también fue allegado el oficio emitido del 31 de diciembre de 2009 emitido por la Jefe de la Oficina Asesora de Planeación del Municipio de Popayán, en el que se da respuesta a una petición del demandante Mario Montenegro Montilla consultando sobre la emisión de autorización para la instalación de las antenas ubicadas sobre el Edificio “Telecom” de la esquina dela calle 3 con carrera 4, entidad que le contestó que:

“Referente a la torre de comunicaciones en el edificio de la antigua Empresa Estatal TELECOM, le manifiesto que en la oficina de Planeación Municipal no reposa autorización o permiso alguno para su instalación y construcción, se tiene conocimiento que fue construida y puesta en funcionamiento hace más de una década, antes de la norma vigente Acuerdo 06 y 07 de 2002.” (fl. 6 c. ppal.)  

Así mismo, obra el informe rendido por la Jefe de la Oficina Asesora de Planeación Municipal presentado el 23 de abril de 2015 sobre una visita a las antenas ubicadas en la azotea del edificio de la calle 3 con carrera 4 en los siguientes términos:

“Realizada visita la dirección aportada en el oficio de la referencia, se logró establecer que no existe, sin embargo teniendo en cuenta la existencia de las antenas de TELEFÓNICA en la esquina de la calle 3 con carrera (4) donde hace muchos años funcionó la empresa de telecomunicaciones TELECOM, esas antenas no tienen permiso de instalación dentro del archivo que maneja la Administración Municipal.

Por lo anteriormente expuesto, esta dependencia municipal, dentro de las funciones en el ámbito urbano, se dispone a hacer llegar un oficio a la empresa de telefonía TELEFÓNICA S.A. con el fin de solicitar, se sirva mantener instaladas las antenas que actualmente están prestando servicio y que se sirva hacer bajar las antenas que no estén en uso.” (fl,. 652 ib.)
Si bien en el presente asunto, la parte demandante solicitó la práctica de una inspección judicial a la azotea del edifico “Telecom”, ubicado sobre la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, la prueba no fue practicada por cuanto la parte interesada no compareció (fl. 59 c. pbas). 

No obstante, tanto las pruebas documentales aludidas como las contestaciones del Departamento del Cauca, Municipio de Popayán, Ministerio de Cultura y la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. son coincidentes en reconocer la ubicación de unas antenas de telecomunicación en la azotea del edificio denominado “Telecom” de Popayán, que como ya se dijo, se encuentra ubicado dentro del perímetro del centro histórico, y por tanto, sujeto de las normas de conservación y protección atrás aludidas, que exigen adecuar las edificaciones a la arquitectura antigua del sector, en particular, para dar cumplimiento al Artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009. 
6.4 LA VULNERACIÓN DE LOS DERECHOS COLECTIVOS 

De conformidad con la regulación especial de protección del Centro Histórico de Popayán atrás aludida, la Sala comprende desde el 18 de abril de 2010 -fecha de entrada en vigencia de la Resolución 2432 de 2009 del Ministerio de Cultura-, existía obligación para los operadores de telefonía celular, radio y telecomunicaciones que tuvieran antenas instaladas en el centro histórico de Popayán, de efectuar las adecuaciones que fueran necesarias para lograr que tales dispositivos no afectaran la arquitectura del lugar, a fin de permitir su conservación íntegra como parte del patrimonio cultural de la Nación.
Ahora, según lo refirió la Empresa Colombia Telecomunicaciones en su contestación, las antenas instaladas sobre la azotea del Edificio “Telecom” de Popayán se encuentran ahí desde hace más de 20 años (fl. 219 c. ppal.), circunstancia que hace inferir a la Sala que desde el momento en que entró en vigencia la obligación contenida en el artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009, debían comenzarse a adelantar las actuaciones necesarias a fin lograr que las antenas instaladas sobre la azotea de la edificación no contrastaran con la arquitectura antigua del centro de Popayán. 
Sin embargo, de conformidad con el informe rendido por parte de la Jefe de la Oficina Asesora de Planeación del Municipio de Popayán el 23 de abril de 2015, se tiene que tales antenas han permanecido hasta la actualidad, circunstancia que hace deducir que no se ha acatado el contenido del artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009, que imponía adecuar tales dispositivos para evitar la afectación del paisaje urbano del casco urbano antiguo de Popayán.  
Lo anterior, por cuanto de acuerdo con el citado artículo las antenas instaladas en el centro histórico debían ser “retiradas, reubicadas o reemplazadas por otras, de tal modo que no afecten el paisaje dentro del Área Afectada”, a pesar de lo cual en el proceso no aparece demostrada ninguna acción tendiente a lograr que los dispositivos de comunicación instalados sobre la azotea del Edificio “Telecom” de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de Popayán, fueran adecuados para evitar que discreparan con las características propias de las edificaciones antiguas que se encuentran en el centro de Popayán.
Bajo tal contexto, para la Sala se tiene demostrado el incumplimiento del artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009 dictada por el Ministerio de Cultura con el cual se buscó evitar la alteración de la arquitectura histórica del centro de Popayán, puesto que se ha permitido que sobre la terraza del Edifico “Telecom”, que se encuentra dentro de esa zona especial de protección, permanezcan unas antenas que no se corresponden con la caracterización del paisaje urbano, derivándose tal aspecto en una afectación a los derechos colectivos a la “Defensa del patrimonio cultural de la Nación”, el “goce de un ambiente sano” y “la realización de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones jurídicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.
6.5 LA RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS EN LA VULNERACIÓN DE LOS DERECHOS COLECTIVOS.
6.5.1 DE LA EMPRESA OPERADORA COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P.  
Según lo informó esta entidad en su contestación, el bien inmueble denominado “Telecom” perteneció a la empresa estatal del mismo nombre, la cual fue suprimida y liquidada, y en cuyo reemplazo se creó Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., quien comenzó a hacer uso de los bienes para garantizar el servicio a los usuarios. 
En efecto, se encuentra al respecto que a través del Decreto 1515 del 12 de junio de 2003 el Gobierno Nacional suprimió y liquidó a TELECOM, razón por la que para suplir el servicio que ésta prestaba se creó la empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. mediante Decreto 1516 de esa misma fecha, acto administrativo que dispuso en su artículo 19 lo siguiente:

“ARTÍCULO 19. ATRIBUCIONES DE COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S. A. E.S.P. EN RELACIÓN CON EL CONTRATO DE EXPLOTACIÓN. Para la celebración del Contrato de Explotación al que se refiere el artículo anterior, Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. se sujetará a los siguientes parámetros:

19.1 En virtud del Contrato de Explotación, Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. recibirá de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en liquidación y de las Teleasociadas en liquidación, el uso y goce de los bienes, activos y derechos que dichas entidades destinaban a la prestación de los servicios de telecomunicaciones, a cambio de una contra prestación que será pagada por Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. a esas entidades o al patrimonio autónomo que ellas podrán constituir por medio de contrato de fiducia, la cual será fijada en función del valor de los pasivos de esas entidades y, entre ellos, prioritariamente, en función del costo de amortización del pagaré extendido por la Empresa Nacional de Telecomunicaciones  Telecom para dotar de recursos financieros el Patrimonio Autónomo constituido en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 651 de 2001.” (resaltado fuera del texto original). (fl. 255 c. ppal.)
En ese sentido, es claro que las antenas instaladas en la azotea del edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de Popayán, como los demás bienes de propiedad de TELECOM destinados a la prestación del servicio, pasaron en su uso y goce a la empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., la cual fue creada para cumplir la función de aquella. 
Por lo anterior, se colige que desde la época de la supresión de “Telecom” la encargada de la operación de las antenas instaladas sobre la azotea del Edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán es la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., y por tanto, es la directa obligada a cumplir el contenido del artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009 que imponía adecuar las antenas para evitar que contrastaran con el paisaje del centro histórico de Popayán.
Luego, es clara la responsabilidad de Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. en la vulneración de los derechos colectivos, en tanto que como operador de las antenas instaladas en la azotea del edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán ha desconocido la normativa por medio de la cual se protege el centro histórico de Popayán, ya que se ha abstenido de hacer las adecuaciones necesarias para que tales elementos no afecten el paisaje urbanístico del centro histórico, contrariando la orden expresa contenida en la Resolución 2432 de 2009 dictada por el Ministerio de Cultura, que le imponía adecuar las antenas para lograr que las mismas no afectaran la arquitectura del sector.

6.5.2 DEL MINISTERIO DE CULTURA

En la Ley 397 de 1997 – Ley de Cultura – por medio del cual se creó el Ministerio de Cultura, el legislador determinó que en entre sus funciones, estaba aquella de declarar y manejar los bienes de interés cultural de la Nación, así:

“ARTICULO 8o. PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE BIENES DE INTERÉS CULTURAL

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del ámbito nacional.”
En la misma Ley de Cultura, se determinó que el Ministerio de Cultura tenía facultades sancionatorias frente a quienes cometieran faltas que atentaran contra el Patrimonio Cultural de la Nación. 
“ARTICULO 15. DE LAS FALTAS CONTRA EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN. 
PARÁGRAFO 1o. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropología e Historia, el Archivo General de la Nación y las entidades territoriales en lo de su competencia, quedan investidos de funciones policivas para la imposición y ejecución de medidas, multas, decomisos definitivos y demás sanciones establecidas esta la ley, que sean aplicables según el caso.”
Ahora, en lo que tiene que ver concretamente con la vigilancia de la aplicación de los planes especiales de manejo y protección de los bienes de interés cultural, en el artículo 34 del Decreto 763 de 2009 - por medio del cual se reglamentó parcialmente la Ley 397 de 1997, entre otras-, se indicó lo siguiente:
“Artículo 34. Implementación de los PEMP. Una vez expedido el acto administrativo de declaratoria del bien como BIC y de aprobación del PEMP respectivo, se deberá dar inicio a la implementación del mismo.

Parágrafo 1°. La autoridad competente para realizar la declaratoria y aprobar el PEMP, será la encargada de verificar la implementación del mismo. Para el efecto, programará visitas técnicas al bien por lo menos una (1) vez al año, las cuales deberán ser realizadas por profesionales idóneos. Como resultado de las mismas se elaborará un informe.

Parágrafo 2°. Para el caso de los BIC del ámbito nacional, el Ministerio de Cultura podrá hacer la verificación directamente o a través de las autoridades territoriales competentes para el manejo del patrimonio cultural.”
El deber de efectuar visitas durante una vez al año fue reiterado en la Resolución 2431 de 2009 proferida por el propio Ministerio de Cultura, norma que dispuso en su artículo 120 lo siguiente:

“Artículo 120 Resolución 2432 de 2009. IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCIÓN. Una vez expedido el acto administrativo de aprobación del PEMP, se deberá dar inicio a la implementación del mismo por parte de la Alcaldía Municipal de Popayán. El Ministerio de Cultura, verificará su implementación directamente o a través de las autoridades territoriales competentes para el manejo del patrimonio cultural. Para el efecto programará visitas técnicas al Bien por lo menos una (1) vez al año, las cuales serán realizadas por profesionales idóneos. Como resultado de las mismas elaborará un informe.” 
De la lectura de las normas trascritas, se tiene en primera medida que el Ministerio de Cultura es el encargado de la declaración de los bienes de interés cultural del orden nacional, y por ende, quien debe emitir los planes especiales de manejo y protección que los rigen, circunstancia que además le impone la obligación de vigilar su aplicación, labor que de conformidad con el artículo 34 del Decreto 763 de 2009 se debe efectuar a través de la visita técnica al bien con profesionales idóneos por lo menos una vez al año, aunado a lo cual se encuentra también la potestad sancionatoria frente a quienes incurran en faltas que vayan en contra del patrimonio cultural.  
En el presente asunto, se halla que en relación con el Centro Histórico de Popayán el Ministerio de Cultura sólo cumplió con la función de emitir el plan especial de manejo y protección, contenido en la Resolución 2432 de 2009, acto que entre otros aspectos, exigía la adecuación de las antenas del Edificio “Telecom”, ubicado sobre la esquina de la calle 3 con carrera 4 de esta ciudad. 
Sin embargo, se comprende la existencia de una conducta omisiva por parte del Ministerio de Cultura, pues a pesar de haber proferido la Resolución 2432 de 2009 en la que exigía la adecuación, reubicación o retiro de las antenas instaladas en las edificaciones del centro histórico de la ciudad de Popayán, no inició ningún procedimiento para lograr que se hicieran efectivas sus propias disposiciones, pues no se demostró haber efectuado las visitas de las que habla el artículo 34 del Decreto 763 de 2009, ni tampoco haber sancionado a la operadora de las antenas de telecomunicaciones que se encuentran sobre la azotea de la edificación en mención. 

Adicional a lo anterior, resulta reprochable el que posterior a la radicación de la presente demanda, este Ministerio hubiese proferido la Resolución 2401 publicada el 17 de agosto de 2014, en la que concede un plazo adicional de 12 meses a los operadores de telefonía celular, radio y telecomunicaciones para efectuar las adecuaciones de las antenas existentes en la zona especial de protección del centro histórico de Popayán, a pesar que tal obligación existía desde el 18 de abril de 2010, fecha en la que se publicó en el diario oficial la Resolución 2432 de 2009, circunstancia que resulta en un favorecimiento de tiempo injustificado para la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., operadora de las antenas instaladas sobre el edificio “Telecom” de Popayán, quien debía haberlas retirado desde que entró en vigencia el Plan Especial de Manejo y Protección del Centro Histórico de Popayán.

En ese sentido, para la Sala aparece evidente la responsabilidad del Ministerio de Cultura en relación con la vulneración de los derechos colectivos aquí declarada, puesto que no ha cumplido cabalmente con las funciones asignadas por el ordenamiento jurídico frente a la protección del centro histórico de Popayán como bien de interés cultural de la Nación, específicamente a la de vigilar la aplicación del plan de manejo y protección del centro histórico de Popayán
6.5.3 DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

En el Decreto 763 de 2009, por el cual se reglamentó parcialmente la Ley 397 de 1997, se estableció que los Departamentos hacían parte de las instituciones con competencias en el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural: 

“Artículo 4. Competencias institucionales públicas. Para los fines de este decreto, son entidades públicas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nación, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropología e Historia, el Archivo General de la Nación, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural, los departamentos, los distritos y municipios, las autoridades indígenas, las autoridades de que trata la Ley 70 de 1993 y, en general, las entidades estatales que a nivel nacional y territorial desarrollan, financian, fomentan o ejecutan actividades referentes al Patrimonio Cultural de la Nación.

Igualmente, en la Ley de Cultura se estableció que se debían conformar los Consejos Departamentales de Cultura, organizaciones integradas entre otras personas, por el respectivo Gobernador de cada departamento. Al respecto se dispuso en el artículo 60 de la Ley 397 de 1997:
Artículo   60º.- Consejos departamentales, distritales y municipales de cultura. Son las instancias de concertación entre el Estado y la sociedad civil encargadas de liderar y asesorar a los gobiernos departamentales, distritales y municipales y de los territorios indígenas en la formulación y ejecución de las políticas y la planificación de los procesos culturales.

La Secretaría Técnica de los consejos departamentales, distritales y municipales de cultura es ejercida por la entidad cultural oficial de mayor jerarquía de los respectivos entes territoriales.

Los consejos departamentales, distritales y municipales de cultura tienen la representación de sus respectivas jurisdicciones ante los consejos de planeación respectivos.  
La conformación de los consejos departamentales de cultura estará integrada así:

1. El Gobernador, o su delegado.

2. (…)”
Y como objetivos de los Consejos Departamentales, en la misma Ley de Cultura se establecieron los siguientes:
“Artículo 61º.- Objetivos de los consejos. Los consejos municipales, distritales y departamentales desarrollan los siguientes objetivos dentro de su respectiva jurisdicción:

1. Estimular el desarrollo cultural y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades en sus respectivos entes territoriales.

2. Actuar como entes articuladores de las actividades relacionadas con el fomento, la promoción y la difusión del patrimonio cultural y artístico de las entidades territoriales.

3. Promover y hacer las recomendaciones que sean pertinentes para la formulación, cumplimiento y evaluación de los planes, programas y proyectos culturales.

4. Vigilar la ejecución del gasto público invertido en cultura.”

En relación con el objeto de la demanda, se advierte que el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Cauca fue creado mediante Decreto 763 de 2008
 emitido por el Gobernador, acto administrativo que dispuso lo siguiente sobre la conformación del Consejo: 
“ARTÍCULO PRIMERO: El Consejo Departamental de Patrimonio Cultural de conformidad con el artículo 4o de la Ley 1185 de 2008, modificatorio del artículo 7 de la Ley 397 de 1997, el Consejo Departamental del Cauca de Patrimonio Cultural es el órgano encargado de asesorar al Gobierno Departamental, a los Municipales, Alcaldes, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, de su jurisdicción en cuanto a la salvaguardia, protección y manejo del patrimonio cultural.

El Consejo Departamental de Patrimonio Cultural se integra de la siguiente forma:

1.-       El Gobernador del Cauca o su delegado.

(…)

PARÁGRAFO lo. La Presidencia del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, estará a cargo del Gobernador del Departamento o su delegado.”
Igualmente, en el Decreto Departamental 763 de 2008 se estableció que eran funciones del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Cauca las siguientes:

“ARTÍCULO   SEGUNDO:   Funciones:   Son   funciones   del   Consejo   Departamental   de Patrimonio Cultural del Cauca:
1. Asesorar al Departamento, Municipios, territorios indígenas y comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, de su jurisdicción, en el diseño de la política estatal relativa al patrimonio cultural, la cual tendrá como objetivos principales la salvaguardia, protección, recuperación, conservación, sostenibilidad y divulgación del mismo, con el propósito de que sirva de testimonio de la identidad cultural, tanto en el presente como en el futuro.

2. Proponer recomendaciones al Departamento, Municipios, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, de su jurisdicción en el diseño de las estrategias para la protección y conservación del patrimonio cultural que puedan incorporarse a los correspondientes Planes de Desarrollo Económico y Social, a través de sus distintos planes y programas de cultura.

(…)
8 Recomendar si lo estima procedente, lineamientos que pudieran ser tenidos en consideración en el ámbito departamental, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, para efectos de manejo del patrimonio cultural y los bienes de interés cultural en las respectivas jurisdicciones, sin perjuicio de las competencias que la Ley 1185 de 2008 les atribuye a las autoridades en las jurisdicciones mencionadas y a los consejos departamentales y distritales de patrimonio cultural.”
Según la normativa acotada, al departamento como entidad administrativa del orden territorial le asisten diferentes funciones en relación con el manejo, protección y conservación de los bienes declarados como parte del patrimonio cultural de la Nación. En concreto, de conformidad con el artículo 4 de la Ley 397 de 1997 –Ley de cultura-, le corresponde disponer de recursos a fin de lograr el desarrollo, financiación, fomento y ejecución de actividades referentes al patrimonio cultural.
Así mismo, se tiene que su primera autoridad, esto es el gobernador, es el encargado de constituir los consejos departamentales de patrimonio cultural, organizaciones a las que la Ley de Cultura le atribuyó el deber de acompañamiento en la formulación y ejecución de las políticas y planificación de los procesos culturales (art. 60). 
Particularmente, en cuanto toca con el Consejo Departamental de Cultura del Cauca, se tiene que de conformidad con el Decreto 763 de 2008 proferido por el Gobernador, por medio del cual se creó el organismo, le corresponde asesorar a los municipios para lograr la salvaguardia, protección, recuperación, sostenibilidad y divulgación del patrimonio cultural, así como efectuar las recomendaciones pertinentes para lograr el adecuado manejo de los bienes de interés cultural en las respectivas jurisdicciones.

No obstante las obligaciones expuestas, dentro del presente proceso no aparece acreditado que el Gobernador del Departamento del Cauca de modo directo, o a través de algún delegado, hubiese efectuado alguna actuación para lograr que el Edificio “Telecom” cumpla cabalmente con la disposición del artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009 dictada por el Ministerio de Cultura, conforme la cual debía efectuar las recomendaciones pertinentes ante las autoridades del Municipio para lograr que las antenas instaladas sobre la azotea de la edificación no alteraran el paisaje propio del centro histórico de la ciudad. 
Deviene de lo dicho que en cabeza del Departamento del Cauca y de su primera autoridad, el Gobernador, se evidencia en el sub judice un incumplimiento a las obligaciones normativas en relación con la protección del patrimonio cultural de la Nación, del que hace parte el centro histórico de Popayán, que actualmente se encuentra afectado por la disposición de las antenas sobre la azotea del Edificio “Telecom”.

6.5.4 DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN
En el artículo 4 del Decreto 763 de 2009 también se incluyó a los municipios, entre otras entidades, como parte del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nación, asignando a éstos similares funciones a aquellas establecidas en la Ley 397 de 1997 para el departamento en las normas atrás citadas, pero limitada a su respectiva jurisdicción; adicionalmente, en el numeral cuarto de la citada norma se establecieron las siguientes atribuciones específicas para estas entidades territoriales:

“Artículo 4. (…)

4. De los municipios

A los municipios a través de la respectiva alcaldía municipal, de conformidad con el artículo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el artículo 5° de la Ley 1185 de 2008, les corresponde cumplir respecto de los BIC del ámbito municipal que declare o pretenda declarar como tales, competencias análogas a las señaladas en el numeral 1.2 y sus subnumerales de este artículo.

También aplicarán dichas competencias respecto de los bienes incluidos en los Planes de Ordenamiento Territorial y los declarados como monumentos, áreas de conservación histórica o arquitectónica, conjuntos históricos u otras denominaciones efectuadas por los concejos municipales y alcaldías, homologadas a BIC de conformidad con lo establecido en el artículo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el artículo 1° de la Ley 1185 de 2008, literal "b".

Del mismo modo les compete, en coordinación con el respectivo Concejo Municipal, destinar los recursos que las leyes y los presupuestos correspondientes señalan para las acciones relativas al Patrimonio Cultural de la Nación en lo de su competencia.

A los municipios les corresponde la formulación del PEMP para los bienes del Grupo Urbano y los Monumentos en espacio público localizados en su territorio.”
Ahora, en cuanto a las obligaciones del Municipio de Popayán frente a la protección y conservación del centro histórico de esta ciudad, la Resolución 2432 de 2009 contempló en los siguientes artículos las obligaciones de la Alcaldía en la ejecución del plan especial de manejo y protección del centro histórico de este municipio:
“ARTÍCULO 120. IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCIÓN. Una vez expedido el acto administrativo de aprobación del PEMP, se deberá dar inicio a la implementación del mismo por parte de la Alcaldía Municipal de Popayán. El Ministerio de Cultura, verificará su implementación directamente o a través de las autoridades territoriales competentes para el manejo del patrimonio cultural. Para el efecto programará visitas técnicas al Bien por lo menos una (1) vez al año, las cuales serán realizadas por profesionales idóneos. Como resultado de las mismas elaborará un informe.

ARTÍCULO 121. SEGUIMIENTO SEMESTRAL. La Alcaldía de Popayán, velará por el cumplimiento de las acciones establecidas en la presente Resolución y elaborará y enviará semestralmente un informe al Ministerio de Cultura que contenga los avances en la ejecución del PEMP.” 

Según se desprende de las normas aludidas, además de que el Municipio de Popayán hace parte de las entidades que conforman el Sistema Nacional de protección del patrimonio cultural de la Nación, circunstancia que le exige velar por la defensa del mismo, también es el encargado directo de hacer cumplir las disposiciones del Plan Especial de Manejo y Protección del Centro Histórico de Popayán, pues se constituye en la autoridad local en materia urbanística y por ende, en el encargado de velar que la arquitectura antigua del casco urbano se conserve de acuerdo a los mandatos legales que así lo disponen.
En efecto, para lograr la aplicación de la regulación especial de protección del centro histórico de Popayán, en la misma Resolución 2432 de 2009 dictada por el Ministerio de Cultura se dispuso que la Alcaldía de este Municipio debía, una vez expedido tal acto, dar inicio a las actuaciones tendientes a aplicar cada una de las disposiciones contenidas en el acto administrativo, y además, adelantar semestralmente visitas a fin de verificar los avances de la aplicación de la referida resolución.

Luego, en relación con la aplicación del artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009, que estableció la obligación de adecuar las antenas de telecomunicaciones ubicadas en el centro histórico de Popayán, se tiene que es a la Alcaldía a la que le correspondía exigir ante la operadora de las antenas la adecuación de tales dispositivos para evitar que continuaran alterando la arquitectura del centro histórico de la ciudad, y además, continuar efectuando visitas para verificar el cumplimiento íntegro de la Resolución 2432 de 2009.
Sin embargo, en el proceso no existe medio probatorio alguno que permita establecer que la Alcaldía de Popayán haya requerido a la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. para que retirara o reubicara las antenas instaladas sobre la azotea del edificio “Telecom”, aspecto que permite advertir una omisión en el cumplimiento de sus funciones, en particular, de las contenidas en los artículos 120 y 121 de la Resolución 2432 de 2009 atrás trascritos, hecho que le hace derivar responsabilidad en el presente asunto. 

6.5.5 DEL MINISTERIO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES
En la Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la información y la organización de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones”, se establecieron los objetivos del Ministerio de esta rama así:
 “1. Diseñar, formular, adoptar y promover las políticas, planes, programas y proyectos del Sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, en correspondencia con la Constitución Política y la ley, con el fin de contribuir al desarrollo económico, social y político de la Nación y elevar el bienestar de los colombianos.

2. Promover el uso y apropiación de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones entre los ciudadanos, las empresas, el Gobierno y demás instancias nacionales como soporte del desarrollo social, económico y político de la Nación.

3. Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del Sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, promover la investigación e innovación, buscando su competitividad y avance tecnológico conforme al entorno nacional e internacional.

4. Definir la política y ejercer la gestión, planeación y administración del espectro radioeléctrico y de los servicios postales y relacionados, con excepción de lo que expresamente determine la ley.”

De lo anterior se deduce que la competencia del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, en general, radica en el diseño, adopción y promoción de las políticas, planes, programas y proyectos en materia de tecnología referida a la información y las comunicaciones.
En el presente asunto la discusión radica en la vulneración a unas normas que protegen el centro histórico de Popayán, el cual ha sido afectado por la instalación de unas antenas sobre la azotea del Edificio “Telecom”, ubicado sobre la calle 3 con carrera 4 esquina, por tal razón, se tiene que al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones no le asiste legitimación en la causa por pasiva dentro del presente asunto, toda vez que dentro de sus competencias no se encuentra alguna relacionada con la protección del patrimonio cultural o con el cumplimiento de disposiciones en materia urbanística, y por ende, resulta forzoso excluirlo de la presente acción.

6.5.6 DE LA COMISIÓN DE REGULACIÓN DE LAS COMUNICACIONES
Según lo dispone el artículo 19 de la Ley 1341 de 2009, a la Comisión de Regulación de Comunicaciones le corresponde “promover la competencia, evitar el abuso de posición dominante y regular los mercados de las redes y los servicios de comunicaciones; con el fin que la prestación de los servicios sea económicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad.”
Debido a ello, se comprende que a la Comisión de Regulación de las Comunicaciones tampoco le asiste legitimación en la causa por pasiva dentro del presente asunto, ya que se itera en el sub judice el punto central de discusión versa sobre la aplicación de normas urbanísticas que protegen el centro histórico de Popayán, y esta entidad no tiene dentro de sus funciones la verificación de tal aspecto, en tanto que fue establecida principalmente para promover la competencia dentro de los operadores de telecomunicaciones, de suerte que se le excluirá de la demanda. 
6.5.7 DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

A través del Decreto 2153 de 1992 “Por el cual se reestructura la Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones”, se dispuso que este organismo es el encargado de la salvaguarda los derechos de los consumidores, la protección de la libre y sana competencia, que actúa como autoridad nacional de la propiedad industrial y defiende los derechos fundamentales relacionados con la correcta administración de datos personales; de modo que, se tiene que a esta demandada tampoco le asiste responsabilidad en relación con el tema de debate aquí planteado, puesto que no se encuentra dentro de sus competencias función alguna directamente relacionada con la aplicación de normas urbanísticas, y por tal, se declarará su falta de legitimación en la causa por pasiva. 
6.5.8 DEL PATRIMONIO AUTÓNOMO DE REMANENTES PAR -TELECOM-.

Dentro de su contestación, el PAR Telecom indicó que no le asistía legitimación en la causa por pasiva dentro de la presente acción, por cuanto el contrato de fiducia mercantil por el cual se constituyó tuvo como objeto la administración y manejo de los bienes de la extinta empresa estatal Telecom que no estuvieran afectos al servicio que ésta suministraba.

En ese sentido, expresó que dentro de los bienes administrados por el Par Telecom no se encontraban las antenas ubicadas sobre el edificio “Telecom” de Popayán, en tanto que estas pasaron a otra entidad para permitir la continuidad del servicio. 
En efecto, se advierte que en el Decreto 4781 del 30 de diciembre de 2005 dictado por el Gobierno Nacional, por medio del cual se declaró la terminación de la existencia jurídica de la Empresa Estatal Telecom, dispuso en su artículo 9 lo siguiente:
“Artículo 9°. Masa de la liquidación. La masa de la liquidación de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en Liquidación estará constituida por los bienes de propiedad de Telecom en Liquidación, a los que se refiere el artículo 20 del Decreto-ley 254 de 2000 y la contraprestación que pague el, Gestor del Servicio en virtud del contrato de explotación a que se refiere el artículo anterior.
Parágrafo. Dada su especial destinación legal y la obligación constitucional de garantizar la prestación continua del servicio público de telecomunicaciones, los bienes afectos al servicio no están comprendidos dentro de la masa de la liquidación, por tanto y sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 2 del artículo 12.2 del presente decreto, su inventario técnico y avalúo no son necesarios para efectos de proceder al cierre de la Liquidación, no obstante, dichas actividades continuarán adelantándose posteriormente por parte del Patrimonio Autónomo de Remanentes a que se refiere el numeral 12.29 del artículo 12 del presente decreto, el cual se denominará PAR.” (Resaltado fuera de texto original)
Igualmente, se halla que en el artículo 19 del Decreto 1516 de 12 de Junio de 2003, se dispuso que a fin de dar continuidad a la prestación del servicio de la extinta “Telecom”, la empresa “Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. recibirá de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en liquidación y de las Teleasociadas en liquidación, el uso y goce de los bienes, activos y derechos que dichas entidades destinaban a la prestación de los servicios de telecomunicaciones”.

De lo expuesto, se tiene que al momento de suprimir y liquidar la empresa estatal “Telecom” sus bienes fueron clasificados en dos tipos: los afectos al servicio de las telecomunicaciones, entre los que se encuentran las antenas, y los no afectos a tal servicio; siendo que los primeros –los afectos al servicio- serían entregados a la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. para darle continuidad al servicio, mientras que los segundos –los no afectos al servicio- harían parte de la masa de liquidación de tal empresa y serían administrador por el patrimonio autónomo de remanentes – PAR Telecom- creado para tal efecto.
Así, la Sala comprende que el denominado Par Telecom no tiene dentro de sus responsabilidades el manejo de las antenas ubicadas sobre la azotea del edificio “Telecom” ubicado sobre la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, pues tales bienes se encuentran afectos al servicio de las telecomunicaciones, de modo que fueron entregados a la Empresa Colombia Telecomunicaciones para prestar tal servicio.

Por tanto, al no tener el Par Telecom relación jurídica con las antenas en cuestión, se declarará la falta de legitimación en la causa por pasiva, excluyéndolo de la presente acción. 

6.6 CONCLUSIONES SOBRE LAS MEDIDAS DE PROTECCIÓN A IMPLEMENTAR.
Corolario de lo dicho, se advierte que en el presente asunto le asiste responsabilidad a la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., al Ministerio de Cultura, a la Gobernación del Departamento del Cauca y a la Alcaldía de Popayán, por ser éstas las entidades directamente relacionadas con la vulneración de los derechos colectivos de la comunidad de Popayán, a causa del irrespeto a las normas que protegen el centro histórico de Popayán, concretamente, de la Resolución 2432 de 2009 dictada por el Ministerio de Cultura.
Así, a fin de lograr el restablecimiento de los derechos colectivos afectados y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 76 de la Resolución 2432 de 2009, se ordenará a la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. que en el plazo de tres (3) meses proceda a reubicar las antenas instaladas sobre la azotea del edificio de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, las cuales sólo podrá disponer por fuera del sector demarcado como centro histórico de la ciudad de Popayán.
Por otra parte, se ordenará al Ministro de Cultura, al Gobernador del Departamento del Cauca y al Alcalde del Municipio de Popayán que, en caso de que la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. no cumpla con la obligación aludida anteriormente, inicien de forma inmediata a través de las dependencias respectivas las acciones administrativas, sancionatorias y policivas que correspondan dentro del marco de sus competencias para que se retiren las antenas de telecomunicaciones de la azotea del Edificio “Telecom”, labor que deberá ser acatada de forma inmediata al vencimiento del plazo concedido a la referida empresa.

Del mismo modo, se ordenara a éstas entidades que cumplan las medidas emitidas en el “Plan Especial de Manejo de Protección del Sector Antiguo de Popayán”, contenido en la Resolución 2432 de 2009.
Finalmente, a fin de verificar el cumplimiento de las órdenes aquí impartidas para la protección de los derechos colectivos vulnerados, será designado un comité integrado por el un delegado del Ministerio de Cultura, un delegado del Gobernador y por el Personero Municipal, quienes vigilaran el acatamiento del presente fallo.

III. DECISIÓN

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR vulnerados los derechos colectivos de la comunidad de la Ciudad de Popayán a i) la defensa del patrimonio cultural de la nación, ii) al goce de un ambiente sano y iii) a la realización de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones jurídicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes” por parte de la EMPRESA COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., del MINISTERIO DE CULTURA, de la GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, y de la ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN.
SEGUNDO: ORDENAR Al PRESIDENTE de la EMPRESA COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. que, dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, retire las antenas de telecomunicaciones instaladas sobre la azotea del Edificio “Telecom” de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán, y las reubique por fuera del sector demarcado como centro histórico de esta ciudad en la Resolución 2432 de 2009 dictada por el Ministerio de Cultura. 
TERCERO: ORDENAR al MINISTRO DE CULTURA, al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA y al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN que, a través de las dependencias respectivas, vigilen el cumplimiento de la orden impartida en el numeral SEGUNDO de la presente providencia por parte de la EMPRESA COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., y en caso de que no se acate la decisión, inicien inmediatamente las acciones administrativas, sancionatorias y policivas que correspondan dentro de sus competencias para lograr el retiro y reubicación de las antenas instaladas sobre la azotea del Edificio “Telecom” de la esquina de la calle 3 con carrera 4 de la ciudad de Popayán. 
CUARTO: ORDENAR al MINISTRO DE CULTURA, al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA y al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN que cumplan con la Resolución 2432 de 2009 que contiene el “Plan Especial de Manejo de Protección del Sector Antiguo de Popayán”. 

QUINTO: ORDENAR la conformación de un Comité de Verificación de la presente sentencia integrado por un DELEGADO DEL MINISTERIO DE CULTURA, un DELGADO DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA y el PERSONERO MUNICIPAL DE POPAYÁN.

Para el efecto, una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaría ofíciese a cada una de las entidades para comunicarles la presente designación. 

SEXTO: DECLARAR la falta de legitimación por pasiva del MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES, la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE COMUNICACIONES, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y del PATRIMONIO AUTÓNOMO DE REMANENTES DE TELECOM –PAR TELECOM-.
SÉPTIMO: En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 80 de la Ley 472 de 1998, REMÍTASE copia auténtica de ésta decisión a la Defensoría del Pueblo Regional Cauca.
OCTAVO: En firme esta decisión, ARCHÍVESE el expediente previas las anotaciones de ley.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Se hace constar que el proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado por la Sala en sesión y acta de la fecha.

Los Magistrados,

CARMEN AMPARO PONCE DELGADO                   PEDRO JAVIER BOLAÑOS ANDRADE                                                                                          

MAGNOLIA CORTÉS CARDOZO[image: image1.png]



� De acuerdo con el artículo 308 del CPACA, éste “…se aplicará a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia”, la que según el mismo ocurrió a partir del 2 de julio de 2012.


� Consejo de Estado. Sentencia de 10 de mayo de 2007, C.P. Martha Sofía Sanz Tobón, radicación número: 76001-23-31-000-2003-01856-01(AP).


� Artículo 9 de la Ley 472 de 1998.


� Ver sentencia de la Corte Constitucional C-215/99.


� “Plan especial de protección. Con la declaratoria de un bien como de interés cultural se elaborará un plan especial de protección del mismo por parte de la autoridad competente.”





� Artículos 73 y siguientes de la Resolución 2432 de 2009.


� Modificado por el Decreto 303 de 2013 proferido por el Gobernador del Departamento del Cauca, el cual puede ser ubicado en la página oficial de la entidad, a través del siguiente Link: http://www.cauca.gov.co/sites/default/files/descargas/decreto_0303-10-2013.pdf






