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Pro Universidad de la Guajira sobre el

transporte.
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Honorable
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
E. S. D.

Ref.: Demanda de nulidad contra el numeral 12 del articulo 283 de la Ordenanza 330 de
2011, adicionado por el articulo 5 de la Ordenanza 336 de 2012, de la Asamblea
Departamental de la Guajira. Estampilla Pro Universidad de la Guajira sobre el

transporte.

Andrés Alberto Gonzalez Becerra, mayor de edad, ciudadano colombiano identificados con |4
Cédula de Ciudadania No. 80.088.815 de Bogotd, en forma respetuosa solicito que, previos los
trdmites del procedimiento ordinario, mediante la accidén contenciosa consagrada en el articulo
137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
con citacion y audiencia del Gobernador del Departamento de la Guajira, como parte
demandada, se declare la nulidad del numeral 12 del articulo 283 de la Ordenanza 330 de
diciembre 23 de 2011, adicionado por el articulo 5 de la Ordenanza 336 de febrero 29 de 2012,q

de la Asamblea Departamental de la Guajira.

’

|. Pretensiones

La presente demanda se dirige a que se declare la nulidad del numeral 12 del articulo 283 de
la Ordenanza 330 de diciembre 23 de 2011, tal como fue adicionado por el articulo 5 de la
Ordenanza 336 de febrero 29 de 2012 “Por la cual se modifica parcialmente la Ordenanza



2011", ambas de la Asamblea Departamental de la Guajira. A continuacion se

ribe el texto; la parte acusada se subraya:

Ordenanza 330 de 2011
(Diciembre 23)
"Por la cual se compilan las normas tributarias
y se establece el Estatuto de Rentas Departamentales”
Asamblea Departamental de la Guajira
(.)
Capitulo Xl
Estampilla Pro Universidad de la Guajira

“Articulo 283 (Modificado por el articulo 5°. de la Ordenanza 336 de 2012).- Tarifas. Las
tarifas son los valores absolutos y porcentuales determinados en atencion a las siguientes
actividades y operaciones:

(.)

"12. _ El transporte de carqga de carbdn por via férrea y terrestre.”

"Hecho generador Tarifa
12. Por la carga de carbén transportada | Dos por ciento (2%) del costo de
por via férrea o carretera. transporte por tonelada.”

. Las partes y sus representantes

El Departamento de La Guajira debe ser tenido como parte demandada; lo representa el Sefior

Gobernador o quien haga sus veces; se ubica en el Palacio de la Marina en la ciudad de

Riohacha.
Es demandante el suscrito ciudadano.

Son intervinientes el Presidente de la Asamblea Departamental de la Guajira; el Procurador
delegado y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (articulos 610 y 612 de la Ley
1564 de 2012 - Codigo General del Proceso).



. HECHOS

1. La Ley 71 de 1986 autorizd a la Asamblea Departamental de la Guajira para disponer la
emision de la Estampilla Pro Universidad de la Guajira y determinar su uso, en fas actividades y
operaciones que se realicen en el departamento y sus municipios. La obligacién de adherir y
anular la estampilla quedo a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que

intervengan en el acto.

2. El articulo 27 de la Ley 141 de 1994 prohibié a las entidades territoriales establecer cualquier
tipo de gravamen a la explotacion de los recursos naturales no renovables. Esta prohibicion la
reiterd el articulo 285 de la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas.

3. La Asamblea Departamental de la Guajira, mediante la Ordenanza 336 de 2012, gravé6 con
estampilla Pro Universidad de la Guajira el costo del transporte de carga de carbon por via
férrea o terrestre (Numeral 12 del articulo 283 de la Ordenanza 330 de 2011, adicionado por e!
articulo 5 de la Ordenanza 336 de 2012).

IV. NORMAS SUPERIORES VIOLADAS

El numeral 12 del articulo 283 acusado es nulo por violacién de las normas superiores a qu

esta sometido, a saber:

- Los articulos 121, 150 #12, 287 y 300 # 4 de la Constitucion, al no respetar los limites de la
ley en el ejercicio de la facultad tributaria derivada que tienen las asambleas

departamentales.

- Laley 71 de 1986 que autoriza emitir la estampilla y establece los limites dentro de los

cuales la asamblea puede determinar el uso de la estampilla.




articulo 231 del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), que prohibe gravar con impuestos
departamentales o municipales, directos o indirectos, la exploracién y explotacién mineras,
los minerales, maquinarias, equipos y demas elementos que se necesiten para dichas

actividades y para su acopio y beneficio.

- El articulo 71 del Codigo de Régimen Departamental (Decreto 1222 de 1986) que prohibe

a las entidades territoriales gravar objetos o industrias gravados por ley.

- El articulo 18 de la Ley 9 de 1991 que prohibe a las entidades territoriales gravar los

productos destinados a la exportacién y el transito de dichos productos.

V. CONCEPTO DE LA VIOLACION

1. VIOLACION DE LA LEY 71 DE 1986

a. Diferencias entre la Ley de autorizacion y la Ordenanza.-

las actividades y operaciones que se realicen en el departamento y sus municipios.” =
Claramente se trata de un tributo de caracter documental, al punto que la ley consagra la
obligacién de adherir y anular la estampilla a cargo de los funcionarios departamentales y

municipales que intervengan en el acto.

El articulo 5°. de la Ordenanza 336 de 2012, al modificar el articulo 283 de la Ordenanza 330
de 2011, agrega dentro de las actividades y operaciones que constituyen el hecho generador
del tributo:



Nétese que la norma acusada contiene una tabla donde establece las tarifas. Frente al hecho

generador “carga de carbon transportada por via férrea o carretera”, asigna la tarifa del 2% "del

costo de transporte por tonelada.” En ninguna parte se refiere al servicio de transporte prestado

por contratistas ni a pagos efectuados a terceros, sino al "costo".

En forma adicional al tenor literal de la norma, el desarrollo practico demuestra que las
autoridades aplican la tarifa del 2% sobre los costos internos de transporte incurridos por las
empresas explotadoras de carbén. Esto corrobora que la norma grava el costo de transporte en

que se incurre en la explotacion minera.

b. El concepto de costos.-

El articulo 39 del Decreto 2649 de 1993 reglamentario de la contabilidad define los costos asi:

“Los costos representan erogaciones y cargos asociados clara y directamente con la
adquisicién o la produccién de los bienes o la prestacion de los servicios, de los cuales
un ente econdmico [obtiene] sus ingresos”.

Es asi como los costos de transporte por tonelada comprenden las erogaciones y cargos en
que incurre cualquier empresa explotadora para llevar el mineral de un lugar a otro. Son costos

de transporte tanto las erogaciones o pagos a terceros, como los fletes y cargos internos

asociados, por ejemplo, a la utilizacién de vehiculos, vagones ¢ medios de transporte, consumo,

de combustible y mano de obra, incurridos para trasladar el mineral, bien sea de la mina al

puerto de embarque o al lugar de acopio, beneficio, trituracién o comercializacion.

La norma se refiere al costo de transporte por tonelada. Para determinarlo, es necesario

registrar en la contabilidad, en forma asociada, el valor de todos los recursos y factores que se
consumen para la movilizacién del mineral, por unidad de volumen. La suma de los valores

asignados a los recursos consumidos es el costo de transporte por tonelada.

c. Ausencia de soporte legal para gravar los costos.-

(o)




las normas que autorizan y regulan la emisiéon de la estampilla Pro Universidad de

se refiere a los costos de transporte ni contemplan este hecho o base como

emision de la estampilla y la reglamentacion de su uso en las actividades y operaciones que se
desarrollen en el departamento o municipios y en ninguna parte alude a los costos; la Ley 374
de 1997 incrementd el monto de la emision autorizada y la Ley 1423 de 2010 increment6 de
nuevo la emision autorizada e introdujo modificaciones parciales. NINGUNA de las
disposiciones legales permite inferir que los costos de transporte puedan ser objeto de

estampilla.

Por el contrario, ademas de carecer de fundamento en la ley, el gravamen sobre costos rifie

con la naturaleza documental y caracteristicas del tributo autorizado, segun se puede apreciar.

d. Desconocimiento del caracter documental.-

La norma acusada contradice la naturaleza documental del tributo estampilla, porque al gravar
"los costos de transporte”, sin considerar que el tributo debe recaer sobre un documento,
desconoce la Ley 71 de 1986 que autorizé a la Asamblea para disponer la emisién de ung
estampilla, determinar su uso obligatorio, con la obligacién de adherirla, segun disponen
expresamente los articulos 1, 4 y 6. Para cumplirlos, se requiere de la existencia fisica tanto de
la estampilla emitida como del documento sobre el cual se debe adherir o estampar. Por el
contrario, los costos son un concepto contable y carecen de la connotacion instrumental que

exige el tributo autorizado.

En forma reciente, el Consejo de Estado anuld la estampilla que recaia sobre el hecho de
transportar recursos naturales, cuando debia ser sobre el hecho de otorgar documentos o

instrumentos, segun se aprecia con el siguiente extracto:

En relacién con la Estampilla Pro Desarrollo Departamental, creada por ley con las mismas
caracteristicas generales de la que es objeto de esta demanda, el Consejo de Estado anul6
parcialmente la Ordenanza porque ...modifico el hecho generador referido al otorgamiento de
documentos o instrumentos, jamas al hecho de prestar el servicio de transporte de recursos

naturales no renovables. Y agrego:




+ 7z Por lo tanto, si la Estampilla Pro Desarrollo Departamental recae sobre los documentos
Wwinstrumentos en que hayan intervenido los funcionarios departamentales, la regulacion
)/ recaudo debié circunscribirse a ese hecho generador, y no como lo hace el
g i¥ulo 8° de la Ordenanza que, al hacer referencia a la actividad de transporte de
‘@'ﬂos materiales, radica en determinados sujetos relacionados con dicha actividad el
caudo de un tributo que por ley le ha sido asignado a los departamentos en donde se
produzca el “acto” documental o instrumental gravado. (Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, Sentencia de 16 de septiembre de 2011, Exp. 57301 -17655-. CP Hugo
Fernando Bastidas Barcenas).

De igual manera, en sentencia de 18 de marzo de 2010, expediente 2006 00693 (17420), el
alto Tribunal anulé normas de la estampilla Pro Hospital Universitario del Atlantico, por
considerar que el elfemento objetivo del hecho generador requiere la existencia de un acto

documental que instrumente las actividades y operaciones gravadas.

El gravamen sobre "ef costo de transporte por tonelada” carece de la necesaria instrumentacion

para que pueda ser objeto de la estampilla en cuestién.
e. Desconocimiento de la obligacion de adherir y anular la estampilla.-

El articulo sexto de la Ley 71 de 1986 consagra la obligacion de adherir y anular la estampilla a
cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervengan en el acto. El
gravamen que impone la ordenanza sobre los costos de transporte de carbén por via férrea y
terrestre desconoce esta pauta legal, porque grava un concepto contable. La ordenanza deja

sin efectos el esquema y caracteristicas del tributo autorizado por ley, en donde se parte del

supuesto de la existencia de unas estampillas que deben ser adheridas a ciertos documentos

en los que intervengan los aludidos funcionarios.

La Corte Constitucional (Sentencia C-227 de 2002) afirma que son gravables /as actividades y
operaciones... que impliquen la realizacion de actos en los cuales intervengan funcionarios
departamentales o municipales. También el Consejo de Estado manifiesta, en situacion
semejante, que el hecho generador de la Estampilla Pro Hospitales Universitarios lo
constituyen las “actividades y operaciones” que impliquen la realizacién de “actos” en los cuales
intervengan funcionarios departamentales o municipales.” (Seccion Cuarta, Sentencia de junio

4 de 2009, Exp 00975 -16086-, entre otras).

En reciente pronunciamiento, por esta misma razén, el Consejo de Estado suspendié
provisionalmente los efectos de fa Estampilla Pro Hospital Universitario de Barranquilla, porgue
7



recaia sobre la factura, documento privado expedido sin la necesaria intervenciéon de

funcionarios que la ley, al igual que en el caso bajo estudio, exige. Afirmé:

"En efecto, mientras que la propia Ley 645 determiné que el hecho generador del tributo
de estampilla Pro-Hospitales Universitarios son las “actividades y operaciones” que se
determinen como gravadas, siempre que en la realizacién de esos actos se requiera la
intervencion de funcionarios departamentales o municipales, la asamblea departamental
del Atlantico, en los actos cuya suspension se pide, establecié como hecho generador
del tributo la expedicién de facturas o documentos equivalentes. ...Para la Sala, en la
expedicién de facturas o sus equivalentes no se necesita la intervencioén de funcionarios
publicos departamentales ni municipales. (Auto de suspension provisional de la
Estampilla Pro Hospital Universitario de Barranquilla, Exp. 2009 0004301 -18399, de 13
de diciembre de 2011)

Con fundamento en lo anterior, se observa que, so pretexto del ejercicio de la autorizacion legal
para determinar el uso obligatorio de la estampilla, la norma acusada lo que hace en realidad
es crear un tributo sobre los "costos de transporte”, con lo que extiende la "estampilla” a los
registros contables internos por erogaciones y cargos asociados, con evidente

desconocimiento de los limites de la ley habilitante.

los articulos 1y 2 de la Ley 71 de 1986. Lo anterior, teniendo en cuenta que dichos articulo

autorizan la emision de la estampilla por ciertos montos (100.000 millones de pesos desde la \

—~ gravado con la estampilla Pro-Universidad de la Guajira, implica la existencia de la estampilla,
es decir la estampilla debe ser emitida, i) La posibilidad de gravar cierto acto con la estampilla,
implica que la estampilla debe poder ser adherida, lo que reitera la naturaleza documental del

tributo.

En este sentido, teniendo en cuenta que los articulos 1y 2 de la Ley 71 de 1986 establecen la
obligacion en cabeza de la Asamblea Departamental de la Guajira de emitir la estampilla Pro-
Universidad de la Guajira, el que la Ordenanza que se demanda pretenda gravar hechos
respecto a los cuales la estampilla no puede ser adherida, como los costos de transporte del
carbdn o incluso la actividad de transporte de carbon, implica que la Ordenanza estaria
dejando sin efectos lo preceptuado por los articulos 1y 2 de la Ley 71 de 1986, aspecto que

necesariamente vulnera dichas disposiciones.



‘ VIOLACION DE PROHIBICIONES LEGALES

EF transporte realizado por la misma empresa explotadora de mineral constituye una etapa
integral dentro del proceso economico y gravarlo equivale a gravar la explotacion misma. En
efecto, la explotacion de minerales comprende todo el conjunto de operaciones necesarias
para alcanzar el objetivo final; el transporte forma parte de ellas y tiene como finalidad colocar
el mineral en el lugar adecuado para su beneficio, fragmentacion o trituracion, almacenamiento,

embarque y venta o exportacion. Al gravar con estampilla el costo del transporte de carbén, la

Ordenanza desconoce la prohibicion de establecer gravamenes territoriales sobre la
explotacién de los recursos naturales no renovables, que cuenta con doble consagracién, en

las siguientes disposiciones legales:

i. El articulo 27 de la Ley 141 de 1991 de regalias, el cual se encuentra plenamente
vigente y dice: "Salvo las previsiones contenidas en las normas legales vigentes, las
entidades territoriales no podréan establecer ningtn tipo de gravamen a la explotacion de

los recursos naturales no renovables”.

ii. El articulo 231 de la Ley 685 de 2001 que reitera y amplia la prohibicién asi:
exploracién y explotacion mineras, los minerales que se obtengan en boca o al borde de}’
mina, las magquinarias, equipos y demas elementos que se necesiten para dichas
actividades y para su acopio y beneficio, no podrén ser gravados con impuestos |

departamentales y municipales, directos o indirectos.”

La explotacion de recursos naturales no renovables tiene incidencia a nivel nacional y su
tributacion desborda los limites territoriales. Segun expresa la Corte Constitucional,
» ..corresponde al legislador establecer cargas tributarias sobre la explotacion, al tiempo con las
regalias, si asi lo considera (Sentencia C-669 de 2002). Como lo reconoce la Corte, por
razones de politica fiscal, el legislador ha reservado a la nacion la tributacion sobre los recursos
naturales de mayor impacto econémico y politico, en atencidén a que la direccion general de la
economia esta a cargo del Estado, segun el articulo 334 de la Carta. Al respecto, ver Sentencia

C-537 de 1998.




Carece de sentido considerar el costo del transporte de carbéon como algo ajeno a la
explotacion misma, cuando los costos representan erogaciones y cargos directamente
\aqciados a la explotacion, que resultan necesarios para la viabilidad de la actividad economica
D ene como objetivo final, la venta o exportacion, cuyo logro no se obtiene si se acumula en
solo lugar el producto extraido. Desde un punto de vista econémico y contable, el transporte
es considerado un costo directo de la explotacion minera, porque se requiere para cumplir
etapas intermedias como la fragmentacién, trituracién, empaque, cargue y remisién, entre

otras.

La Corte Constitucional en Sentencia C-800 de 2008 reiteré que la explotacién de un recurso
natural no renovable incluye el transporte correspondiente. En este sentido sefialé la alta
corporacion: “... En efecto, el concepto ‘explotacion’ en el plano constitucional, no se
circunscribe al proceso fisico de sacar del suelo o el subsuelo el recurso natural. Es decir,
existe una diferencia entre el uso del concepto ‘explotacién’ para hacer referencia a la actividad
fisica de extraer un recurso, el cual constituye un proceso de caracter natural que es objeto de
regulacién por parte de ley y el uso constitucional del concepto, que hace referencia al ‘derecho
a explotar', una figura de caracter juridico que emana de los contratos en el 4mbito minero”. De
esta forma, se reitera que no puede considerarse el transporte de recursos naturales no
renovables como una actividad distinta a la explotacion, ya que la misma hace parte integrante
de la primera y como tal, no puede gravarse con la estampilla pro-universidad de la Guajira

virtud de las normas antes citadas.

El Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001, modificado por la Ley 1382 de 2010) asi lo entiende. Por

ejemplo, en el articulo 72, enumera la extraccion, el beneficio, el transporte y la

comercializacién, como actividades que comprenden las labores de explotacion, que se inician

una vez concluido el periodo de exploracion minera; el articulo 95 define la explotaciéon como
un "conjunto de operaciones" para la extracciéon minera, acopio y beneficio, "dentro o fuera del
area", lo que supone el transporte de un lugar a otro; el acopio de mineral consiste en la accion
de reunir los minerales extraidos e implica su traslado desde el lugar de extraccion hasta el
punto de almacenamiento o acopio; mas aun, el articulo 179 establece que el beneficiario de
un titulo minero goza de las servidumbres necesarias para establecer su propio sistema de
comunicaciones y los medios apropiados para el transito de personas y para el cargue,

transporte, descargue y embarque de los minerales.

10
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Todo lo anterior significa que es equivocado considerar el transporte como una actividad

independiente y diferente a la explotacién, cuando forma parte integral de ésta y es una etapa

Mgdadero conjunto de actividades. Por ejemplo, en sentencia de 22 de enero de 1993,
Radicado 4158, al referirse a la Estampilla pro Ciudadela Universitaria del Atlantico, afirmé que
"..el transporte y distribucién son actividades imprescindibles para colocar el producto en
posibilidad de ser consumido y son etapas inherentes a la produccién y comercializacién del

mismo.”

Para corroborar que los costos de transporte forman parte de la explotacion misma, basta

‘r\
acudir al Estatuto Tributario que toma los costos de transporte y de explotacion como parte
integral del costo final de los productos extraidos. Dispone:
"Articulo 66. Determinacién del costo de los bienes muebles. El costo de los bienes
muebles que forman parte de las existencias se determina al elaborar los inventarios
con base en las siguientes normas:
2. El de los productos de industrias extractivas: Sumando a los costos de explotacién de
los productos extraidos durante el afio o periodo gravable, los costos y gastos
necesarios para colocarlos en el lugar de su expendio, utilizacién o beneficio.”
Es evidente entonces que la suma de los costos de transporte mas los costos de explotacion,
determina el costo de los productos de las industrias extractivas, de manera que gravarlos es
tanto como gravar la explotacion misma, en contra de las prohibiciones legales expresas.
'

3. Transporte prestado por terceros

Los costos de transporte pueden incluir también fletes o contraprestaciones pagadas a terceros
en virtud de contratos de prestacion del servicio de transporte con contratistas independientes
a quien realiza la explotacion misma. El servicio de transporte causa impuesto de industria y
comercio, segun el articulo 195 del Cédigo de Régimen Departamental, pues recae sobre las

actividades de servicio, ademas de las industriales y comerciales.

El numeral 12 contenido en la Ordenanza acusada, incurre en violacion de la prohibicion
contenida en el articulo 71 del Decreto Ley 1222 de 1986 o Cddigo de Régimen Departamental,
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que prohibe a las Asambleas Departamentales.... "5. Imponer gravdmenes sobre objetos o

industrias gravados por la ley.”

slimEste hecho ha sido también motivo determinante para la anulacién de otras estampillas

ares, como la estampilla Pro-Desarrollo ya comentada, precisamente, porque la actividad
transporte "estd gravada con el impuesto de industria y comercio.” (Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, Sentencia de septiembre 16 de 2011, Exp 00573 -17655-).

4. VIOLACION DEL ARTICULO 18 DE LA LEY 92 DE 1991.

El articulo 18 de la Ley 9 de 1991 establece que esta prohibido establecer gravamenes sobre
la exportacién y sobre el transito de productos destinados a la exportacion. Al respecto sefala
la disposicion: “Las entidades territoriales y los Distritos Especiales no podran establecer
gravamenes sobre la exportacion, ni sobre el transito de productos destinados a la
exportacion”. La importancia de esta disposicién radica en que desde la perspectiva
colombiana, resulta necesario que los productos que se exporten sean Unicamente gravados
en el pais de destino, a fin de que no sufran de desventajas competitivas cuando compitan en

el exterior.

En este sentido, el que la Ordenanza que se demanda, establezca que la estampilla grava el
transporte de carga por via férrea y terrestre, sin que en ningin momento se diferencie si el
carbon se destinara a la exportacion o al mercado nacional, implica que la estampilla esta
gravando el transito de productos destinados a la exportacion, por lo que resulta contraria al

articulo 18 de la Ley 92 de 1991 y debe anularse del ordenamiento juridico.
5. VIOLACION DE LA CONSTITUCION

El numeral 12 acusado, contenido en la Ordenanza, quebranta los articulos 287 y 300 # 4 de la
Constitucién porque, en primer lugar, desborda los limites establecidos en la Ley 71 de 1986 al
facultar a la Asamblea Departamental para disponer la emision de una estampilla y disponer su
uso sobre las actividades y operaciones que se realicen con intervencion de funcionarios
departamentales y municipales. En segundo lugar, incumple las prohibiciones de gravar la
explotacion de los recursos naturales no renovables y de gravar objetos o industrias gravados

por ley.

qva




La jurisprudencia constitucional sefiala que, al tenor del articulo 287 de la Constitucion, la

potestad impositiva de las entidades territoriales no es absoluta sino residual, por estar

Rordinada a la ley, porque dentro de un Estado unitario, la autonomia territorial se sujeta a lo

puesto por el Congreso de la Republica, como érgano representativo del orden nacional.

Por su parte, segun el articulo 300 numeral 4 de la Carta, corresponde a las asambleas
departamentales, por medio de ordenanzas, decretar, de conformidad con la Constituciéon y la

ley, los tributos necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.

Al establecer la Asamblea un gravamen sobre los costos de transporte sin respaldo legal y en
contra de expresas prohibiciones y de las notas caracteristicas del tributo documental, incurre
en extralimitacion en el ejercicio de las funciones que le atribuyen la Constitucién y la ley, lo
cual conlleva también violacién del articulo 121 de la Carta. Nétese que el interpretar, como lo
hace la Ordenanza, que pueden gravarse actos y hechos respecto a los cuales la estampilla no

puede ser adherida, ignorando asi el caracter documental del tributo, implica interpretar que la

Ley 71 de 1986 otorgé a la asamblea una autorizacion para gravar cualquier acto o hecho con [T
el tributo, interpretacion que debe descartarse por ser contraria a la constitucion y por implicar, .
ignorar que la autorizacion legal proferida se refiere a la expediciéon de una estampilla, lo q
necesariamente tiene consecuencia juridicas

Desde el punto de vista de la facultad para establecer contribuciones, asignada al legislador
por el articulo 150 # 12 de la Constitucion, se concluye también que la norma acusada la
quebranta, porque en lugar de "reglamentar el uso obligatorio de la estampilla” cuya emision
autorizo la ley, lo que hace es crear un tributo al consumo, sin caracter documental, que recae,

sobre los costos de transporte de carbén.
V1. PRUEBAS Y ANEXOS
Se adjunta:

1. Solicitud de suspensién provisional.
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2. Copia de la norma acusada, contenida en la parte pertinente de las Gacetas
correspondientes (Gaceta No. 110, afio 25, de enero 27 de 2012 y Gaceta No. 112. Afio

'26, marzo 26 de 2012 de la Gobernacién de la Guajira)

Memoria USB con copias de la demanda y sus anexos.

4. Copias impresas para notificaciones.

VIL. Notificaciones

Las recibo en la Secretaria o en la Calle 70 #7-18, apartamento 302 de la Ciudad de Bogot3,
de forma complementaria se podran recibir notificaciones en la direccion electrénica

andresgonzalezbecerra@gmail.com, sin que esta forma de notificacién supla en ninguna forma,

las notificaciones por estado o por edicto a que haya lugar en aplicacion de la Ley.

Segun hemos podido constatar mediante comunicaciones telefénicas, los correos electronicos

- de los intervinientes son los siguientes:

- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado: procesos@defensajuridica.gov.co

- Asamblea Departamental de |la Guajira: asamblealaguajira@hotmail.com
- Universidad de la Guajira: webmaster@uniguajira.edu.co

- Procurador Delegado ante El Tribunal Con;encioso de la Guasjira:

ojuridica@procuraduria.gov.co, prociudadm154@qov.boft

L -

- Gobernacion de la Guaijira:
o Jefe Juridico, roberto.daza@laguajira.gov.co

o Secretario General, jose.duran@laguajira.gov.co

o Correo General, contactenos@laguajira.gov.co

Respetuosamente, )

Andrés Alkerto Gonzalez Becerra

CC. 80.088.815
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& NOTARIA SEXTA DE BOGOTA
RECONOCIMIENTO Y PRESE 'TgCiON PERSONAL

Bogota, D.C. NOV 2012

Ante mi AMPARO QUINTERO ARTURO, -

~NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO DE e
BOGCTA, D.C. :
Comparacic{eron)

Quien{es) exhibid{ercn) ia(s) C.C.

Y declaro{aron) q

en ol presente documento es(son) la(s) suya(s) y
que el contenido del mismo es cierto. ;
& En constancia se firma esta ditigencla y ee imprime Y

%= huella dactilar, \ .
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Anexo No. 1:

Solicitud suspensién provisional



Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
E. S. D.

Ref:  Solicitud de Suspensién Provisional adjunta a la Demanda de nulidad
contra el numeral 12 del articulo 283 de la Ordenanza 330 de 2011,
adicionado por la Ordenanza 336 de 2012, de la Asamblea Departamental
de la Guajira. Estampilla Pro Universidad de la Guajira sobre costos del

transporte.

Andrés Alberto Gonzalez Becerra, mayor de edad, ciudadano colombiano, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 80.088.815 de Bogota, en forma respetuosa y con
fundamento en el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, mediante el presente escrito, adjunto a la demanda
de la referencia, solicitamos la suspension provisional de los efectos de la parte que
sefala del numeral 12 del articulo 283 de la Ordenanza 330 de diciembre 23 de 2011,
adicionado por el articulo 5 de la Ordenanza 336 de febrero 29 de 2012, por violacién de

la Constitucion y la ley.
Norma objeto de la medida cautelar
La parte de la norma acusada sobre la cual se solicita decretar la suspension provisional

de sus efectos, es la frase que dice "del costo de transporte por tonelada”, contenida en el

numeral 12 del articulo 283 de la Ordenanza 330 de diciembre 23 de 2011, adicionado por

1
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2y Pde la Ordenanza 336 de febrero 29 de 2012, que se transcribe a continuacion

Ordenanza 330 de 2011
(Diciembre 23)

(Estatuto de Rentas Departamentales)
Asamblea Departamental de la Guajira
()

Capitulo Xil
Estampilla Pro Universidad de la Guajira

“Articulo 283 (Modificado por el articulo §°. de la Ordenanza 336 de 2012).-
Tarifas. Las tarifas son los valores absolutos y porcentuales determinados en
atencion a las siguientes actividades y operaciones:

()

"12.  El transporte de carga de carb6én por via férrea y terrestre.”

"Hecho generador Tarifa

12. Por la carga de carbén | Dos por ciento (2%) del costo de

transportada por via férrea o | transporte por tonelada.”
carretera.

Analisis de la norma y confrontacién con la ley
1. Violacién de la Ley 71 de 1986
La Ley 71 de 1986 (articulo primero) autorizd a la Asamblea Departamental de la Guajira

para disponer la emisién de la Estampilla Pro Universidad de la Guajira. El articulo cuarto

establece que la Asamblea "reglamentara el uso obligatorio de la estampilla en las

actividades y operaciones que se realicen en el departamento y sus municipios." E!

articulo sexto consagra la obligacién de adherir y anular la_estampilla a cargo de los

funcionarios departamentales y municipales que intervengan en el acto.
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~ gravable de la Estampilla Pro Universidad de la Guajira, aplicable al transporte de carga

de carbon por via férrea y terrestre, el 2% del costo de transporte por tonelada.

Los costos se definen como las erogaciones y cargos asociados clara y directamente con
la adquisicion o la produccion de los bienes o la prestacion de los servicios, de los cuales
un ente econdmico obtiene sus ingresos. (Articulo 39 del Decreto 2649 de 1993
reglamentario de la contabilidad). Los costos de transporte comprenden tanto las
erogaciones y pagos a terceros, como los cargos internos por conceptos asociados a la
utilizacién de medios de transporte propios, consumo de combustible y mano de obra,

incurridos para trasladar una cosa de un lugar a otro.

La Ordenanza carece de autorizacion legal para tomar como base gravable los costos de
transporte de carbén; desconoce las caracteristicas de la estampilla cuya emision autorizo
la ley; carece de la connotacién instrumental que exige un tributo como la estampilla;
recae sobre un hecho diferente a las "actividades y operaciones"; el registro contable de

los costos se realiza internamente, sin intervencion de funcionario.

La confrontacién entre la norma acusada y la ley 71 de 1986, demuestra que el tributo

sobre los costos de transporte se separa por completo de las caracteristicas del tributo

autorizado por ley:

Norma Acusada Normas superiores violadas
Ordenanza 330 de 2011

Estampilla Pro Ley 71 de 1986.-
Universidad de la Guajira | Art. 1. Autorizase a la Asamblea Departamental
de La Guajira, para disponer la emisién de la

Articulo 283 Adicionado | €stampilla Pro Universidad de La Guajira....

por el articulo 5° de la
Ordenanza 336 de 2012.- Art. 4. (Modificado por la Ley 1423 de 2010). La

Asamblea Departamental de La Guajira a través

de ordenanzas reglamentara el uso obligatorio de

3



« Hecho generador:
“ Y "12. Por Ia carga de carbén

transportada  por via

férrea o carretera.

Tarifa
"Dos por ciento (2%) del

costo _de _transporte por

tonelada.”

la estampilla en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento. ..

Art. 6.- La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley, queda a cargo

de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en el acto.

2. Violacién de prohibiciones legales

El transporte constituye una etapa integral dentro del proceso econémico; la explotacion

de minerales comprende todo el conj

unto de operaciones necesarias para alcanzar el

objeto final. El Consejo de Estado afirma que "el transporte y distribucién son actividades

imprescindibles para colocar el producto en posibilidad de ser consumido y son etapas

inherentes a la produccion y comercializacion del mismo." (Sentencia de 22 de enero de

1993, Radicado 4156).

Corrobora lo anterior, el articulo 66 del Estatuto Tributario que dispone que los costos de

transporte se suman a los costos de explotacién para determinar el costo de los productos

de las industrias extractivas, al igual que reconoce el costo del transporte como parte de

los costos de las mercancias, manufacturas y productos agricolas.

Gravar el costo del transporte de carbdn equivale a gravar la explotacion misma, en

contra de las siguientes prohibiciones, cuyo texto se confronta con la norma acusada para

demostrar que lo infringe directamente:

Estampilla Pro

Universidad de la Guajira

Ley 141 de 1991, Articulo 27.- Salvo las

previsiones contenidas en las normas legales
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2393
S0 Articulo 283 Adicionado

por el articulo 5° de la
Ordenanza 336 de 2012.-

Hecho generador:

"12. Por la carga de carbén
transportada  por via
férrea o carretera.

Tarifa

"Dos por ciento (2%) del
costo de transporte por

tonelada.”

vigentes, las entidades territoriales no_podran

establecer _ningun _tipo _de gravamen a la

explotacion _de los recursos naturales no

renovables”.

Ley 685 de 2001, Articulo 231.- La exploracion y
explotacion mineras, los minerales que se
obtengan en boca o al borde de mina, las
maquinarias, equipos y demas elementos que se
necesiten para dichas actividades y para su acopio

y beneficio, no podran ser gravados con impuestos

departamentales 'y municipales, directos ©

indirectos.”

Transporte prestado por terceros

La norma grava también los fletes o contraprestaciones pagadas a terceros en virtud de

contratos de prestacion del servicio de transporte por contratistas independientes a quien

realiza la explotaciéon misma. En este caso, el servicio de transporte causa impuesto de

industria y comercio, segun el articulo 195 del Cédigo de Régimen Departamental, sobre

las actividades de servicio.

De esa manera, el numeral 12 acusado infringe la prohibicién a las asambleas

departamentales, contenida en el articulo 71 del Decreto Ley 1222 de 1986 o Cddigo de

Régimen Departamental de: "5. Imponer gravamenes sobre objetos o industrias gravados

porla ley."”

La suspension de los efectos de la frase acusada evitaria que se aplique un tributo sin

respaldo legal, en contra de expresas prohibiciones y con desconocimiento del caracter

derivado del poder tributario de las entidades territoriales, que debe respetar la

Constitucién y la ley, al tenor del articulo 300 #4 de la Carta.
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¥ Honorables Magistrados, respetuosamente

Andrés Al onza’lez Becerra
CC 80.088.815 de Bogota

"NOTARIA S5XTA DE BOGOTA

ECONOCIMENTO Y PRESEASARTH Pﬁﬁw

Rogota, DC.
Ante mi AMPARG QUINTERQ ARTURO, .

-NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO DE
BOGOTA, D.C. .
Cor\_apareo'

e

[

i Y declarao(aion) que
“l' on ol presente documanto es(son) !a(s) suya(s)y
qus ol contenido del mismo 28 cisrto.
En constancia so firma eata diligencla y se Imprime
ey

huelia dactilar. /
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Anexo No. 2:

Copia de la norma acusada
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(i) Capitulo XIll de la Ordenanza 330 de 2011 de la
Asamblea Departamental de la Guajira
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22 GACETA DE LA GUAJIRA

Informadg¢r Departamental
|

ARTICULO 267-1.- DESCUENTO DE LA RETENCION, Los agentes de retencién podran
descontar las surhas gue hubieren retenido cuando la operacién que onginG la retencidn sea
anulada, ieltaeniami igenciafiscal, del montode las retenciones pordeciarar
y consignar en el mes en que se hayan anulado, rescindido o resuelto o en el mes siguiente en
caso de que el mohto fuere superior a los valores retenidos.

Para que a Secretaria de Hacienda Departammental considere el descl.enin &l retenedor deberfa
anular cualquier cérificado gue hubiere expedido sobre tales retenc

ARTICULO 267-3.- DELEGACION DE LA RESPONSABILIDAD COMO AGENTES DE
RETENCION. Sirf perjuicio de la solidaridad a que haya luger, las personas juridicas pueden
delegar en funciorjarios 0 de las mismas el cumplimiento de las obligaciones como
agentes de retencifn.

Ei incumplimientoy de las obligaciones como agente retenedor acamea sanciones fiscales sin
perjuicio de tas aediones penales a que haya lugar,

CAPITULO XIi
ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL

ARTICULO 268 ESTAMPILLA PRO- ELECT'RIFICAC!ON RURAL. Continua vigente en el
Departamento de | 2 Guajira la Estampilla Pro- Electrficacion Rural, por el érmino de diez (10)
anos, contados a partir de fa vs?enaa de fa Ley 1089 de 2006, como recurso para contribuir a la
financiacion de obfas en todo !

Alfiralizar el térmimo pvevlstoenel mc;soantenorcrease laestamypilla Pro- Seguridad Alimentaria
y Desarrollo Rural ge! Departar

ARTICULO 269.- VALOR DE LA EMISION, El valor anual de la emision de la estampilla, serd
hasta el veinte por tiento (10%) def presupuesto Departamental.

El monto total de 14 emisién es hasta de cuatro mil millones de pesos (4.000000.000.00) moneda
cormiente. (Articulo 72 Decreto 1222 de 1986).

ARTICULO 270.- BASES GRAVABLES Y TARIFAS, La Estampilia Pro- Electrificacién Rural,
serd recaudada objigatoriamente sobre los siguientes actosy documentos:

Toda cuenta que sp gire por el Tesoro Departamental y/o sus entidades descentralizadas, y sus
entes@entraliz:dnsqwtengansuongenen los contratas, adiciones o promogas de contratos,
contratosadjudicagios por licitacién plblicao privada, contratos de suministros, de obras, servicios
profesionales, confuttorta, concesiones, actas, registros, equilibrio econdmico, actos, ordenes
de trabajo, cuentag de cobro, documentos y operaciones que se lleven a cabo con el Gobiemo
Departamental o clialquiera de las dependencias de la Administracién Seccional.

PARAGRAFOPR|MERO: EXENCIONES: Seexceptianlascuentas comrespondientesaladeuda
publica, contratos He empréstitos, servicios personales, vidticos y en general todas las cuentas
relacionadas con €] salario o constituyan factos salarial,

ARTICULO 271.- JARIFA. La tarita para liquidar la Estampilla pro electrificacion rural, seré del
uno por clento (1%) del valor det pago, anticipo 0 abono en cuenta.,

PARAGRAFO: Seralwalrremeobligatonosupagoen lacompraventadevehicuios e inmuebles.

PARAGRAFO: Factitese al ejecutivo Departamental para reglamentar el recaudo de esta
Estampillaenel sentm que pueda su importe ser debitado a las respectivas cuentas de cobros.

ARTICULO 272.- REAJUSTE. El Gobermador de La Guajira expedird anualmerte un Decreto en
el cual se reajuste &l valor dado en el articulo anterior; hasta un valor igualal incremento del costo
delavida, certificado por el DANE.

ARTICULO 273 pESTINACION DEL RECAUDO. La totalidad del producido de la Estarmilla
Pro- Electrificadora|Rural se destinaré a la firanciacion exclusiva de la electrificacin rural, enten-
diéndase por ello 2 instalacién, mantenimiento, mejoras y ampliacién del servicio eléctnco rural
(Decreto 1222de 1 280

SUJETO ACTIVO-PASIVO, BASE GRAVABLE Y TARIFA.

ARTICULO 276.- SUJETO ACTIVO. El Sujeto Activo de la Estampilla es LA Universidad De La
Guajira, acreedor del triouto o prestacién pecuniaria que sederivade! hecho jor.yla persona
que tiene derecho 0 accion para exigir el cumplimiento de una obligacién.

ARTICULO 277- SUJETO PASNO Seréntodas las personas naturales o juridicas que realicen
el hecho gererador de fa obligacién tributaria sustancial, determinedo en el articulo So y o de la
presente ordenaniza.

ARTICULO 278-AGENTES RETENEDORES. Sor agertes de retencion o de percepcion las
personas Jurldncas que realicen sus actividedes y operaciones en el departamento de La Guajiray
Susmunicipios, en los cuales deben, porexpresa disposicion legal, efectuarta retencién o percepcién
del tributo comespondiente. Paratk‘:sﬁnes previstos en la presente ordenanza.

Son obligaciones de kos agemes retenedores;

a. Llevar un sistema contable ¢ que permita verificar o determinar los factores necesarios para
establecer la base de liquidarin de la Estampilla Pro- Universidad de La Guaiira.

b. Exigir adhenvyanular la Eaémpﬂla Pro-Universidad de La Guajira en los acmsydowmentos
sujetos al uso obligatorio,

25

<. Exigirel recibo de pago cuando sea ef caso,
3 Conmgnarelvalorre(emdoenloslugaresydentrodelp&azoqt.uepam?aiefedosenalela
Secretaria de Hacienda Departarmental.

PARAGRAFO: Para estos efectos, se entienden incluidas dertro de la cam oe entidades
plblicas todas las sefialadas en el articuio 38 de la ley 480 de 1908, pern as a la esfera
departamental y municipal,

ARTICULO 278.- HECHOS GENERADORES. Los hechos generadares son los distintos actos
odocumentos en los cuales es abligatorioel uso de la Estampllla ProUniversidad de La Guajira.

ARTICULO280.- BASE GRAVABLE Y CAUSACION, Seconstituyenen basegravable kosvalores
de los actos o docurmenttos con cuantia o sin cuantia sobre bscualmsodngatmoe\ usodela
Estampilla Pro Universidad de La Guaiia: y el tributo se causa en ef momento de expedicién del
actoo docurrento en et cual es obligatorio el uso de la Estampilla Pro Universidad de La Guajira.

ART‘CULOZm PERIODOFISCAL ElpafodcﬁmaldebsrecaudosdebEstarmlla%Unrver
sidaddelaGL Tensual, y se extiende desd merohastael Uitimodia del mes respectivo.

ARTICULO 262- DECLARACION Y PAGO. Los agertes retenedores cumplirin mensualmente
con la obligacion simultanea de dectarar y pagar arte fa Secretaria de Hacienda Departamental
oquien esta delegue o en las entidades financieras destinadas para ta! fin; dentro de los diez (10}
dias calendarios siguientes al vencimiento de cada periodo fiscal.

Las declaraciones se presentarén en fos formularios que para tal efecto disefie la Secretaria de
Hacienda Departamental.

El formato de la declaracién del recaudo de la Estampilla Pro Universidad de La Guajira deberd
‘contener como minirmo los siguientes fems:

Nombre o razdn social del agente retenedor,
Identificacion det agente retenedor,
Direccién del agente retenedor,
Ladiscriminacin de los factores necesarios para determinar la base gravable,
La Isqundacbn de los recaudos, incluidas las sanciones e intereses moratorios cuando fuere

6. laﬁrmadeltesorero pagador o de quien estd obligado a cumplir e! deber de declarar.

ARTICULO 283.- TARIFAS. Son los valores absolutos y porcentuales determinados para
cada acto o Documento, en los cuales es obligatorio el uso de la Estampiila Pro Universidad
e La Guajira. Estos actos son:

1. Lasndminasyplani blic esoii
v toy Mumcnptos dela Gua;lra yde sus Enhdades Descemvahzadas
en cuakquiera de sus modalidades, Empresas indust del Dx
Empresas o Sociedades de Economia Mida, la Contralofa Departamental y la Unwersndad
delLaGuajira desus salarios, sueldos o jomales, pagaran el 0.5%.

2 Loscontralos, las érdenes detrabajoytododocumentoenqueconste unaausgaoéncontrasda
por las Entidades Publicas Departamentalesy Murti \cualquieradest
las Empresas Industriales y Comerciales, las Empresas o Sociedades de Economia Mma a
Contraloria Departamenhl ylaUniversidad de La Guajira. pagaran el 2% de su valor total.

3. Los recibos de impuesto de Registro que expida ta Tesorerfa General del Departamento, las
lscaudacnones Departarmerttal o quien haga sus veces v las Entidades Pliblicas o privadas

por Ley sean responsables de la fiquidaciny recaudo del impuesto de registro, pagavan

e002% ofraccién sobre el monto del Impuesto de registro liquidado en el respectivo recibo.

4. Lasuscripcion, proogay adicién de contratos y corvenios pablicos diferentes a los de ventas
de productos derivados de la exploracion y i6n de recursos naturales no renovables,
ofertas mercantiles aceptadas, y ordenes de servicio, suministro y de trabajo en cualquier
modalidad, que sedesanllen, apliquenaejecuten dentrode lajunsdnccmdel Departamento
de laGuajira, semprequeestasumrnasdeﬁasyovdemsea yauténomasy
' afsieng o) decontratnsycomemosprwamen ravadosoonlaEstampil!a
B AGUsjia, yaseanreguladosportasnonmsdederachc pliblicoopivado,
%mn el dos por ciento (2%) del valor de ia operacion, cualqmem que
fq juridica,

IS

Ra la Gobernacién de La Guajira 0 quien haga sus veces, pagaran &f
Jbre nacional vigente al momento de su expedicion,

ancias expedidas por funcionarios o servidores plblicos del Departa-

las entidades descentralizadas en cualquiera de sus modalidades de

a les yComerciales, de las Empresas o Sociedades de Econormia Mixta
amental y Universidad de la Gugjira, pagaran el 0.5% del SMMLY,

itucion de fa fianza pagaran el 29% del SMMLV

B ﬁt\;‘sdlcmjdesdepubucacséhenlaGacetaDepartanen\alyMunmpal pegaran el 1% del

8. Las constancias y certificaciones de Personeria Juridica expedidas por la Secretaria Juridica
del Departamento yo las Camaras de Comercio del Departamento o quien haga sus veces,
pagaran el 1% del SMMLY,

10. S;Loaoel-r\t/mmdosdeﬂniquitusacpedidos porlaContraloria Departamental, pagaran el 0.4% del
ML

11, Aderndsdek teriores, autork vadordel jira. para
que previoandlisisy estudio, que realice la Secretaria de Hacienda, mnscderando las particula-
ndades del Departamentoy las necesidades de la Universidad de La Guajira, determine otros

actos, conforme a la normatividad sev'gerﬂepalafaksefedoscuyasianfasmsqwmei
dos por ciento (2%). Esta autorizacién el ténmino de tres (39 meses,

PARAGRAFO PRIMERO, Los valores absolutos s aproximardn a muiltiplos de cien, sea por
exceso 0 por defecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se exceptiian las actividades de suscripcién, pnonoga y adicion
de convenios de carécter interadministrativos suscritos entre entidades de derecho pdblico, los

]
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Je cooperacion téenica que no impliquen ejecucion directa de obras plblicas y los convenios
que se celebren con las comunidades indigenas del Departamento, asociaciones campesinas,
desplazados, medres cabeza de familia, tercera edad y asociaciones de jovenes y los que en su
cuantia sean inferiores a diez (10} SMLMV.

PARAGRAFO TERCERQ, Se exceptian de la Estampilia. Pro Universidad de La Guaiira, todas
las actividades medicas y paramédicas, al igual que los establecimierttos de salud, laboratorios, y
similares: las relacionadas con &f servicio |ntegra| de educacién en sus diferertes nivelesy rmdah-
dades: las relacionadas con la explotacién agropecuariay de pesca artesanal; las que y
comercialicen la actividad artesanal decoratvay utilitaria: las relacionadas conla comercializacion
de servicios piblicos domiciliarios determinados en la Ley 142 de 1994; y los contratos de trabajo
que crean vinculos /o dependencias laborales formales.

PARAGRAFO CUARTO. Se exceptiadel pago de la Estampilla Pro Universidad de La Guaiira, la
suscripcidn, prémoga, y adicion de contratos y convenios publicos, ofertas mercantiles aceptadas,
omenes sumlmstro suministrode trabajo en cualquter modalidad, que se celebre porlas zonas
frar general cor idasoque llegarenaconstituirseenel Departamento
delaGuajira, 1porlas nuevasempl ssuariasindustrialesde bienes
ysevwc;osdedx:haslmas FvancasSee«:eptuaaslmnsmo las que se celebren para la actividad
relacionada con el establecimiento de la construccidn, el montaje, el equipamiento, la implemen-
tacién y en general el desarrolio de obras o prestaciones de servicios para dichas zonas francas.

ADMINISTRACION CONTROL Y FISCALIZACION

ARTICULO 284.- ADMINISTRACION Y CONTROL Lavigenciay control del recaudoy traslado
a la Universidad de la Guajira de los recursos provenientes del cumplimiento de esta Ordenanza
estard a cargo de la Contralorfa General del Departamento de La Guajira.

PARAGRAFO PRIMERO La emisitn de la Estampilla Pro Universidad de La Gualira, y las series
estipuladasenelarticulo3odela ley 71 del 15 de Diciembre de 1966, seré convalidada con el recibo
7~ vial de pago o mediantedescuentodirecto efectuado sobrelos pagos que generen el gravamen,

ARTICULO 266.- La fiscalizacion, Ilquﬁacm oficial, discusion, cobroy recaudo de la Estampilla
Pro Universidad de La Guajira, es de competercia del Departamento La Guajira, y se ejercerd a
través de Secretaria de Hacienda Departamental. Para la determinacién oficial, discusién y cobro
se aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional.

INVERSION

ARTICULO 286.- INVERSION DE RECURSOS. Deconformidad conelarticulododelaLey 1423
de2010que modffica sl articulo 8o de la Ley 71 de 1,886, los recursos econdmicos captados por la
emision de la Estampilla Pro Universidad de La Guajira, serén irvertidos de la siguiente forma: B
sefenta porciento (70%) en infraestructuraydotacion; vel treinta por ciento (30%) paracapacitacion,
investigacion y creacion y pago de plazas docentes.

ARTICULO 287.- Lo previsto en esta ordenanza se haré extensivo, en Jo pertinente, a cada uno
ge !lo? mﬂlgqgede& Departamento de la Guajira de acuerdo con o estipulado en et articulo 50
elaley

ARTICULO 288 Ordénesedarcomunicacidndel contenidode la preserte Ordenanza al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO XIV
ESTAMPILLA PRO CULTURA Y DEPORTE, RECREACION
Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE.

ARTICULQ 289.- Por autorizacion de la Ley 666 del 2001 ordenase la emiisién de fa Estamgilla pro
cuttura cuyos recursos serén administrados por la direccién Operativa de Juventud y Cultura de
la Secretana de Educacién, entidad Departamental que le comesponde el fomento y ef estimulo
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PARAGRAFO 3. Destinacién. El producido de la Estampilla a que se refiere el articuio anterior
sedestinara para:

a. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cuttural, la
Wdﬂ%&?l fortalecimiento de las expresiones culturaies de que trata ef articulo 18 de la

b, Estimular Ia creacién

"

funcionamients y mejoramient oodeespacmspublv;osm;aarala
iturales, participarenla ionde los diferentes centrosy casas
cuttunalesy en general propiciar la infraestructura que fas expresiones cutturales requieran,

c. Fomentar la formacién y capacitacion técnica y cuttural def creador y del gestor cuttural.
d.  Undiez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cuttural.

e.  Apoyarlosdiferentes programas de expresion cultural y artistica, asicome fomentar y difundir
las Artes entodas sus expresionesy las demds manifestaciones simbdlicas expresivas de que
trata el articulo 17 de la Ley 397 de 1997

PARAGRAFO 4. Responsabilidad. La obligacion de realizar e procedimiento que sustituye la
adhesiényanulacién de la Estampilla fisica, quedaraacargo delos funcionarios de la Secretanade
Haciendal queintervenganenlosactoso hechos sujetos al gravamen determinados
poria pveserﬂeOrdenanza. El incumplimiento de esta obligacién se sancionara por fa autoridad
disciplinaria comespondiente.

PARAGRAFOS, Control. El control sobre el recaudoylainversion delo producido porla Estampilia
"Pro cultura” serd ejercido por ta Contraloria Departamental.

ARTICULO 250 - Por mandato de fa Ley 181 de 1996 el instituto Departarnental de Deportes de la
Guajira, contara para su ejecucion con:

a.  Los recursos que constituyan doneciones para et Deporte, las cuales serdn deducibles de la
renta liquida, en lostémnosdelosamculos 125y siguientes del asta‘k\notnbutano

b. Las rentas que cree la Asamblea Departamental con destino al Deporte (a1 Recreacion y
Aprovechamiento del iempo libre.

c. Los recursos que el Instituto Colombiano del Deporte le asigne, de acuerdo cdn los planes y
programa de estimulo yfornento del sector deportivo las politicas del Goblemo Nacional.

d. Elimpuestoa los ciganilios Nacionales y Extranjeros de que trata el articulo 78de dichaley.

e lasdemasquesedecretena sufavor Crease en su consecuencia, la Estampilld "Prodeportes
Recreaciény Aprovecharmientodel Tiempo Libre” que serd deducida de todos ids contratos de
suministros, obras prestacidn de servicios profesionales que celebre la adminigtracién Depar-
tanmtalylasermdadesdescentralaadasydeeoonomlamlxtadelorden Depa ftamental,ylas
prarrogasy las adiciones a los misr sepacten, alos cual
cero punto cinco (0.5%) del valor det ‘contrata. Con estos recursos contara {para su gjecucion
el Instituto Departamental de Oepoartes de La Guajira.

PARA RAFO 1. Determinaciones. Las racterlst!caselhechogeneradorlaLase ravable,
tarfa, la responsabilidad y el control de esta estampilla se asimilaran a lo estdblecido en ks
réqrafos 1,2, 4y5del articulo primero de esta Ordenanza, referido a la Estamypiila Pro cultura.

PARAGRAFO 2. Destinacitn. Larenta creada, laejecutaral Instituto Departamental de Deportes

. de la Guajira con destino al deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempalibre.

ARTICULO 291.- Fusidnese y determinese Estampilla Pro cultura y deportes|a la unién de

dela cultura, y se destinaran a proyectos acordes con los planes NaCbﬂaJ%)’ locales de cuttura. las estampillas Pro cuttura y deporte, Recreacion y Aprwecharmerm del Tiemgo Libre cuyos
. serdn admmlstrados por la Direccién Operativa de Juventud y Cultura de la Secretaria
ARTICULO 285. Lz fiscalizacién, liquidacion oficial, discusién, cob "'gfw ental de Deportes de la Guajira con destino a

/% Universidad de La Guajira, es de competencia del Departar
s de Secretaria de Hacienda Departarmental. Para la determi
aplicarén los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributari

INVERSION

ARTICULO 286.- INVERSION DE RECURSOS. Deconformidad
de 2.010que modifica el articuio 8o de la Ley 71 de 1.986, los recu
emision de la Estampilla Pro Universidad de La Guajira, serdn i
setertta porciento (70%) en infraestructuray dotacién; y el treinta porcif
investigacién y creacion y pago de plazas docentes.

ARTICULO 287.- Lo previsto en esta ordenanza se haré extensivo,
dela

ARTICULO 288 Ordénesedar comunicacidndel contenidode la presente Ordenanza at Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO XIV
ESTAMPILLA PRO CULTURA Y DEPORTE, RECREACION Y APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE.

ARTICULO 289.- Por autorizacién de la Ley 666 del 2001 ordenase la emisién de ta Estarmpilta pro
cuttura cuyos recursos seran administrados por la direccién Operativa de Juventud y Cultura de
la Secretaria de Educacién, entidad Departamental que le cormesponde el fomento y el estimulo
delacultura, y se destinaran a proyectos acordes con los planes Nacionales y locales de cuttura.

PARAGRAFO 1. Caracteﬂsboas Elrecaudode la Es?ampnlla seré sabllldad delaTesorerla

ria de Hacienda Departamental susti Estampilla fisica por un
smema més rgcboa eficientey seguro, de tal maneraqueal aplu:arlos mecanismos necesarios,
permitenel recaudo del gravamen sin evasién.

PARAGRAFO 2, Hecho Generador, Tarifa y Base Gravable. La Estampilla Pro cuttura grabara
todos los contratos las prorroga y las adiciones de fos mismaos que celebre la administracion
Departarmental, y fas entidades descentralizadas y de economla mixta de! orden Departamental
que se refieran a suministro obrras y prestacion de servicios profesionales la tarifa que se aplicara
seré de cero punto cinco {0.5%) del valor del contrato.

delos Ie'ynur‘dlcép‘?sséa del Departamento de la Guajira de acuerdo con io wApuIado en e# articulo 50 )

pa los proyectosy
ragrafo 3 del articulo primero y paragrafo 2 del arficulo segundo

i del uno porciento{1%) del valor del matmaptoatodcslos
stactonesdeservtcmspvdesonalesqueoelebr laadministra-
esdescer deeconomiami ten Pepartamental
iones de los mismos que se pacten.

jlla “Pro cultura y Deporte" sera recaudada por la Tesoreria Depar-
eros cinco (8) dias siguientes al mes recaudado, digtribuyéndoio a
bu ejecucion, ast:

entud yCultura, Secretaria de Educacion cincuenta por ciento (50%)

del recaudo.

Instituto Oepartamental de Departes de la Guaijira cincuenta por ciento 50%) giel recaudo.
Deacuerdoa lo previstoen IgOmenanmom1
ARTICULO 292.- Retencién por estampilias. Los ingresos que perciban las entidadies teritoriales
por concepto de estampillas autorizadas por la Ley serén objeto de una retencidr| equivalente af
wveinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de fa ermdad destindtaria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje de destinerd al
pasivo pensional del respectivo municipic o departamento. (Animloﬂ Ley 863 de PO0B).

ARﬂCULo 293.- PUBLICACION DE CONTRATOS Y DEMAS ACTOS JURIDICOS EN LA

GACETA DEPARTAMENTAL. Las publicaciones, de los contratos y demés actas jurfdicos que
requierandeestadivuigacién, enlaGaceta Departamental estarén acargode la SecretariaGeneral
oporlacontratacioncor locual oot elariculosiguiente.

ARTICULO 294.- TARIFA PARA LA PUBLICACION DE CONTRATOS. Lastafifasy cuantias
deberan estar ajustadas en la Ley 1150 del 2007 con base en el presupuesto general del Departa-
mentoy las costos estin establecidos en las mismas tarifas para publicacion en o Diario Oficial,
para las publicaciones que requieran de la divuigacion en la Gaceta Departamental se fiquidarén
de la siguiente manera.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
AMBLEA

ORDENANZA No. 335 DE 2011

“por rmedio de la clial se autoriza al Gobemador del Departarmento de la Guajira, para realizar
otorgar en la zona Yrbana y rural, proyectos de vivienda de interés social (vis)y vivienda de i
pmmanc(wp)atra/ésdelee(ﬂregadesuhsndnservdnr\emwenespeaes

LA HONQRABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJ|RA

e Ejercicio de sus facuftades constitucionales y en Especial,

oy#-eveeiArﬂculo 300.numeral9delaCR. Atbculo?AleySa

Articulo 96 ley 388 de 1997, M;cub?ﬁdelalezmﬁde@m Amculoﬁdela!eym?dem

Decreto 2190 dal 1R de junio de 2009, Articulo 2 numeral 3.4, Decreto 250 del G7 de febrero
2006, Decreto 4580 dei 07 de diciembre de 2010 Decreto 4832 de Diciembre 29 de 2010,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERQ: Autoricese al Sefior Gobermador del Departamento detaGuaiira, paraque
en materia de Vivientia de Interés Prioritario - VIP, Vivienda de Interés Sacial (V1S) y Mejoramiento
deVMenda. otorguesuba tal de Vivienda de manera directa e indirecta, en dinero

&n especie, de Mudadomelbpndepvwectoymdewlasmnnasurbanlsucasde
los quince (15) MUHW en las zonas urbanas y rurales, hasta por la suma
equvvalerrke a22 SM establecidas por la leglslamén vngenta monzando alos hogares més
wuinerables, poblacign desplazada y afectados por

@CULOT:‘AUI nzaralGobemadorDenartamental oara llevar a cabo proyectos deviviendaa

lar

ejecutar mmas*mowdosdevmendadelmeréssomaIﬁS)ywmdasdemtevgmm?a
(VIP) Estnsprwedossepvewﬂanatew lacorvocatoria del Ministeriode Vivienda, Ciudad y
Territorioa través det FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, en las bolsas concursables de Esfuerzo
Territoriat Nacional, Esfuerzo Territorial Departamental, Bolsas Ordinarias, y bolsas especiales para
atender poblacién désplazada, para atender situaciones de desastre natural o calamidad pdblica,
paraatender poblacion por atentados terroristas, conoejales, recuperadores de residuos reciclables.

ARTICULO 3 autoricese al sefior gobernador del departamenlo de la gugjira, pera realizar
las operaciones presupuéstales necesarias tendientes a garantizar el objetvo propuesto con la
presente ovdsnanza‘

ARTICULO 40: Autoricese al Gobemadorda Depanamemode {a Guajira para que hasta elst
de mayo de 2012, reglamente todos los demds aspectos necesarios pendientes ios De-
partamental de vivienda de interés onomano (VIP) y subsidios de vivienda de marés sooal (VIS)
eneldreaurbanay rural.

ARTICULO50: Lasautonizacionesque seestablezcan enia presente ;i
de un afo, contando este periodo a partir de su sancidny publicacién. E:

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

HILBER PINTO ARAGON
Presidente

E1 Suscrito Secretario Ganeral de la Asamolea Departamental de La Guk

MEDIO DE LA CUAL SE AUTQRIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA

GUAJIRA, EA Z&R ‘QTORGAR EN LAZONA URBANAY RURAL, PROYECTOS

DEVIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS)Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP) A

TRAVES DE LA ENTREGA DE SUBSIDIOS EN DINERO Y/O EN ESPECIES *, surtié sus
tres (3) Debetes reglamentarios asf:

PrimerDebate:  quince (15) de febrero de 2012
SegundoDebate veinte {20) defebrerode 2012
veintiuno (21)de febrero de 2012

JUAN CARLOS BRITO BRITO
Secretario General '

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ASAMBLEA

ORDENANZA No. 336 DE 2011 <
“por la cual se modifica parcialmente la ordenanza 330 de 2011
LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA,
en giercicio de sus atnbuci ionales y legales, en conferidas
avttculoat)OdelaOamuuén R)imcadeOolomhaylasLeﬁsﬁ de1$$y1423de 010
ORDENA:
ARTICULO 1o El erticulo 276 de la Ordlenanza 330 de 2011 quedard ask:

ARTICULO 276.- SUJETO ACTIVO, El Sujeto Activo de la Estamnpilia es la Universidad de La
Guaiira, acreedor del tributo o prestacion pecuniaria que se deriva del hecho generador.

ARTICULO 20. El articulo 277 de la Ordenanza 330 de 2011 quedard ast:

ARTICULO 277.- SWETO PASIVO. Esel sujeto respecto de quien se realiza el hechof
de la obligacion tributaria sustancial, es decir, el contribuyente o responsable directo

tributo. Es en quien recae la accién del sujeto activo y se conoce como quien tiene una deuda u

obhgaa pendsente con la Universidad de La Guaura. es decit, toda persona natural, &rﬁdgg

ool iy ot A e e P e

ARTICULO 30. El articulo 279 de la Ordenanza 330 de 2011 quedard asi

ARTICULO 279.- HECHO GENERADOR, Los hechos generadores lo constituyen las dist

actividades y operaciones en los cuales es obligatorio & uso de la Estampilla Pro-Universidad de

La Guajira tal como se establece en el articulo 283 de esta ordenanza.

ARTICULO 4o. €l articulo 282 de la Ordenanza 330 de 2011 quedaré ask:

ARTICULO 282 DECLARACION Y PAGO. Sin gnuclode o establecido en los articulos 3B,

lirAn mensualr

379, 388y 486 de este Cdi Imente con la obliga-
¢idn simultanea de declarar p@av anteei 4rgano, dependercia u dficina que di IaJuma

ial ProUnwversidad de La Guajira, de conformidad a o dispuesto con ef articulo!
de 2010 oen las entidades
financh . dentrode los diez (10) dias calendarios siguientes al vencimiento
decada penodoﬁscal

Las declamcnones s presentarén en los formularios que para tal efecto diserie la dependencia u
4 " specaIHoUmdad LaGuapraEHomﬂtcde declaracién
o-Unigersidad de La Guajira disefiado deberd contener como

necesarios para determinar la base gravable.
rnciu»das las sanciones & intereses moratorios cuando fuere

o odeuummtéobhoadoacurrdfseldeberdedeclaran
gnacidn de la etencidn o percepcion, dentrodel plazo gue indique
B mtevasde loscualessehqundarénypaga;nporm
al pago.
Paré rafosegundo.E\ te retenedor uenooor\sgnalassumasraemdasdemmdelosdos
J ientesa 4 t;’lan!!encxfun

sometidoa las mi
pvewstasenlaleypenalpa lassemdommucosqwlncuneneneldamdepemadopor
apropiacion,

ARTICULO 50
El articulo 283 de la Ordenanza 330 de 2011 quedaré asf:

ARTICULO 283.- TARIFAS, Las tarifas son los valores absolutas y porcentuales determinados
en atencién a las siguientes actividades y operaciones:

Paoodelanérnnnanm\desdanosg“dmdl&delossemdansmumcmca al
{esoroDepartamentalyMunicipal, delas idades Descentral lzadasErmrmaslnd\m

Corr
yMun'mpaJ delaCmtrabﬂa tal laUnmdaddela(ixa;umgedecmlquerwo
organismo independ) de jurisdiceion sea el Depar

y adicion de actos ge
ldad ordena nivel, uwsemdlen

2. Todo pago que tenga origen en la suscripcion,
Obligaciones de naturaleza poblica, de cualquier

2%
3
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Anexo No. 3:

Memoria USB y CD con copias de la demanda y sus anexos.
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