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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
DESPACHO 001

Magistrada Ponente: Carmen Cecilia Plata Jiménez

Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural, veintitrés (23) de abril de dos mil
veintiuno (2021).

Expediente No. 44-001-23-40-000-2021-00031-00

Medio de Control:  Control Inmediato de Legalidad

Acto administrativo: Decreto numero 104 del 20 de abril de 2021
expedido por el Gobernador del Departamento
de La Guajira “Por medio del cual se imparten
medidas necesarias en materia de orden publico
para garantizar el cumplimiento del aislamiento
selectivo y mitigar el riesgo de propagacion y
contagio por COVID-19 en el Departamento de
La Guajira”

Referencia: Auto avoca conocimiento

En atencidn a la nota secretarial que antecede, el Decreto No. 104 de 2021 expedido
por el Gobernador del Departamento de La Guajira fue remitido al Tribunal por
reparto! en consideracion a lo dispuesto en el articulo 136 de Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De tal manera, se
procede a decidir si se avoca 0 no su conocimiento previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

La Organizacion Mundial de la Salud -OMS- el 11 de marzo de 2020 calificé el brote
de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social mediante Resolucién 385 (12 de marzo) de 2020, declar6 «la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020» la
cual fue prorrogada mediante Resolucién No. 844 del 26 de mayo de 2020. En la
mencionada Resolucién No. 385 se ordend a los jefes y representantes legales de
entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencion y control para
evitar la propagacion del COVID-19.

Asi mismo el sefior Presidente de la Republica ante la propagacion del virus hizo
uso de la facultad conferida en el articulo 215 de la Constitucién Politica y por medio
del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 declaré el “Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional”; con el fin de adoptar
todas las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion del

! Por reparto efectuado el dia 13 de agosto de 2020 le correspondio a este Despacho, tal como consta en el sistema para la
gestion de procesos judiciales JUSTICIA XXI WEB — TYBA.
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COVID-19(Coronavirus), y (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia
y demés sectores de la vida nacional.

Posteriormente, mediante el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020 el sefior
Presidente de la Republica nuevamente declar6 por 30 dias el “Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional”, en razén
a la evolucién negativa que comporta esta crisis, y en especial la gravedad de los
nuevos efectos que se observan cada dia, lo que hace imperativo contar con
medidas de rango legal para menguar la situacion.

Ahora bien, el articulo 20 de la ley 137 de 1994 sefiala que: “Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.”

A su turno, el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la
competencia para ejercer el Control Inmediato de Legalidad en uUnica instancia es
de los Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los
Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales.

Por lo tanto, al analizar a primera vista el Decreto No. 104 del 20 de abril de 2021,
se observa que fue expedido por el sefior Gobernador del Departamento de La
Guajira con fundamento, en el Decreto 1076 de 28 de julio de 20202 por medio del
cual el Presidente de la Republica ordend el aislamiento preventivo obligatorio en el
territorio nacional desde las 00:00 horas del 01 de agosto, hasta las 00:00 del 01 de
septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus Covid-19, y no en la declaratoria de Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecolégica® como lo dispone el articulo 136 del CPACA; sin embargo, se
considera que la decision sobre la procedencia o no del Control Inmediato de
Legalidad del mencionado decreto, le corresponde a la Sala Plena de la corporacion
al momento de proferir el respectivo fallo (art. 185 del CPACA).

Por lo anterior, se adelantara el tramite establecido para el Control Inmediato de
Legalidad del Decreto No. 104 del 20 de abril de 2021de acuerdo con lo sefalado
en los articulos 185 y 186 del CPACA, y en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 19944y 136 de la Ley 1437 de 20115,

Con el fin de efectuar el tramite del Control Inmediato de Legalidad sobre el Decreto
104 del 20 de abril de 2021de, se ordenaran las notificaciones y publicaciones de

2 “Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de 2020.”".

8 Decreto 637 del 06 de mayo de 2020 que declara el estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica de conformidad
con el articulo 215 de la C.P.

4“ ey estatutaria de los Estados de Excepcion’.

5“Por la cual se expide el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”.
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rigor de esta providencia mediante aviso fijado por la Secretaria de este Tribunal -
en aplicacion del articulo 185 del CPACA-, a través de los diferentes medios
electrénicos de que disponga en estos momentos, segun lo autoriza el articulo 186
del CPACA.

Finalmente, atendiendo las circunstancias extraordinarias actuales originadas por la
declaratoria de la pandemia por el COVID-19, este Despacho advertirhd a los
intervinientes en el presente asunto que las actuaciones judiciales se surtirdn
electrénicamente como manera de evitar el contagio y enfrentar la pandemia que
afecta la salubridad publica tanto a nivel mundial como local, ello teniendo en
consideracion que el articulo 95 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia,
186 del CPACA Yy la Ley 2080 de 2021, las cuales autorizan la utilizacién de medios
electrénicos y teleméticos para el cumplimiento de las funciones judiciales, por lo
tanto, deberan aportar su actual direccion electrénica.

En consecuencia, en mérito de lo expuesto se
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO en UNICA INSTANCIA del Decreto
numero 104 del 20 de abril de 2021 expedido por el Gobernador del Departamento
de La Guajira “Por medio del cual se imparten medidas necesarias en materia de
orden publico para garantizar el cumplimiento del aislamiento selectivo y mitigar el
riesgo de propagacion y contagio por COVID-19 en el Departamento de La Guajira”
a efectos de realizar el control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 136
del CPACA.

SEGUNDO: Para su tramite en UNICA INSTANCIA de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 185y 186 del CPACA, se dispone:

a. FIJAR por Secretaria un aviso por el término de diez (10) dias anunciando la
existencia del medio de control inmediato de legalidad del Decreto nimero 104 del
20 de abril de 2021 expedido por el Gobernador del Departamento de La Guajira
en el portal web del Tribunal Administrativo de La Guajira, y en el espacio exclusivo
sefialado para tal proposito en el 'home' principal en la barra de opciones
denominada Medidas Covid-19 del sitio Web de la Rama Judicial, durante los
cuales cualquier ciudadano podré intervenir por escrito para defender o impugnar
la legalidad del acto administrativo.

El Despacho se abstiene de ordenar la fijacién del aviso en la sede fisica de la
Secretaria de la Corporacion, atendiendo a la situacion de extension del
“aislamiento preventivo obligatorio” ordenado por el Gobierno Nacional mediante
el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, prorrogada ultimamente por el Decreto
1076 del 28 de julio de 2020, y atendiendo que el articulo 95 de la Ley 270 de 1996
autoriza el uso de medios tecnolégicos, electrénicos, informaticos, técnicos y
telematicos. Para el efecto, se ORDENA a la Secretaria de esta corporacion que
facilite y permita por los mismos medios, durante el término de los diez (10) dias
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para que las personas interesadas intervengan para defender o impugnar la
legalidad del decreto sometido a control, de conformidad con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 185 del CPACA.

b. Atendiendo lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 185 del CPACA, una vez
vencido el periodo de fijacion del aviso, se ordena ABRIR el proceso a pruebas
por el término de diez (10) dias. Por SECRETARIA SOLICITAR al Gobernador del
Departamento de La Guajira se sirva informar los hechos relevantes que se
tuvieron en cuenta, y los tramites desarrollados para la expedicion del Decreto
namero 104 del 20 de abril de 2021 expedido por el. Para tal efecto, se concede
el término de tres (3) dias.

c. Una vez vencido el anterior periodo probatorio de los diez (10) dias, ENVIAR por
Secretaria en uso de los medios tecnoldgicos, electronicos, informaticos, técnicos
y/o telematicos que disponga, copia digital del expediente al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Tribunal, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda su concepto.

TERCERO: Vencido el término anterior, por Secretaria INGRESAR el expediente al
Despacho, con el respectivo informe secretarial para preparar y radicar proyecto de
fallo.

CUARTO: ADVERTIR que la recepcion de las comunicaciones, oficios, memoriales,
escritos, conceptos, pruebas documentales y demas, que se realicen con ocasion
del presente tramite judicial, se hara a través de la Secretaria de la Corporacion en
la siguiente cuenta de correo electrénico stcarioha@cendoj.ramajudicial.qgov.co; por
lo tanto, el remitente debera aportar su actual direccion electrénica.

QUINTO: Por Secretaria, i) Ejecutar cada una de las érdenes que se imparta en el
curso del presente tramite y hacer seguimiento hasta el logro de su efectiva
finalidad, ii) Informar a la Magistrada por escrito dirigido al correo electronico
desOltarioha@cendoj.ramajudicial.gov.co cualquier situaciéon que pueda conllevar
a su dilacibn o al incumplimiento de los principios aplicables al respectivo
procedimiento, iii) Verificar las anotaciones en el sistema TYBA, de todos los actos
gue se produzcan — decisiones judiciales, actuaciones secretariales, memoriales,
etc.-, debiendo mantenerse actualizada la informacion en dicho sistema que es
herramienta de comunicacién y atencién al usuario, y iv) Pasar al Despacho con
arreglo a la ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN CECILIA PLATA JIMENEZ®
Magistrada

6 De conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto 491 de 2020 y ante inconvenientes para acceder a la firma electronica a través
de la pagina web de la Rama Judicial, se suscribe el presente auto con firma escaneada.
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