REPUBLICA DE COLOMBIA

4
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA

MAGISTRADA PONENTE: MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA

Riohacha, primero de diciembre de dos mil quince.

Competencia. Conforme con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo en el numeral 8° del articulo 152, esta Corporacion es

competente para conocer del presente asunto, por lo que procedera a su andlisis.

i. LADEMANDA

El sefior AMILKAR HERNANDO GOMEZ TORO, actuando mediante apoderado judicial, el
dia 30 de noviembre de 2015, presenté medio de control electoral en contra de la
eleccién del sefior EVER DAVID QUINTANA RODRIGUEZ, como Concejal del municipio de
Riohacha, para el periodo 2016-2019, por lo que solicita la nulidad del acto electoral
contenido en el Acta de Escrutinio Formulario E-26 de fecha 06 de noviembre de 2015,
solicita de igual manera la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
resoluciones nimeros 001 del 31 de octubre de 2015 por medio de la cual la comisién
escrutadora municipal de Riohacha, resuelve una reclamacién y la 008 del 04 de
noviembre de 2015, por la cual la comisién escrutadora general de La Guajira, resuelve un

recurso de apelacién.

2. LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

En el cuerpo de la demanda, folios 15 a 20, se tiene que el actor solicita la suspension
provisional de los actos demandados, Acta de Eleccién formulario E-26 del 06 de

noviembre de 2015, por medio del cual se declard la eleccién de los Concejales del Distrito

de Riohacha para el periodo 2016-2019.

Is
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Sustenta su solicitud, aduciendo que el sefior EVE]
declarado Concejal del Distrito de Riohacha, por
Nacional Electoral, del Departamento de La Guajira
de escrutinios alteradas, violando de esta manera
numeral 3° del articulo 275 del Cédigo de Prg

Contencioso Administrativo.

De igual manera aduce, que los documentos electo
24 los cuales se derivaron de los E-14 de las mesas
ESCOLAR y, la mesa 9 de la zona 1 del puesto LI
propdsito de adulterar la votacidn del sefior E
candidato del partido de la U y, concejal electq
obviamente gand por la adulteracién presentada
medida cautelar solicitada ello conllevaria a un periji
quien en ultimas era la persona que tenia el derechg
desde el aspecto econdémico, por cuanto el dem
corresponden al sefior Amilkar Gémez Toro vy, el

cumplir con su plan de trabajo social, es decir no pq

eligid.

3. LAS CONSIDERACIONE,

El Tribunal niega la medida cautelar solicitada, confq

3.1 Requisitos de ley de la medida. Las medidas
ordenamiento juridico, en el capitulo XI del Cédigo d§
Contencioso Administrativo, denominado de las “Mjg

articulos 229 a 241 de dicho estatuto.

El trdmite y decisién de las pretensiones de contet
titulo VIl Cédigo de Procedimiento Administrativg

articulos 275-296.

En cuanto al trdmite de la solicitud de suspensién pro
del articulo 277, sefiala: “En el caso de que se haya ps

acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se re

TRITAL DE RIOHACHA PERIODO 2016-2019

R DAVID QUINTANA RODRIGUEZ, fue
a Comisidn Escrutadora del Consejo
, teniendo como base para ello, actas
las disposiciones establecidas en el

cedimiento Administrativo y de lo

rales contentivos en los formularios E-
7, 8 'y 9 de la zona 2 puesto DENCIL
EO PADILLA, fueron alterados con el
ER DAVID QUINTANA RODRIGUEZ,
p del municipio de Riohacha, quien

es un acto que si no se otorga la
licio irremediable para mi poderdante
» a la curul, dicho perjuicio se reflejaria
andado, recibiria los honorarios que
pspecto social, por cuanto no podria

pdra trabajar por la comunidad que lo

S DEL TRIBUNAL

prme con lo siguiente:

cautelares se desarrolla en nuestro
2 Procedimiento Administrativo y de lo

bdidas cautelares” el cual contiene los

nido electoral, vienen reguladas en el

y de lo Contencioso Administrativo,

visional del acto acusado, el inciso final
edido la suspension provisional del acto

solverd en el mismo auto admisorio, el
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cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccién. Contra este auto solo procede en los

procesos de Unica instancia el recurso de reposicién y, en los de primera, el de apelacién.”

Por su parte el articulo 296 en aplicabilidad al principio de celeridad, que caracteriza al
medio de control electoral, preceptia que solo en los aspectos no regulados en este titulo
se aplicaran las disposiciones del proceso ordinario en tanto sean compatibles con la
naturaleza del proceso electora, por ello, para determinar la procedencia o no del decreto
de la medida cautelar, el Tribunal verificara, en primer lugar, la existencia de los requisitos
exigidos legalmente para decretar la medida cautelar solicitada. Sobre este aspecto

particular el articulo 231 del CPACA, dispone:

Articulo  231. Requisitos  para  decretar las  medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacidn surja del analisis del
acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud {...).

Conforme a la disposicion transcrita la suspensién provisional de los actos
administrativos, es una medida cautelar de cardcter material, como quiera que con su
decreto se suspenden los atributos de fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto
administrativo, con la finalidad de proteger el ordenamiento juridico que se puede ver
conculcado con la aplicacién o concrecién del acto cuya constitucionalidad o ilegalidad se

cuestiona.

Para acceder al decreto de una medida cautelar, como lo es la suspensién provisional de
un acto administrativo, se exige ademds conforme a lo dispuesto en el articulo 231 del
CPACA, que la violacién “surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud”, y en aquellos casos en que se pretenda ademds el restablecimiento del

derecho y la indemnizacién de perjuicios, “deberd probarse al menos sumariamente la

existencia de los mismos”.

El Consejo de Estado respecto de los requisitos y presupuestos para decretar la

suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos bajo la Ley 1437 de 2011

| 76
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- (Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de¢ lo Contencioso Administrativo ha

expresado lo siguiente:

En el mismo escrito de la demanda se solicitd
los efectos de los actos acusados - Acta N°. (
y Resolucion Rectoral No. 085 del 13 de junia
fundamenta en los articulos 231 y 277 dé
Administrativo y de lo Contencioso Admin
norma precisa entonces a partir de que haya
que: 1°) la procedencia de la suspension pro
acto que se acusa de nulidad puede acor]
disposiciones invocadas, surge, es decir, ajf
instancia procesal - cuando el proceso
conclusion del: i) analisis del acto demandad
normas superiores invocadas como violad4
pruebas allegadas con la solicitud. 2°) Ader]
cautelar se debe solicitar, ya con fundamen
violacién de la demanda, o ya en lo que
respecto en escrito separado. Entonces, |
representa variacion significativa en la regul
procesal de la suspension provisional

administrativo acusado, con relacion al estd
ahora, la norma da apertura y autoriza al jug
fin de que desde este momento procesal of
hay la violacion normativa alegada, pueda:
acto y las normas invocadas como transg
pueda estudiar las pruebas allegadas con

esencial es donde radica la innovacion de I3
esta institucion de la suspension provisional.
la nueva regulacion como ya se dijo pef
pronunciarse sobre la suspension provisions
sustentacion de la medida y estudie pr
perentorio sefalamiento del 2° inciso de
(Capitulo XI Medidas Cautelares- proceden]
decision sobre la medida cautelar no implica

entonces que el juez sea muy cauteloso y gu

la suspensidn provisional de
p3 del 1y 12 de junio de 2012
de 2012. La peticion, que se

| Cédigo de Procedimiento

istrativo - CPACA, La nueva

peticion expresa al respecto
visional de los efectos de un
tecer si la violacion de las
parece presente, desde esta
apenas comienza-, como
o y su confrontacion con las
3s, o, ii) del estudio de las
nas, sefala que esta medida
to en el mismo concepto de
el demandante sustente al
b que en el nuevo Cddigo
acion de esta figura juridico-
de los efectos del acto
tuto anterior, radica en que
z administrativo para que, a
btenga la percepcion de que

1°) realizar analisis entre el

redidas, y 2°) que también

a solicitud. En este punto
regulacion en el CPACA de
Ahora bien, no obstante que
mite que el juez previo a
l lleve a cabo analisis de la
bebas, ocurre que ante el
| articulo 229 del CPACA
cia), conforme al cual: “La
prejuzgamiento”, es preciso

arde moderacion a fin que el
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decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en
el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al
demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se
acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final

se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba®.

Se hace necesario entonces, verificar los requisitos de orden legal que se establecen para

decretar o no la medida cautelar solicitada por el demandante.

» Que exista violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se haga en escrito separado y que dicha violacién surja del anilisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas

como violadas o del estudio de las pruebas aportadas con la solicitud.

Centra su argumentacién el demandante, en el hecho de alteracién de los formularios E-
14 y E-24 de las mesas 7, 8 y 9 de la zona 2 puesto DENCIL ESCOLAR y la mesa 9 de la zona
1 del puesto LICEO PADILLA, donde manifiesta se observan con claridad las alteraciones,
aunado a ello, la denuncia penal presentada por los funcionarios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil (Delegados del Registrador Nacional en La Guajira), quienes con
este acto, considera el actor, reconocen la existencia de un fraude electoral ocurrido
durante la jornada de escrutinio, hecho este que ratifica la vulneracién del numeral 3° del

articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,

Considera esta Corporacién, que aun cuando se observan las inconsistencias expuestas
por el demandante entre los Formularios E-14 y E-24, no es factible en esta etapa procesal
acceder a la suspensién deprecada, atendiendo que con su decreto podrian verse
afectados derechos del resto de los miembros que resultaron electos para la Corporacion
Edilicia (terceros que aun no hacen parte del presente proceso), por lo que en aras de
garantizar su derecho de defensa y contradiccién frente a la suspension de los efectos
juridicos del acto electoral que se demanda, es menester contar con un mayor caudal de
medios probatorios, resultados de la contestacién de quienes resulten afectados con la
medida, pues no es posible del estudio de las normas alegadas como vulneradas y los

medios probatorio allegados, arribar a la conclusién de la violacion de normas que

1Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta — Consejera ponente: Susana
Buitrago Valencia - Bogota D. C., trece (13) de septiembre de dos mil doce (2012) - Radicacién nimero: 11001-
03-28-000-2012-00042-00
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conlleven la suspension de los efectos juridicos dgl acto demandado; de tal suerte que
para garantizar los derechos constitucionales de lo$ elegidos en el acto censurado, dicha

decisién serd tomada en la sentencia.

Todo ello, en aplicabilidad del principio democratico que es eje transversal del Estado

Constitucional y de la eficacia del voto (Cédigo Electoral, art. 3°).

Por lo anterior, la Sala niega la medida, en virtud de la necesidad de contar con los
elementos normativos y probatorios de los cuales sea posible garantizar la tutela

jurisdiccional efectiva del derecho sustancial, que s¢ debate.

En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta lo defialado en el numeral 8° del articulo
152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ly de lo Contencioso Administrativo,

procede el Despacho admitir, para lo cual

DISPONE

1. Admitir en primera instancia el medio de control electoral promovido por
AMILKAR HERNANDO GOMEZ TORO, en dontra de la eleccién del sefior EVER
DAVID QUINTANA RODRIGUEZ, como Cdncejal del Distrito de Riohacha (La

Guajira), para el periodo 2016-2019.

2. Teniendo en cuenta, que el presente medjo de control pretende la nulidad del
acto electoral por la causal 3° del articulo 275 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se entienden demandados
todos los ciudadanos elegidos por los actds cuya nulidad se pretende (literal d-
art. 277), en virtud de ello se ordena que la potificacién se realice por aviso en los

términos de los literales b y ¢ de la citada ngrma.

3. Notifiquese personalmente al Ministerio P(blico, en los términos previstos en el

CPACA.

4. Notifiquese por estado al actor.

5. Inférmesele a la comunidad la existencia del proceso a través del sitio web de la
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o, en su defecto, a través de otros

medios eficaces de comunicacidn, tales como radio o television institucional,

teniendo en cuenta el alcance o dmbito de aplicacién del acto demandado.

6. Inférmesele al Presidente de la respectiva Corporacién publica, para que por su

conducto se entere a los miembros de la corporacién que han sido demandados.

7. Negar la medida cautelar de suspensién provisional solicitada por la parte

demandante, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

8. Reconocer personerfa del doctor FABIAN VICENTE COTES GONZALEZ, como
apoderado judicial del sefior AMILKAR HERNADO GOMEZ TORO, en los términos

y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Se deja constancia que la presente providencia fue leida, discutida y aprobada en sesion

de Sala de la fecha.

] . {Ausente con excusa)
NADIA PA A CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA

Vigepresidenta Magistrado

i\ﬂ A DEL PILAR VELOZA PAR

Presidente y Magistrada Ponente



