TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
Magistrada sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Santa Marta D.T.C.H., trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 47-001-2333-000-2019-00045-00.
DEMANDANTE: ELCY ELENA CORREA MALDONADO.
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
MUNICIPIO DE CIENAGA (MAGDALENA)-
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

-SISTEMA DE ORALIDAD-
LEY 1437 DE 2011

Visto el informe secretarial que antecede procede la Sala a resolver la admision de
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho promovida por la seficra
ELCY ELENA CORREA MALDONADO en contra de la NACION — MINISTER!O
DE EDUCACION - FOMAG- MUNICIPIO DE CIENAGA (MAGDALENA) -
SECRETARiA DE EDUCACI()N MUNICIPAL, estima necesario la Sala su

rechazo parcial, teniendo en cuenta los antecedentes facticos y fundamentos
normativos que a continuacion se exponen.

l. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte
actora, presentd demanda en contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG- MUNICIPIO DE CIENAGA (MAGDALENA)- SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL, con la finalidad de obtener la nulidad del oficio sin
numero notificado el dia 02 de agosto de 2018 por medio de la cual se negd el
reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas en los afos 1995,

1996 y la correspondiente sancidn par mora solicitada.

Ademas, pide el pago de intereses moratorios; la actualizacion de los valores

adeudados y el pago en los términos del articulo 192 y ss. De la Ley 1437 de
2011.
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I CONSIDERACIONES

Con base en los antecedentes expuestos procede la Sala a resolver sobre el

asunto, asi:

2.1.- Caducidad de la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho

frente al reconocimiento y pago de las cesantias definitivas.

Dentro de los presupuestos procesales de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho se encuentra el referente a que no haya operado el fendmeno juridico
de la caducidad el cual se presenta cuando la demanda no se interpone dentro del

término fijado por el legisiador.

Es por ello, que el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, respecto del términoc de
caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho prescribe:

“Articulo 138. Nulidad y Restablecimiento def Derecho. Toda persona que se
crea lesionada en ur derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare & nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procederé por fas mismas causales establecidas en
el inciso sequndo de! articulo anterior.

lguaimente podrd pretenderse fa nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particutar demandante o fa reparacion del dafic causade a dicho particutar por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esfo es, dentro
de los cualro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
infermedio, de ejecucion o cumplimiento def acto general, el términc anterior se
contara a partir de fa notificacién de aquel’.
En este orden de ideas, el demandante solicita /a “nulidad del oficio sin numero
nofificado e/ dia 02 de agosto de 2018” toda vez, que por medio de este se negd
el reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas en los afios

1995, 1996 y la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas.

Sin embargo, de las pruebas obrantes en el expediente se deduce que mediante
Resolucion No. 260 del 16 de Septiembre de 2008' expedida por la Secretaria

de Educacidn Municipal de Ciénaga, se realizd el reconocimiento y pago de
cesantias parciales, con destinacion a reparaciones locativas.

* Folio 37 y 38

Lo
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No obstante, se observa que al momento de la expedicion de la precitada
Resolucién, la demandante ya no laboraba en el Municipio de Ciénaga
(Magdalena). En efecto, esta acreditado que sus labores fueron desemperiadas
como docente en la Institucidon Educativa Isaac J. Pereira, desde el 07 de abril de
1995 y el 30 de diciembre de 2007. (Fl. 37).

Por lo anterior, para la Sala, a pesar de que la Resolucién No. 260 del 16 de

Septiembre de 2008, reconocid el pago de unas cesantias parciales, o cierto es

que por haberse proferido con posterioridad a la finalizacion del vinculo laboral, o
que alli se reconocieron fueron las cesantias definitivas a las que tenia derecho la

accionante.

Debe precisarse, que las cesantias definitivas corresponden a la prestacion

social que se reconoce y paga cuando se rompe el vinculo entre el funcionario y

el Estado, es decir, cuando este se retira del servicio, y las cesantias parciales

las que se pagan en vigencia del vinculo laboral, previo cumplimiento de ciertos
requisitos exigidos por la ley.

En ese orden de ideas, el respectivo reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas a favor de la sefora ELCY ELENA CORREA MALDONADQ, se hizo
mediante la Resolucién No. 260 del 16 de Septiembre de 2008 y esta fue
notificada el dia 24 de septiembre de 2008 en el cual se cbserva que la actora

renuncié al término de ejecutoria (fol. 38).

Advierte esta Corporacion, que la inconformidad de la actora radica en que la
multicitada Resolucién No. 260 del 16 de Septiembre del 2008 no le reconocio
el pago de las cesantias definitivas en los periodos correspondientes a los afos
1995 y 1996, por lo que a juicio de |la Sala debid acudir a la jurisdiccion de o
contencioso administrativo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
notificacién como lo establece el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, toda vez, que contra dicha resolucion solo procedia el recurso de
reposicién el cual no es obligatorio o de la providencia que |0 hubiere resuelto en
caso de que se hubiere interpuesto.

Teniendo en cuenta |0 anterior, la actora mediante reclamacién administrativa del
30 de mayo de 2018 elevada ante la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FOMAG- MUNICIPIO DE CIENAGA (MAGDALENA)-
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL lo que pretendid fue revivir los
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términos para enjuiciar €l monto que se le habia reconocido por concepto de
cesantias, que ya habia sido definido mediante la Resolucién No. 260 de 16 de
septiembre de 2008.

En ese sentido, el H. Consejo de Estado ha precisado que:

“Fn primer lugar_la Sala advierte que ef auxilio de cesantia es una_prestacion
social_no es una prestacién periddica. como Jjo pretende la recurrente.  Por
consiguiente, la situacion de la demandante no se requla por ia segunda parie def
inciso 2° del articulo 136 det C.C.A., segun el cual “los actos que reconozcan
prestaciones peribdicas podran demandarse en cualquier tiempo...” Sino que ella
debe examinarse como fo hizo el a-quo_ de conformidad con la parte iniciai del
mismo precepto, que consagra un término de 4 meses para gue cadugue ja accion
de nulidad y restablecimiento def derecho. De fa atenta fectura que hace la Sala
de fos oficios en cuestion, se desprende que la administracion nego la
reliquidacion porque de acuerdo con fo consagrado en los articulos 62 y 63 del C.
C. A., conira fa resolucién 001238 de 1993 la parte actora no interpuso fos
recursos para agotar ia via gubernativa. Y ha reiterado la Sala en casos similares
al sub-lite que, encontrandose en finme fas diferentes resoluciones que no fueron
recurridas ante la administracion_al proposito persequido por la actora, que no es
sino el de la revocaforia de las determinaciones adminisirativas adoptadas de
tiempo atrds, no puede reconocérsele fuerza para revivic el término legal gue
permita ejercer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho?”.

(Subrayado de la Sala)

Subrayando la Sala, que las cesantias son prestaciones unitarias que en el caso
particular fueron reconocidas mediante Resolucién No. 260 del 16 de septiembre
de 2008, facultando a la actora a acudir dentro de un término perentorio a hacer
uso de los recursos que contra el mismo procedian y de acudir ante {a jurisdiccion
contenciosa administrativa para solicitar la nulidad del acto y el consecuente

restablecimiento del derecho.

De la misma forma, el H. Consejo de Estado ha reiterado su posicion de indicar

que:

“(...) Es cierto que la prescripcion de los derechios opera en el términoc de tres (3)
afios, fapso extintivo para hacerlos exigibles, por esta razon, para el sub-lite, se
entiende que fla Resolucion Nro. 054 del 3 de abril de 1998 hizo exigibles los
derechos causados tres (3) afios anfes del derecho de peticibn, es decir por el
periodo comprendido def 28 de febrero de 1995 al 28 de febrero de 1995. No
obstante, dehe observarse que justamente a través de dicha Resolucion, fa
administracién hizo manifestacion expresa respecto de los mentados derechos y
en ese orden, operaba el términc de caducidad de la accién respecto del citado
acto expreso.

En consecuencia, fa prescripcion del derecho hace alusion ai fapso con el que
cuenta el administrado para exigir de fa administracion un derecho, nornmalmente
este es de tres (3) afios a partir de su causacion salvo los eventos de interrupcion

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo  Seccion Segunda  Subseccion "A*. Consejero
Ponente: Nicolaz Pajaro Pefaranda. Bogotd, D.C. Auto del doce (12) de julio de dos mil uno (2001).
Radicacién nimero: 17001-23-31-000-1999-0628-01(3146-00).
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por peticién expresa conforme al enunciado general del articulo 102 del Decreto

1848 de 1969, pero sucede que una vez la_administracién manifiesta su decision a
fravés de un acto administrativo, emite un pronunciamiento que define ia situacion

particular y respecto de aquél debe operar el término de caducidad para acudir a
fa_jurisdiccién en procura de obtener su nulidad, dado que la posibilidad de
instaurar una_nueva peticién sobre el mismo_dereche no afecta el acto expreso
gue va lo habia definido, el cual se mantiene incélume™".

(Subrayado de la Sala)

De conformidad con lo precedido, se indica que la Resolucion No. 260 de 16 de

septiembre de 2008 fue notificada personalmente ef 24 de septiembre del mismo

ano, por lo que debicé demandarse dentro del término de los cuatro (4) meses

sefalados por el ordenamiento juridico, es decir, hasta el 25 de enero de 2009, no

obstante tanto la solicitud de conciliacién (13 de noviembre de 2018)* como la

demanda (4 de febrero de 2018) fueron presentados fuera del término legal, por lo

que operd el fendmeno juridico de la caducidad frente a esta pretension.

Por lo anterior, esta Sala rechazara la pretensidon de la demandante tendiente al
reajuste de las cesantias definitivas de la Seriora ELCY ELENA CORREA
MALDONADO.

En cuanto a las demas pretensiones relacionadas en la demanda, encuentra la
Sala que han sido satisfechos los presupuestos, de conformidad con o
establecido en el articulo 162 de la Ley 1347 det 2011, por 1o que se procede a
admitir las demas pretensiones invocadas.

Sin embargo, encuentra necesario el Tribunal requerir a la parte demandante para

que dentro del término_de tres (3) dias, aporte |os traslados fisicos necesarios

para efectuar las notificaciones personales a las entidades demandadas, en los
precisos términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011; pues si bien con la

demanda se allegarcn 4 CD en lo que se encuentra la demanda y sus anexos en
medio magnético, ello no suple las copias en medio fisico que deben enviarse por
correo postal autorizado, asi como tampoco las copias que deben permanecer en

Secretaria, como lo establece el incisc 4° del articulo en mencién.

En virtud de lo anterior, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del
Magdalena.
RESUELVE:

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda. Consejero Ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonads. Bogota, D.C. Sentencia del dieciséis (16) de junio de dos mil cinco {2005).
Radicacion numero: 4159-2002.

* Folio 53
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1. Rechazar las pretensiones relacionadas con el reconocimiento y pago de las
cesantias de la sefiora ELCY ELENA CORREA MALDONADO, por los motivos
expuestos en esta providencia.

2. Admitir la demanda formulada bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho por la sefiora ELCY ELENA CORREA
MALDONADO, contra LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
MUNICIPIO DE CIENAGA {MAGDALENA)- SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, respecto de las demas pretensiones de la demanda.

3. Notificar personalmente a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- MUNICIPIO DE CIENAGA {MAGDALENA)- SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL, conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviar por Secretaria

copia virtual de |la presente pravidencia y de la demanda.

4. Notificar personalmente al Agente del Ministerio Publico, Procurador
Delegade ante esta Corporacion, conforme lo dispone el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

5. Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P., enviar por Secretaria copia virtual de la presente

providencia y de la demanda.

6. Notificar por estado electronico a la parte demandante, como lo indica el
articulo 201 del C.P.A.C.A

7. Poner a disposicién de los notificados, copia de la demanda y sus anexos en
la Secretaria de esta Corporacion.

8. Remitir inmediatamente y a través del servicio postal autorizado a 10s

notificados, copia fisica de la demanda, de sus anexos.
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9. En wvirtud del numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijar la suma de
ochenta mil pesos ($80.000,00) que debera depositar el demandante para gastos
ordinarios del proceso dentro dei término de cinco (5) dias siguientes a la

notificacién de esta providencia.
Dicha suma debera ser consignada en el nimero de cuenta 44210200101-2 del
Banco Agrario, a nombre del Tribunal Administrativo del Magdalena Convenio

11278, indicando el numero de radicacion del proceso.

Se advierte a la parte demandante que de_no_acreditar el pago de |la suma

antes estipulada, se entendera desistida la_ demanda en los términos del
articulo 178 del C.P.A.C.A.

10. Otorgar el termine de treinta (30) dias, contados a partir del vencimiento del
téermino contenido en el articulo 199 del C.P.C.A., modificado por el articulo 812
del C.G.P. para que las partes demandadas, el Ministerio Publico y los sujetos
que tengan interés directo en las resultas del proceso, contesten la demanda,
propongan excepciones, soliciten pruebas, llamen en garantia y/o presenten

demanda de reconvencién.

12. Requerir a |la parte demandada para que con |a contestacién de la demanda

allegue al plenario, el expediente administrativo que contenga los

. R L - 1 [ %
antecedentes de la actuaciéon objeto del proceso y que se encuentren en siut

poder, s0 pena de que el funcionario encargado se oogstituya. en falt__e\\J
o - : : AT A
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado+en el

paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Igualmente, en virtud de los principios de colaboracion con la administracion de
justicia, economia procesal y celeridad, alléguese con la contestacion de la

demanda copia virtual de la misma.

La Secretaria al momento de efectuar la notificacién correspondiente debera

indicar lo precedente a la entidad en el respectivo mensaje de datos.

13. Requerir a la parte demandada para que insten al Comité de Conciliacidén de

la respectiva entidad a estudiar la viabilidad de conciliar en el presente proceso,
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previo a la fecha de celebracion de la audiencia inicial, de conformidad con lo

establecido en el numeral 8° del articulo 180 del C.P.AC.A

14. Requerir a la parte demandante para que dentro del término de tres (3) dias,
aporte los traslados fisicos necesarios para efectuar las notificaciones personales
a las entidades demandadas, en los precisos terminos del articulo 199 de la Ley
1437 de 2011.

16. Reconocer personeria a la Dra. MONICA MARIA ESCOBAR OCAMPO,
identificado con la C.C. No. 41.944.247 y Tarjeta Profesional No. 266.053 C. S. de
la J. como apoderada judicial de la sefiora ELCY ELENA CORREA
MALDONADOQO, en los términos del poder conferido.

17. De la presente decisidon, déjense las constancias de rigor en el Sistema Justicia
Siglo XX1 Web- Tyba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ﬁfa"’”{“ép %ﬁ%\

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ// :

N Magistrada t\ /
%

S TRIANA ADONAY [FERRARI PADILLA
Magistrado




