REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

Santa Marta D.T.C.H., dieciocho (18) de diciembre del afio dos m‘i!
diecinueve (2019)

MAGISTRADO PONENTE: ADONAY FERRARI PADILLA

RADICADO : 47-001-2333-000-2018-00419-01

DEMANDANTE : BREINER ANDRES TERAN LARA Y CALIXTO RAFAFEL
DE LA CRUZ GUETTE

DEMANDADO : CONCEJO MUNICIPAL DEL RETEN Y OTROS

PROCESO : NULIDAD ELECTORAL

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el

apoderado judicial de BREINER ANDRES TERAN LARA y CALIXTO RAFAEL
DE LA CRUZ GUETTE en contra de la sentencia proferida por el Juzgado
Septimo Administrativo del Circuito de Santa Marta en calenda trece (13) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), por medio de la cual se resolvié denegar
las pretensiones de la demanda.

1. LA DEMANDA,
) 4 ~
Los sefiores BREINER ANDRES TERAN LARA y CALIXTO RAFAEL DE
LA CRUZ GUETTE actuando por conducto de mandatario judicial instauraron
demanda encausada bajo el medio de control de nulidad electoral ante esta
jurisdiccion a fin de obtener las declaraciones y condenas que se transcriben
seguidamente:

1.1.1  PRIMERA. Que se declare la NULIDAD del acto de efeccion de
la mesa directiva del Concejo Municipal de El Retén - Magdalena para el
periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, plasmada en el Acta
No. 004 de Noviembre 09 de 2018, suscrita por los sefiores: LUIS
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AFRICANO PUELLO en calidad de Primer Vicepresidente, VAN
FONSECA PADILLA en calidad de Segundo Vicepresidente y JAIME
FONSECA CHACON en calidad de Secretario Ad hoc, publicada el diez
(10) de Noviembre de 2018 en la cartelera oficial del Concejo Municipal.

1.1.2  SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior se ardene al
Concejo Municipal de El Retén - Magdalena, convaocar a sesion para
elegir la mesa directiva de conformidad con la Constitucion Policita de
Colombia, fa Ley y el reglamento interno del Concejo Municipal adoptado
mediante acuerdo niamero 001 de marzo 11 de 2618.

II. ANTECEDENTES

Para fundamentar sus pretensiones expuso los hechos que
seguidamente se transcriben:

1. Que los sefiores BREINER ANDRES TERAN LARA Y CALIXTO
RAFAEL DE LA CRUZ GUETTE, actualmente fungen como Corncejales
del Municipio de El Reten — Magdalena.

2. Que mis representados fueron convocados por el presidente de la
mesa directiva vigente para el periodo 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, a la cuarta sesion del cuartc y Gltimo periodo de sesiones
ordinarias del honorable concejo municipal de El Reten, — Magdalena,
sesion que se realizaria ef dia nueve (08} de noviembre de 2018.

3. De manera previa a mis apadrinados la secretaria de la corporacion
les comunico el orden del dia que seria presentado a consideracion de fa
plenaria.

4. Ef dia nueve (09) de noviembre de 2018, se desarrollt la cuarta sesion
del altima periodo de sesiones ordinarias tal como se habia previsto.

5. Que ha dicha sesi6n asistieron todos los honorables concejales del
Municipio de E! Reten Magdalena fal y como consta en la respectiva
planilia de asistencia suscrita al inicio de la reunion para tal fin.

6. Que el orden del dia fue aprobado por la plenaria tal y cOni10 fue
sometido a consideracion, da la misma, desarrolfandose, y agotandose
en su lotalidad por lo que el sefior presidente de la corporacion al
momento de cerrar la sesién cila a la plenaria para sesionar en la quinta
sesion ordinaria a las (04:00am del dia 10 de noviembre de 2018, de
conformidad como quedo sentado en el acta nadmero 004 de nueve (09)
de noviembre de 2018.

7. Una vez el presidente cierra oficialmente la sesion un grupo de
concejales manifestaban que ese dia se debid elegir nueva mesa
directiva para el periodo 2019, a lo que el presidente de la corporacion
sefior JOSE SIMANCA MARES manifestd que la sesion habria
terminado y ese punto no habia sido aprobadc en el orden del dia que si
ha bien lo consideraban presentaran la inclusion en el respectivo orden
del dia que se someteria a consideracion para la sesion quinta que se
desarroliaria al dia siguiente, argumentos que no fueron de buen recibo
por parte del grupo de concejales inconformes, producfo de elfo no
suscribieron el acta los sefiores: LUIS AFRICANG FUELLO primer
vicepresidente e VAN FONSECA PADILLA segundo vicepresidente y en
consecuencia se evidencia que la misma fue suscrita por el Concejal
JOSE SIMANCA MARES en calidad de presidente de la corporacion y la



RADICADO: 47-001-2333-000-2018-00419-01

DEMANDANTE: BREINER TERAN LARA Y CALIXTQ DE LA CRUZ GUETTE
DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DEL RETEN Y OTROS

PROCESO" NULIDAD ELECTORAL

seflora AMARILIS MERCADQO PEREZ en calidad de secretaria del
Concejo Municipal.

8. Terminada la sesion que formalmente habria sido
convocada bajo ta observancia de la ley y el reglamento interno del
Concejo Municipal, mis representados los sefiores; BREINER ANDRES
TERAN LARA Y CALIXTO RAFAEL DE LA CRUZ GUETTE, deciden
abandonar el recintc de sesiones.

9. Un dia despues, es decir ef, diez (1.0). de noviembre de.
2018, mis, apadrinados observan en la cartelera de la corporacion la
publicacion del acta namero 004 de nueve (09) de noviembre de 2018
correspondiente a la sesion donde elfos habian sido convocados y
participaron formalmente, firmando la lista de asistencia al inicio de ia
reunion como se indicd anteriormente, adicionalmente observan
publicada otra acta con el mismo numero, fecha y hora, la cual denotaba
en el punto numero 1 que la secretaria llamo a lista a los concejales
verificando la asistencia de todos los concejales, afirmacion que no es
cierta, toda vez que mis representados en ningtn momento hicieron
parte de esa reunién, por la sencilla razén que esa sesion ya se habia
desarrollado y agotado legalmente.

10. Que dicha acta paralela distinguida con el nimero 004
de nueve (09) de noviembre de 2018, fue suscrita por los sefiores
Concejales: LUIS AFRICANO FUELLO en calidad de primer
vicepresidente e IVAN FONSECA PADILLA en calidad de segundo
vicepresidente y el sefior JAIME FONSECA CHACON quien. Segin el
documento en cometo, actud. En calidad se secretario ad hoc.

11 Que la referida acta contiene el acto de eleccion de la
mesa directiva para el periodo 2018, lo cual efectuaron seis (6)
Concejales: LUIS AFRICANO FUELLO, GUSTAVO BLANCO
CANTILLO, JAIME FONSECA CHACON, IVAN FONSECA PADILLA,
JAIME IBANEZ ROMERQ Y MANUEL RODRIGUEZ CAMACHO, de un
total de once {11) Concejales, excluyendo a cinco (5) Concejales dentro
de los cudles se encuentran mis representados, acto arbitrario, contrario
a la Constitucion Politica, la Ley y el reglamento interno del Concejo
Municipal, el cual violo ademas de plano los derechos fundamentales de
mis apadrinados al debido proceso y a elegir y ser elegidos y pone en
riesgo los derechos colectivos de la comunidad en general.

12. Finalmente e/ acto de eleccion acusado se desarrolld con
contrariedad a la ley y el reglamento interno de la corporacion, toda vez
que en el mismo no se siguieron con apego los procedimientos y el
cumplimiento de los presupuestos y garantias necesarias de que trata el
reglamento cuando se realiza una eleccion al interior del Concejo
Municipal.

lll. LA SENTENCIA APELADA,

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Santa Marta en
sentencia proferida en calenda trece (13) de agosto de dos mil diecinueve
(2019), resolvid denegar las suplicas de la demanda. La referida decision fue
adoptada conforme a los argumentos que seguidamente se transcriben:
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Asl las cosas, el despacho debe entrar analizar las distintas
circunsfancias que se presentaron en el desarrollo de ja sesion
celebrada, pues se debe determinar si dentro de las funciones
asignadas por la constitucién y las leyes el presidente del concejo
municipal podia abandonar ef recinto en el cual se llevaba a cabo la
sesion, como también la facultad de los cabildantes de continuar con
la plenaria ante la ausencia del presidente v la secretaria, lo anterior
en aras de establecer si la eleccién de la mesa directiva fue acorde al
ordenamiento juridico.

De acuerdo con el reglamento interno se deja entre ver que el
presidente cumple entre ofras las siguientes funciones: convocar,
presidir y dirigir fas sesiones, y la ofra que merece importancia es la
de cumplir y hacer cumplir el reglamento de la corporacion, como fue
seflalado, de tal suerte que este es quien preside la mesa directiva,
organo de direccion y de gobierno de los concefos municipales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 136 de 1994.

Conforme a lo establecido en el arficulo 61 del Acuerdo No. 001 de
2008, dentro del desarroflo de las sesiones se tiene que una vez
verificado el quorum por parte del secretfario se debe dar lectura del
orden del dia, pues en el desarrollo de las sesiones estos deben
ceflirse a la lectura de esfe.

Se debe recordar que el orden del dia "son una serie de asuntos que
se someten en cada sesion a la Informacion, discusion y decision del
Concejo pleno y sus comisiones permanentes” , el cual es elaborado
por la mesa directiva, no obstante este puede ser alterado a propuesta
de uno de los concejales asistentes a la plenaria tal como se advierte
en ef paragrafo 2 del articulo 63 del Acuerdo No. 001 de 11 marzo de
2008 . -

Asi las cosas, es claro que para que se llegue al cierre de las sesiones
dehe haberse agotado todos los puntc del orden del dia, que es
finalmente esos asuntos que han considerado los concefales deben
ser resueltos en esa sesién, de manera que al haberse desarrolfado
dichos asuntos es cuando se cierra fa plenaria.

Sin  embargo dentro del Reglamento se establecen ofras
circunstancias mediante las cuales el presidente del concejo puede
suspender o aplazar la sesion, estas situaciones son: i) por fafta de
quorum | i} Por decision del 6rgano colegiado cuando las sesiones se
prolonguen por mas de 4 horas ifi) Por la presentacion de maciones
en las cuales se proponga el aplazamiento de un debate en curso iv)
Por haberse turbado el orden de la sesion .

Con sustento en lo anterior se concluye por el despacho que la
decision del concejal José Simanca Mares, en su calidad de
presidente de fa corporacion no fue acorde a los lineamientos legales,
pues desconocio el reglamento interno del Concejo Municipal de El
Retén, en el entendido que el orden del dia puede ser alterado a
solicitud de unc de los concejales asistentes a la plenaria, cormo
efectivamente ocurrio pues se debié entrar a debatir la proposicion
alegada por el cabildante Gustavo Blanco Cantillo por parte de Ja
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corporacion edificia y someteria a votacion general, de conformidad
con el articulo 65 del acuerdo ya indicado anteriormente, que declara:

(..)

De ahi que no resultara dable para el despacho la actuacion singular
del presidente de la corporacion, en el enfendido de ausentarse de la
plenaria sin efectuar el correspondiente tramite a la proposicion
elevada por uno de ilos cabildantes, ya que es sl momento en el cual
se deben debatir este tipo de asuntos, pues el concejo municipal como
cuerpo colegiado debfa tomar una decision frente a lo planteado, de
ello resulta necesario admitir que no se dio cabal cumplimiento al
orden del dia.

Cabe resaltar que las disposiciones contenidas en el reglamento de
una corporacion, son una manifestacion clara y explicita de normas
juridicas vinculantes que se infegran al ordenamiento juridico con
plena capacidad y efectos, de ahi que se deba respetar por parte de
las personas que integran la corporacion, fa legalidad que ella crea y
se le prohibe alefarse de sus propias disposiciones. Lo contrario
implica violar el principioc de legalidad de Jas actuaciones
administrativas procediendo por fuera del cauce y de jos limites
juridicos establecidos.

()

En tal sentido, en aquellos eventos en los cuales no se encuentre
presente el presidente, este sera reemplazado por el vicepresidente o
en su defecto por el sequndo vicepresidente, de conformidad con la
normatividad vigente.

Como ya fue sefialado la actuacion del presidente de la corporacion —
José Simanca Mares— no se sujeté al procedimiento legal y
reglamentariamente establecido, al tomar una decisién individual al
cerrar la sesion sin dar oportunidad a fa corporacion de decidir frente a
las proposiciones de algunos cabildantes y de iqual forma abandonar
el recinto del concejo jurito con la secretaria sin justificacién alguna.

Lo anterior confleva obligatoriamente a concluir que existio una falta
transitoria por parte del presidente del concejo municipai en la sesion
celebrada el 9 de noviembre -de 2018, pues la norma es clara al
indicar que en aquellos eventos en los cuales sea indispensable para
el adecuado funcionamiento de la corporacion se reemplace al
presidente, esto es en razon a que las situaciones que se presentaron
desconocieron las condiciones legales o reglamentarias que afectaron
el buen funcionamiento de la corporacion.

En resumidas cuentas el despacho considera que el vicepresidente V
segundo presidente de la corporacion actuaron conforme a los
fineamientos legales en procura de velar por el ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales, en el entendido de cumplir 1%
hacer cumplir el reglamento interno del concejo, con el fin de decidir
sobre los asuntos que fueron propuestos dentro de la plenaria, los
cuales habian sido convocados previamente.



RADICADO: 47-001-2333-000-2018-00419-01

DEMANDANTE: BREINER TERAN LARA Y CALIXTO DE LA CRUZ GUETTE ~
DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DEL RETEN Y OTROS
PROCESO: NULIDAD ELECTORAL

Referente a fa mesa directiva, como se ha indicado en lineas
anteriores, sus decisiones sélo podran tomarse con la asistencia de la
mayoria de los integrantes de la corporacion y sus decisiones se
aprobaran por la mayoria de los vofos de los asistentes, lo indicado
fue estipulado en el articulo 7 del Acuerdo No. 001 de 2008, como
regla general.

Ahora bien en relacion al cumplimiento del requisito indicado se
evidencia que dentro de la sesion celebrada el 6 de noviembre de
2018 contenida en el Acta No. 0001 visible a folio 158 def expediente
a la cual asistieron todos los miembros de la corporacion, se aprobd la
proposicion elevada por el hoy demandante respecto a la eleccion de
la mesa directiva la cual se llevaria a cabo el 9 de noviembre del
mismo aflo, solicitud que fue aprobada por unanimidad de los
asistentes, por tanto al estar presente todos los miembros integrantes
de la corporacion significa que todos los concejales se encontraban
debidamente citados para elegir la Mesa Directiva de la Corporacion
en el dfa fijado para tal fin.

Lo que quiere decir que se dio cumplimiento al requisito establecido
en el articulo 80 del Acuerdo No. 0071 de 2008, pues la fecha en la
cual se llevaria a cabo la eleccién correspondia a los tres dias
siguientes a la fecha en la cual se aprobd la eleccion, decision que por
obvias razones fue conocida por los cabildante que asistieron a la
Sesion.

Sobre el segundo de los requisitos, tenemos que para llevar a cabo la
sesion debe existir quorum deliberativo, sobre o cual tenemos que de
conformidad con el Acta No. 004 del 9 de noviembre de 2018 visible a
los folics 32 a 35, estuvieron presente 108 concejales Luis Africano
Puello, Gustavo Blanco Cantillo, Jaime Fonseca Chacdn, Ivan
Fonseca Padifla, Jaime Ibaflez Romero y WManuel Rodriguez
Camacho. con lo cual se demuesira la asisfencia de 6 concejales, que
representan el nameroc minimo para la existencia de  quorum
decisorio, pues la corporacion publica cuenta con 11 concejales.

Sumado a lo anterior y de conformidad a lo establecido en el articulo
33 ya resefiado el presidente que se encuentre ejefciendo es quien
establece el mecanismo de votacion, los cuales pueden ser ordinaria,
nominal o secreta, correspondiendo esto & una atribucion individual
concedida por el reglamento interno de la corporacion.

Por todo lo expuesto se tiene por el despacho que frente a la eleccion
del presidente, como del primer y segundo presidente se dio en
cumplimiento a lo establecido en el ordenamiento juridico y el
reglamento interna del Concejo Municipal de El Retén, en el entendido
que la inasistencia del presidente y de la secretaria de la corporacion
no afecta la legalidad de la eleccidn, pues como se menciono, el
vicepresidente estaba actuando con plena facultad ante el abandono
de la sesion por parte def presidente del Concejo Municipal.

IV. EL RECURSO DE APELACION

El apoderado judicial de la parte demandante, a través de memorial
visible a folios 260-264 del expediente, interpuso recurso de apelacion contra
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la sentencia de calenda trece (13) de agosto de dos mil diecinueve (2019)
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo de del Circuito de Santa
Marta, medio de defensa éste que sustenté en los siguientes términos:

1. El sefior Juez Seépfimo (7) Administrativo del Circuito de Santa
Marta, en una decision sin precedente, ambigua y carente de estudio,
procede a denegar las suplicas de la demanda y para elfo se aventura
a configurar una tesis a fodas luces equivocada y contraria a la
realidad procesal y al sustento probatoria que obra al interior del
proceso, planteando que” las pretensiones de la demanda no tienen
vocacion de prosperidad, como quiera que el acto administrativo
demandado fue expedido conforme a los pardmetros establecidos en
fa Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994, en tanto que las
acciones desplegadas por el Vicepresidente del Concejo Municipal de
E! Reten (Magdalena) ante la falta temporal del presidente de la
citada corporacion para desarrolfar los asuntos contenidos en el
orden del dia de ia sesion del 9 de noviembre de 2018, en el cual se
eligio la nueva mesa directiva, se hallan ajustado a la legalidad”. En
ese orden de ideas el fallador susfenta su tesis en las faculfades que
oforga la Conslitucién y la Ley para que los Concejos expidan sus
propios reglamentos, sin embargo no se detiene a confrontar fos
mismos con los hechos reales y notorios que fueron probados al
interior del proceso documentalmente y con el (nico testimonio
practicado en audiencia de prueba, desplegados por los
demandados, por /o que escapo a su Optica que contrarian
ampliamente dicho reglamento interno lo cual configura sin lugar a
dudas la nufidad deprecada. '

2. Si bien es cierto el Vicepresidente de la corporacion tiene la
facultad para presidir las sesiones en ausencias temporales del
Presidente, no es menos cierfo que para el caso concreto esta
facultad la ejercié por fuera del marco reglamentario, toda vez que
como bien lo asegura el despacho, el Presidente cierra la sesion y se
retira del recinfo junto a otros concejales y es ahi donde el sefior
Vicepresidente junto con los concejales que atn permanecian en el
recinto en su afén de efectuar la eleccion de la mesa directiva, punto
que en ningin momento fue contemplado en ef orden del dia para ser
desarroflado, deciden hacer una sesion diferente utilizando el
| consecutivo de acta, fecha y el listado de asistencia de la sesién que
legalmente habria ferminado, situacion ilegal que de plano le
i impregna una nulidad a dicha actuacion.

Asi las cosas en ningin momento existio una falta temporal por parte
del Presidente como de forma errada lo configuro el fallador pese a
que todas las pruebas practicadas en la respectiva etapa procesal
apuntaron a soportar que la sesion que presidio oficialmente el sefior
Presidente JOSE ALBERTO SIMANCA MARES fue cerrada y en ella
no se contempié en el respectivo orden del dia eleccién de mesa
directiva, luego entonces fo que tuvo lugar de forma posterio fue una
sesion celebrada de forma irregular sin convocatoria alguna y fuera
del reglamento interno del Concejo Municipal, donde el sefor
Vicepresidente asumié unas facultades para las cuales en ese
momento no estaba autorizado, conducta que raya en la usurpacion
de funciones y que lastimosamente hoy el Juez Séptimo
Administrativo convalida sin mayores argumentos como ya se acoto.
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3 Plantea en las consideraciones el despacho que flegado el
dia 9 de noviemnbre de 2018, el concejal Jaime chacon solicita el uso
de la palabra para manifestar que "el articulo 64 del regiamento
interno dice: el orden def dia para eleccién el dia que se realice
cualgquier eleccion contendré exclusivamente los siguientes puntos
flamado a lista, verificacién del qudrum, lectura, discusion y
aprobacion del orden del dia, aprobacion de actas, eleccion y
comunicaciones y varios". Ahora bien a juicio del operador judicial de
primera instancia el Presidente guardo silencio ante esta solicitud y
decidié continuar con la plenaria, apreciacion lamentable que denota
la falta de conocimiento y experiencia del funcionario ptiblico en estos
temas, ya que en dicha solicitud el concejal si pretendia maodificar e!
orden del dfa e incluir el punto de eleccion de mesa directiva debio
hacerlo de manera clara en el punto 2 del orden del dia, para qgue el
presidente antes de someter a consideracion el orden del dia
sometliera a consideracion fa posible modificacion que se solicitaba y
posteriormente la plenaria votaria dicho orden def dia. Lo anterior
jamas ocurrio y la secretaria por instruccién del Presidente de la
plenaria da lectura al orden del dia, el Presidente en el punfo numero
2 lo somete a consideracion de la plenaria y esta decide aprobario,
por lo tanto es claro que los Concejales en cualquier punio posterior a
la aprobacion del orden del dia no pueden estar solicitando que este
se modifique para analizar ofros temas, ya que una vez aprobado el
Presidente lo desarrolla y evacua en su orden y al terminar cierra la
sesion como en efecto se hizo, entendiendo que el orden del dia que
obra en el expediente no era para eleccion de mesa directiva, toda
vez que para ello se debia seguir los parametros del articulo 64 del
regfamento del Concejo Municipal y este no era el caso concrefo.
Asumir el Juez de manera equivocada que un Concejal en el ditimo
punto es decir el sexto que obedece al cierre puede entrar a modificar
el orden del dia para incluir un punto adicional de eleccion de mesa
directiva, es un exabrupto y mads aln cuando este proceso esta
reglamentado de forma especial como ya se indicG, por fo que
consideramos que el presidente cerro la sesion de forma legal una
vez habia agotado los temas aprobados en ef orden del dia dentro de
los cuales nunca estuvo incluido un punto de eleccién de mesa
directiva, actuacién que hizo bajo la observancia del reglamento
interno.

4 Por otra parte el sefior Juez de primera instancia soslaya un
hecho notoric que se probd al interior del proceso en la respectiva
etapa donde los demandados en tna clara trasgresion a los estatutos
ustrpan funciones y proceden a designar como secretario ad hoc al
sefior JAIME FONSECA CHACON, designacion que le hizo el sefior
LUIS AFRICANG PUELLQ en calidad de primer vicepresidente, tal
como quedo sentado en el acta que contiene el acto de eleccion
demandado, lo que fue corroborado en ef interrogatorio de parte
efectuado al sefior JAIME FONSECA CHACON, designacion
irregular, toda vez que la plenaria no habla declarado la ausencia
temporal de la secretaria elegida para el periodo Constitucional 2018
y en caso de haberle declarado, la designacion debié hacerla la mesa
directiva y no el vicepresidente como ocurtio en el caso particular,
procedimiento reglado en el paragrafo tnico del articulo 45 de los
estatutos del Concejo Municipal, las anteriores irreguiaridades y las
nulidades generadas como consecuencia de ello se pueden
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corroborar de forma clara en ef expediente de tutela aportado como
prueba procedente del Juzgado Promiscuc Municipal del Reten -
Magdalena, donde entre ofras cosas la accionante la sefiora MARILIS
MARIA MERCADO PEREZ, secretaria elegida y posesionada para el
perioda Constitucional 01 de enero de 2018 a 31 de diciembre de
2018, expuso todos los hechos y vulneraciones de las cuales era
victima a causa del acto de eleccion irreqular celebrado, tutela que no
prospero ya que como es evidente los cargos ejercidos por fa
accionante asi como la nulidad que esta predico por idoneidad le
correspondia ejercitarlo mediante el medio de control de nufidad
electoral y asi el juez de tutela lo dejo sentado.

5. Aduce ef despacho de forma errada para sustentar su pobre
fesis que el articulo 33 del reglamento interno del Concejo Municipal
le da la facultad al Presidente que se encuentre ejerciendo para que
este establezca ef mecanismo de votacion, los cuales pueden ser
ordinaria, nominal o secreta, correspondiendo esto a una atribucion
individual concedida por el reglamento interno de la corporacion,
afirmacion que no es correcta, toda vez que lo que plantea este
articulo es que "el presidente que este ejerciendo establecera el
mecanismo de dicho sorteo”, refiriéndose la norma para los casos de
eventuales empates, en ningun momento esta se refiere a los
mecanismos de volacion, interpretacion que lo lleva a justificar parte
de la decision injusta que tomo en fa sentencia.

6. El sefior Juez de primera instancia frae a colacion ef articulo 8¢ del
reglamento interno y solo se limita a trascribir la primera parte y
corroborar que esta se halla cumplido, en cuanto a lo que tiene que
ver con fa convocatoria, sin embargo escapa a su Optica, feer,
estudiar y verificar el resto de la norma y que cada una de estas
reglas especiales necesarias cuando se pretende llevar a cabo una
eleccion se ejecutaran correctamente, contrario a eflo el extremo
activo probo que la eleccion que adelantaron los demandados fue
frregular y esté viciada de nulidad en tanto no se cumplieron Jos
siguientes presupuestos contemplados por e articulo 80 del
reglamento inferno que cita el despacho para apoyar su tesis "cada
votante escribira en su papeleta el nombre de uno de los candidatos
al cargo por proveer y la depositara en la urna dispuesta para el
efecto, en el orden de ilamado a lista por el secretado.

Previamente el presidente designara una comision escrutadora,
encargada de contarlas papeletas depositadas e informar ef
resuitado, indicando el nimero de votos obtenidos por cada unc de
fos candidatos, los votos en blanco, los votos nulos, v el total de
vofos. Entregado el resultado ef presidente preguntara a Ia
corporacion si declara legalmente elegido para el cargo o dignidad de
que se ltrate y en el periodo correspondiente, al candidato que ha
obtenido la mayoria de votos. Si es concejal que se hallare presente,
o secretario reelegido, se le tomara el juramento de rigor, si se trata
de funcionario que deba acreditar requisitcs, se dispondrd su
posesion para otra oportunidad dentro del término legal” En ese
orden de ideas solo basta con hacer una confrontacion de estas
reglas especiales en materia de elfeccion con el procedimiento
desarroliado para dicha eleccion depositado en el acta que contiene
el acfo de eleccion demandado y la confesion del sefior JAIME
FONSECA CHACON, para darse cuenta que no existio comision
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escrutadora, mucho menos votacién secreta obligatoria segan el
articulo 77.3 de reglamento interno de la corporacién para estos
casos de eleccién, no se efectuo escrutinios o resultados ni
declaracion de eleccion, factores que sin lugar a dudas configuran la
nulidad deprecada por violacion al reglamento interno y que el Juez
de primera instancia no estudio a fondo. Asf las cosas es claro que no
era potestativo del presidente que se hallare ejerciendo escoger el
modo de votacion si no que en virtud al cifado articulo 77.3 para el
caso de eleccion era obligatorio adelantario mediante el modo de
votacion secreta, lo que jamas se hizo como se ha probado.

7. Que el sefior Juez de primera instancia se aparta de decretar ia
nulidad del acto de eleccidn demandado cuando es claro que en las
efapas procesales surtidas legalmente por razonamiento, trasgresion
al reglamento interno y demostracién probatoria, este fallador debié
acceder a las pretensiones y proceder a decretar la nulidad del acto
de eleccion demandado bajo el presente medio de control, sin
embargo preocupa notablemente a este apoderado judicial que el
funcionario puablico, no efectuara un amplio y profundo estudio del
caso, tardando de manera injustificada en pronunciarse, entendiendo
que la naturaleza de estos procesos especiales exigen una mayor
celeridad ya que estan en medio del litigios derechos colectivos de la
comunidad, situacion que avoco a este togado a presentar en dos
oportunidades impulsos procesales, oficios que reposan al interior del
expediente, preocupando aun mas el hecho de la confusion de
férminos en la sentencia cuando el fallador deniega las suplicas de la
demanda vy decide no condenar en costa a los demandados, lo cual
de manera subjeliva nos puede aproximar a que el despacho en el
fondo era meramente consciente que habria que decretar la nufidad
en tanto lo proyectado en lineas del fallo denola modificaciones y
correcciones que quedaron que al final guardan refacion con la
prosperidad de la demanda y en el fondo una presunta inseguridad
del juzgador en este tema electoral como ya se acoto.

Asi las cosas para este apoderado judicial es absolutamente clara la
procedencia de las pretensiones de la demanda, por lo que es
inaceptable que el sefior juez de primera instancia la haya denegado
incluso por encima del bien publico y coleciivo de la comunidad gue
seguro se afectara con las decisiones adoptadas por esta mesa
directiva cuestionada en su legalidad, si se tiene en cuenta que
cuando se defina de fondo el proceso litigioso evacuando fodas sus
etapas de forma ordinaria ya sera tarde como lo advertimos
anteriormente, foda vez que el periodo de dicha mesa directiva
irreqular termina el 31 de diciembre de 2019, por lo que suplicamos al
honorable tribunal resolver de fondo el presente recurso y dictar
sentencia de segunda instancia lo mas pronto posible.

IV. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

En primer lugar corresponde sefialar que la accién de nulidad electoral
se traduce en una de aquellas consideradas doctrinaria y jurisprudenciaimente
como “especiales”’, habida consideracidon de sus notas distintivas, entre las
cuales se cuentan, que pueda ser ejercida por cualesquier ciudadano sin que
se requiera contar con titulo profesional en derecho, que tenga un caracter
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publico en tanto la decision judicial que se adopte para su resolucién compete
a la generalidad de la comunidad y no so6lo a quien la invoca, a mas de ser
prevalente en relacion con otras acciones judiciales que cursen frente al Juez
de conocimiento, siendo los términos para tramitarlas y fallarlas perentorios y
de obligatorio e inexcusable cumplimiento por parte del juzgador.

Asi pues, en el caso sub lite la Juez Séptimo Administrativo de éste
Circuito Judicial, resolvié denegar las suplicas de la demanda, al considerar
que el acto demandado se encontraba ajustado a derecho comoquiera que la
eleccion del presidente, como del primer y segundo presidente se dio en
cumplimiento a lo establecido en el ordenamiento juridico y el reglamento
interno del Concejo Municipal de El Retén, pues el vicepresidente estaba
actuando con plena facultad ante el abandono de la sesidn por parte del
presidente del Concejo Municipal.

Inconforme con la decision anterior, el apoderado del extremo activo
mediante escrito del 20 de agosto de 2019 interpuso recurso de apelacion
contra la prementada sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Santa Marta.

En el citado recurso, la parte actora alega que no comparte lo aseverado
por el A-Quo al sefialar que si bien es cierto el Vicepresidente de la
corporacion tiene la facultad para presidir las sesiones en ausencias
temporales del Presidente, no es menos cierto que esta facultad la ejercié de
forma indebida, toda vez que el Presidente cierra la sesion y se retira del
recinto junto a otros concejales y es ahi donde el sefior Vicepresidente junto
con los concejales que aun permanecian en el recinto en su afan de efectuar
la elecciébn de la mesa directiva, punto que en ningin momento fue
contemplado en el orden del dia para ser desarrollado, deciden hacer una
sesion diferente utilizando el consecutivo de acta, fecha y el listado de
asistencia de la sesion que legalmente habia terminado, situacion que torna e
ilegal toda la actuacioén.

Senala ademas el extremo apelante que a juicio del juzgador de primera
instancia el Presidente guardé silencio ante esta solicitud de modificacion del
orden el dia respecto de la eleccion de la mesa directiva para el afio 2019 y
decidié continuar con la plenaria, lo cual es incorrecto pues dicha solicitud
debid ser presentada de manera clara en el punto 2 del orden del dia, para
que el presidente antes de someter a consideracion el orden del dia sometiera
a consideracion la posible modificacion que se solicitaba y posteriormente la
plenaria votara dicho orden del dia. Por lo tanto, a su consideracion es claro
que los Concejales en cualquier punto posterior a la aprobaciéon del orden del

11



RADICADQ: 47-001-2333-000-2018-00418-01

DEMANDANTE: BREINER TERAN LARA Y CALIXTO DE LA CRUZ GUETTE
DEMANDADQ: CONCEJO MUNICIPAL DEL RETEN Y QTRQS

PROCESO: NULIDAD ELECTORAL

dia no pueden estar solicitando que este se modifique para analizar otros
temas.

De igual forma sefiala que se incurrié en yerro por parte del juez de
prima instancia al soslayar que se designa como secretario ad hoc al sefor
JAIME FONSECA CHACON, designacién que le hizo el sefior LUIS
AFRICANO PUELLO en calidad de primer vicepresidente, tal como quedo
sentado en el acta que contiene el acto de eleccion demandado, toda vez que
la plenaria no habia declarado la ausencia temporal de la secretaria elegida
para el periodo Constitucional 2018 y en caso de haberle declarado, la
designacion debidé hacerla la mesa directiva y no el vicepresidente como
ocurrié en el caso particular, procedimiento reglado en el paragrafo tnico del
articulo 45 de los estatutos del Concejo Municipal.

Sefala que el sefior Juez de primera instancia, no hizo un correcto
analisis del articulo 80 del reglamento interno, que trata sobre las reglas
especiales en materia de elecciones, las cuales no fueron cumplidas en la
eleccion demandada.

Asi las cosas, una vez analizados los argumentos tanto del Juez A—quo
como del recurrente, se hace menester realizar un analisis de los medios
probatorios allegados a la contencion, y el marco normativo y jurisprudencial
que rigen este tipo de asuntos a fin de adoptar la decisidbn que en derecho
corresponda en sede de segunda instancia, esto es si hay lugar a revocar o a
confirmar la decision proferida por el A—quo.

En este sentido, previo al examen de los argumentos esbozados por la
parte recurrente, la Colegiatura se permite acotar que en el plenario fungen los
siguientes elementos probatorios, asi:

RELACION PROBATORIA

A continuacién se relacionaran las pruebas relevantes para resolver el
punto objeto de apelacion:

1. En a folios 32 al 35 del expediente, obra Acta No. 004 del 09 de
noviembre de 2018 suscrita por el Primer Vicepresidente, Segundo
vicepresidente y por el secretario Ad Hoc del concejo municipal de El
Reten.

2. En a folios 36 al 39 de expediente, funge copias de las proposiciones
No. 001. 002, 003 y 004 para el cargo de presidente, primer
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vicepresidente, segundo vicepresidente y cretario general de la
corporacién, respectivamente.

. En a folio 40 a 41 del expediente, milita Acta No. 004 del 09 de
noviembre de 2018 suscrita por el Presidente y la secretaria del
Concejo municipal de El Reten.

. En a folio 48 al 92 del expediente, se observa Reglamento Interno del
Concejo Municipal de El Reten Magdalena.

. En a folio 93 al 94 del expediente, aflora Certificacion suscrita por la
Secretaria del Concejo Municipal de El Reten para el periodo 01 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, que revisado los archivos
que reposan en la Secretaria de la Corporacion existen dos actas
para el dia 09 de noviembre de 2018, publicadas el 10 de noviembre
del mismo ano.

. En a folio 95 al 97 del expediente, obra Acta No. 001 de enero 05 de
2018 por el cual se posesiona a la sefora Amarilis Maria Mercado
Pérez como Secretaria General de la Corporacion.

. En a folios 167 a 160 del expediente, funge Acta No. 001 del 06 de
noviembre de 2018 en la cual se observa que en el punto 13
denominado: Proposiciones y asuntos varios se indica: El concejal
Breiner Teran Lara. Propone que el dia 09 de noviembre de 2018, se
fije como nueva fecha para la eleccién de mesa directiva y secretaria
de la corporacion para el periodo 2019. El presidente de la
corporacion la somete a votacidon y es aprobada por unanimidad.
Registro de asistentes a la sesion Folio 162,

. En a folios 163 al 165 del expediente, funge Acta No. 002 del 07 de
noviembre de 2018.

. En a folios 177 al 182 del expediente, milita Acta No. 005 del 10 de
noviembre de 2018.

En a folios 185 al 199 del expediente, milita Acta No. 006 del 19
de noviembre de 2018.

En a folios 1 a 23 del cuaderno de pruebas, obra expediente de la

accion de tutela presentada por [a sefiora Amarilis Maria Mercado
Perez contra los concejales del municipio de El Reten.
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Decantado lo anterior, tornase irrefragable enfatizar que, para el juez de
segunda instancia, el marco fundamental de competencia lo constituyen las
referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se adopto en la primera instancia, de tal suerte que,
en principio, los demas aspectos, diferentes a los planteados en el medio de
impugnacion, se eximen del debate en la instancia superior, habida cuenta de
que en el recurso de apelacién operan tanto el principio de congruencia como
el principio dispositivo. En tal sentido, la jurisprudencia ha sostenido que “las
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan
la competencia del juez que conoce del mismo”. En efecto, aquello que el
apelante estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo sobre
el cual debe resolver el Ad-quem “tantum devolutum quantum appellatum™.

En ese orden de ideas y conforme a los medios probatorios arribados a
la contencién, se encuentra acreditado como supuestos facticos que
precedieron al acto administrativo demandado, los siguientes:

Segun acta No. 001 del 06 de noviembre de 2018, en el punto No. 13 se
indica: El concejal Breiner Teran Lara. Propone que el dia 09 de noviembre de
2018, se fije como nueva fecha para la eleccién de mesa directiva y secretaria
de la corporacion para el periodo 2019. El presidente de la corporacion la
somete a votacion y es aprobada por unanimidad.

A dicha sesion, segun el Registro de asistentes visible a folio 162,
concurrieron los once concejales.

Al respecto, corresponde traer a colacion el articulo 80 del Acuerdo No.
001 de 11 marzo de 2008 por medio del cual “se determina el nuevo
reglamento interno del Concejo Municipal de El Retén — Magdalena”, el cual
sefala:

"Articulo 80.- Reglas especiales en materia de elecciones. Al acto de
eleccion se citara con tres (3) dias de anticipacion, conforme a la
ley. En la fecha y hora indicada, el presidente abrira la votacion
secreta{...)"

Es asi como se puede colegir que era de conocimiento de la totalidad de
los concejales que el dia 09 de noviembre de 2018, correspondia como parte
del orden del dia, la eleccion de la mesa directiva para el 2019.

Luego entonces, el 09 de noviembre del ano retropréximo, segun consta
en el acta No. 004 (demandada), una vez se dio lectura al Orden dia, €l

1Al respecto, ver por ejemplo, sentencia del 13 de febrero de 2012, expediente: 21.060
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Concejal Jaime Fonseca Chacdn solicita el uso de la palabra, solicitando que
se modifique el orden del dia manifestando que el articulo 64 del reglamento
interno del El Honorable Concejo municipal establece que el orden del dia
para eleccion el dia que se realice cualquier eleccion contendra
exclusivamente los siguientes puntos 1. Llamado en lista y verificacion del
quorum, 2. Lectura y aprobacion del orden del dia, 3. Aprobacion de actas, 4.
Elecciones 4. Comunicaciones y varios”.

En torno a esta aclaracion, en parrafos siguientes se indica: una vez
verificado el quorum, se sometié a discusion y aprobacion el orden del dia, cifiéndose
a los establecido en el articulo 64 del reglamento interno del concejo municipal
después de tener en cuenta la aclaracién hecha por el honorable concejal JAIME
FONSECA el cual fue aprobado por unanimidad.

Siendo dable arribar a la inferencia que, si en efecto, se tuvo en cuenta la
acotacion efectuada por el concejal Jaime Fonseca hacia parte del orden del dia la
eleccidn de la mesa directiva para el 2019.

No obstante, seguidamente se indica que el cuarto punto, el correspondiente a
Las elecciones, no fue atendido, pues se pasd del punto tercero al quinto lo que
provoco que el Concejal Gustave Blanco Cantillo expresara: es un dia que se va a
elegir la mesa directiva, ya estan las proposiciones pido que se le dé curso a las
proposiciones que estan ahi.

A renglén seguido se sefala: Toma la palabra el Honorable Presidente JOSE
SIMANCA MARES, quien manifiesta querer cerrar y convocar para el dia de mafiana
a las 04:00 am. EI concejal Jaime Fonseca, pide la palabra y manifiesta que hoy es
un dia de eleccién, quedo de una proposiciéon del concejal Breiner Teran hace tres
dias y no estamos aqui para debatir anda diferente la eleccién de la mesa directiva,
usted no puede querer cerrar y abandonar el recinto sin hacer la eleccién, mas
cuando esta violando el reglamento intero del Concejo Municipal, que establece en
su articulo 37 (...)

De igual forma se indica: El presidente de la corporacion JOSE SIMANCA
MARES, los concejales BREINER TERAN, NICOLAS VIZCAINO, CALIXTO DE LA
CRUZ, ENRIQUE BARRIOS y la secretaria AMARILIS MERCADO violan el
reglamento interno, mas cuando el sefior presidente se retira del recinto
abandonando la sesion con los concejales antes mencionados y la secretaria, El
concejal JAIME FONSECA deja constancia que la secretaria se lleva la grabadora y
se seguira gravando con los celufares de nosotros, y advierte al presidente JOSE
SIMANCA usted esta violando el reglamento interno.

Los concejales BLANCO CANTILLO GUSTAVO, FONSECA CHACON JAIME,
FONSECA PADILLA. IVAN, IBANEZ ROMEROQ JAIME Y RODRIGUEZ CAMACHO
MANUEL solicitan al Concejal LUIS AFRICANO como primer vicepresidente que le
de curso a la sesion, para no violar el reglamento interno del concejo municipal
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amparado en el Articulo 38 del reglamento interno del concejo municipal el cual
establece funciones de los vicepresidentes del concejo: Las funciones de los
vicepresidentes primero y segundo, consisten en formar parte de la mesa directiva, y
en su orden, reemplazar al presidente en sus faltas temporales pues las absolutas se
suplen con una nueva eleccion para el resto del periodo, desemperfian ademas otras
funciones que les encomienden el presidente o la mesa directiva.

El vicepresidente primero hara las veces del presidente en su falta transitoria, a
peticion de este o cuando ellos sea indispensable para el adecuado funcionamiento
de fa corporacion.

Todo lo indicado consta.como se menciond, en el Acta No. 04 del 09 de
noviembre de 2018 suscrita por el secretario ad hoc y por el primer y segundo
vicepresidente del Concejo, dicha acta es enjuiciada en el sub lite.

No obstante, existe otra acta con igual numeracién y calenda, visible a folios
40 a 41 del expediente, en la que deja constancia que se dio lectura al orden
del dia y la aprobacién del mismo, ademas que se discutid y aprobd por
unanimidad el acta anterior y se fij6 el 10 de noviembre de 2018 a la 04:00 pm
como fecha para realizar la quinta sesion ordinaria, siendo suscrita por el
presidente José Simanca Mares en su calidad de presidente de la corporacion
y la sefiora Amarilis Mercado Pérez como Secretaria del Concejo.

De suerte que, tales actas son discordantes entre ellas, pues la primera
hace eco de una situacion de enfrentamientos que resulta con el abandono de
la sesion por parte del Presidente de la Corporacion junto con dos concejales
(demandantes) y la segunda no menciona que se haya efectuado debate
alguno sobre el orden del dia y solo se hace extensiva una invitacion a una
caravana navidena.

La parte apelante, afirma que no existi® abandono por parte del
Presidente de la Corporacién, sino que se hizo el cierre de la sesion y de
forma ilegal se llevd a cabo ofra sesion en la que se eligidé la mesa directiva
para el afio 2019, que no hacia parte del orden del dia llevara cabo ia eleccion
de la mesa directiva (hecho no. 7)

Sea entonces lo primero precisar, como ya se menciond, que el articulo
80 del Reglamento interno de la corporacion indica que para llevar a cabo el
acto de eleccion se debe citar con tres dias de anticipacion y se debe sefalar
dia y hora para tal efecto, lo cual sucedié en el caso de marras pues en sesion
del 06 de noviembre se realizé dicha citacion, indicandose que el 09 de
noviembre de 2018 correspondia realizar la respectiva eleccion.

Por lo cual y sin mayor elucubracion se aprecia que el dia 09 de
noviembre era |la calenda establecida para llevar a cabo la eleccién de la mesa
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directiva de 2019, por lo que no le asiste razén a la parte actora al afirmar que
dicha eleccidon no debia ser parte del orden del dia; por ello el escenario de
debate que quedd plasmado en el acto demandado se acompasa mas con la
realidad factica, que el acta No. 004 que ignora la citacion efectuada
previamente.

En ese orden, y pese a que la parte demandante insiste en su recurso
de alzada en que no existi6 falta temporal del Presidente del Concejo, lo cierto
es que al momento de leerse el orden dia se indica que el mismo seria
modificado conforme a la aclaracién realizada por el concejal Jaime Fonseca |,
es decir se debia proceder a llevar a cabo el orden del dia especial para
eleccién y con el protocolo que dicho tramite especial implica conforme al
reglamento interno de la Corporacion, asi el articulo 63 y 64 sefalan:

" “Articulo 63.- Orden del dia:

(...)

Paragrafo 2. Ef orden del dia puede ser alterado, a propuesta de
uno de los concejales asistentes, por la respectiva plenaria o
comision, sin desconocer la prelacién que por ley tiene la
intervencion de funcionarios citados en el ejercicio del control
politico gue corresponde a la corporacion.

(..)

‘Articulo 64.- Orden del dia para elecciones: El dia que se realizaré
cualquier eleccion, el dia contendra exclusivamente los siguientes
puntos:

1. Llamado a lista y verificacion del quorum

2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia
3. Aprobacion de actas |
4. Elecciones

5. Comunicaciones y varios”.

Luego entonces, con una citacién previa de tres dias y con la propuesta
de modificacion del orden dia por parte del Concejal Jaime Fonseca aprobada
por unanimidad, era menester gue se adoptara el Orden del Dia paré
elecciones, no obstante, ante la negativa del Presidente del Concejo y de otros
tres concejales de llevar a cabo la eleccion se retiran del recinto, generando
asi, una falta temporal que debia ser resuelta con un reemplazo provisional.

Es decir, para esta Sala y contrario a lo que afirma |la parte demandante
si existid un retiro intempestivo por parte del sefior José Simanca Mares, y no
un simple cierre de la sesion pues, se itera, estaba pendiente una citacion a
elecciones que no podia simplemente ser desconocida por el prementado
concejal. Maxime que de iniciarse el proceso de votacion, el Presidente ni
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ningun concejal puede retirarse del recinto, conforme al articulo 76 del

plurimencionado acuerdo?,

Al respecto, el concejal Jaime Fonseca Chacon declaré en la audiencia

de pruebas del dia 13 de marzo del hogafio, lo siguiente:

Contestado: el dia 06 de noviembre de 2018, se inici6 el cuarto y
uftimo periodo de sesiones ordinarias del Concejo municipal de
El Reten, el sefior Breiner Teran hizo una proposicién donde se
eligiera la mesa directiva para el dia 09 e noviembre, la cual fue
aprobada por unanimidad por los once concejales que
estabamos en el recinto del municipio del Reten (...) Se siguio el
dia 07 con la sesion, se hizo al dia siguiente otra y al transcurrir
los dias, porque segun el reglamento del Concejo se necesitan
lres dias desde el dia que se mete la proposicién, ésea def 06 al
09, entonces quedé para ef dia 09 a fas 06:00 am. El dia 09
entramos a sesion, todos los concejales, la secretaria, el
presidente, la mesa directiva. Se empezo el orden del dia, yo
Jaime Fonseca en base al articulo 64 de reglfamento interno del
Concejo, fe hago la proposicion al presidente, porque ese dia era
dia de elecciones, por la proposicion del sefior Breiner Teran el
dia 06 de noviembre, entonces ese dia era nada mas para
elecciones, lo dice el regfamento interno el concejo, dice que
exclusivamente el orden dia debiera ser nada mas para
elecciones, entonces el presidente siguid, infringio el reglamento
interno, habiendo ya una proposicion por escrita del sefior
Breiner Terna y wuna proporcion que habia hecho unhos
concejales, proponiendo una mesa directiva donde habia un
presidente unos vicepresidente y un secretario. Me levanté le lei
el reglamento interno, lo infringio, siguio, con tal que no hizo el
orden del dia de nosotros, ni hizo lo que filevaba él
supuestamente, porque hizo una orden del dia que no iba por
donde él iba, porque la secretaria se asustd, no sé qué paso. Del
numero 2 0 3 se pasé a un quinto 0 un sexto. Se siguio fa
eleccion, se levanto otro concejal Gustavo Blanco donde le decia
al presidente, presidente esta infringiendo el reglamento interno
del Concejo “vea fo que esta haciendo, hay una proposicion que
se metid u usted no la ha leido, pero ni el presidente ni la
secretaria lo leyeron y ahi estad la proposicion firmada por 6
concejales. Siquio y en una de esas dijo me voy me voy e hizo
cierre y me levanté y le dije a mi me da pena con usted pero
usted no puede cerrar la sesion usted esta infringiendo el
reglamento interno y usted esta haciendo una falta transitoria
porque nosotros como concejales de la corporacion debemos
respetar a Corporacioén gue para eso somos elegidos, y tenemos
que hacer caso al reglamento interno, se levanté y tras de eso, la
secretaria también se fue a la huida con él, se le puede decir asi,
se llevo la videograbadora y nos dejo sin aparato para grabar. Ml

2 Mientras se halle en curso una votacion, no se concedera el usc de la palabra, ni la presidencia aceptara que
un concejal se reiré del recinto, salvo gue previamente haya ejercido su derecho al voto.
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persona, Gustavo Blanco nos dirigimos al Ministeric Publico, af
Personero Municipal le mostramos los videos los audios de lo
que estaba pasando, el bajo y dijo que no podia decir sin las
pruebas pertinentes, Entonces nosotros como teniamos quorum,
porque habiamos seis concejales y son once concejales, estaba
el primer vicepresidente y ef segundo vicepresidente y al ver la
situacion que estaba pasando, el vicepresidente me nombra
como secretario ad hoc, delante del personero que ya estaba
ahi, y me dice que es dia de eleccion y que como la secretaria
se llevo la grabadora, que grabaron con un celufar y ahi quedd
grabada la voz del personero en lo que relata el personero y
seguimos el orden del dia con la eleccidn y terminamos la
eleccion como se debe hacer, cerramos fa sesion para el dia
siguiente, le pasamos un comunicado donde se le decia que
invitara a los demas concejales para el dia siguiente, (.. )

El Concejal Jaime Fonseca da cuenta del abandono del recinto por parte
del presidente y de la Secretaria del concejo en la sesidon del 09 de noviembre
de 2018.

Ahora bien, sobre las faltas temporales de! Presidente y del Secretario
del Concejo Municipal, el Acuerdo No. 001 del 11 de marzo de 2008,
establece:

‘Articulo 38.- Funciones de los vicepresidentes del Concejo: Las
funciones de los vicepresidentes primero y segundo consisten en
formar parte de la mesa directiva y, en su orden, reemplazar al
presidente en sus faltas temporales, pues las absolutas se suplen
con "una hueva eleccion, para el resto def periodo. Desemperian,
ademas, ofras funciones que les encomiende el presidente o la
mesa directiva.

El vicepresidente primero hara las veces del presidente en
sus faltas transitorias, a peticién de éste o cuando ello sea
indispensable para el adecuado funcionamiento de Ja
corporacion”.

Articulo 45.- Funciones del Secretario del Concejo.-

{..)

Paragrafo: las faltas absolutas del secretario se suplen con una
nueva eleccion, en el menor término posible. En caso de falta
temporal, la mesa directiva dispondra lo pertinente.

No puede ser designado, en propiedad, un miembro del Concejo.

En este entendido y ante la ausencia tanto del presidente como de la
secretaria de la Corporacidon, para efectos de continuar con la sesion, el
vicepresidente primero debia remplazar transitoriamente al presidente y
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resolverse por parte de la mesa directiva, que en este caso serian los dos
vicepresidentes, el remplazo temporal de la secretaria, cabe destacar que la
prohibicidn que sea un concejal, solo aplica cuando se trate de nombramientos
en propiedad, no para el caso que era una falta temporal.

Sea menester acotar que ante la concurrencia en dicha sesion de seis
concejales, era procedente la eleccidn de la mesa directiva, comoquiera que
se constituia el quorum decisorio.

Sobre el topico de los quorum y mayorias en los consejos municipales
y/o distritales, los articulos 29 y 30 de Ley 136 de 1994, establecen:

“ARTICULO 29. QUORUM. Los Concejos y sus comisiones no
podran abrir sesiones y deliberar con menos de una cuarta parte
de sus miembros. Las decisiones solo podran tomarse con la
asistencia de la mayoria de los integrantes de la respecliva
corporacion, salvo que la Constitucion determine un quorum
diferente.

ARTICULO 30. MAYORIA. En los concejos y sus comisiones
permanentes, las decisiones se tomaran por fa mayoria de los
votos de los asistentes salvo que [a Constitucion exifa
expresamente una mayoria especial’”.

En armonia con estas normativas de orden constitucional, el articulo 7
del Acuerdo No. 001 de 2008, sefiala ad pedem litterae:

“‘Articulo 7.- Quérum y mayorias: (...)

En consecuencia, en el Consejo Municipal regiré tanto el quérum
deliberatorio como el decisorio. Mediante el primero, podra abrir
sus sesiones y deliberar con la asistencia de por lo menos una
cuarta parte de sus miembros. Pero las decisiones tinicamente
podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los
integrantes de la corporacion, lo cual constituye el quérum
decisorio, salvo que la constitucion o la ley de la Republica
determine un qudrum diferente.

En el concejo en pleno y en las comisiones permanentes las
decisiones se tomaradn por la mayoria de los votos de [os
asistentes salvo que la constitucion o la ley de la exijan
expresamente una mayoria especial’.

Finalmente, el extremo demandante sefiala que el acto enjuiciado, Acta
No. 004 de 2018 incurre en una ilegalidad al no adoptar como modalidad de
voto secreto para la eleccion de la mesa directiva, conforme al articulo 80 del
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reglamento interno que sefiala que la votacién debe hacerse de forma secreta
y establece el proceso de conteo de los mismos.

Al respecto, advierte la Sala que, en efecto, la eleccion de la mesa
directiva no se hizo de forma secreta sino a través de cuatro proposiciones
suscritas por todos los seis concejales integrantes del concejo presente en la
sesion (folios 36 al 39) las cuales fueron sometidas a consideracion de la
plenaria siendo aprobadas por los presentes. Dichas proposiciones se
presentaron son fundamento en el articulo 70 del reglamento interno.

Pues bien, sea dable referir que el articulo 70 del piurimencionado
acuerdo, no era la norma aplicable al caso comoquiera que la misma regula
las proposiciones que presentan los concejales en forma general pero el
articulo 80 de manera especial y especifica regula lo atinente a las elecciones,
por lo cual era esa normativa era la que debia ser atendida por los concejales
electores.

No obstante lo anterior y si bien, el voto no fue secreto y no hubo lugar
al escrutinio de los mismos al ser publicos, no es menos cierto que el
caracterisitica de secrefo del voto, no es obligatorio y no genera la nlidad de la
eleccion.

Sobre el particular mediante Sentencia SU050/18 la Corte Constitucional
al resolver la accion de tutela presentada por el Dr. Alberto Rojas Rios contra
la Seccién Quinta del Consejo de Estado, por considerar que se le vulnerd sus:
derechos fundamentales al debido proceso, de acceso a la justicia y al
ejercicio de cargos publicos, al declarar la nulidad de su eleccidon como
magistrado de la Corte Constitucional, sefiald en io pertinente:

En relacion con los procedimientos de eleccién de las ternas,
estos se encuentran debidamente reglamentados en cada una de
fas Corporaciones. En el caso particular del Consejo de Estado
dichos procedimientos fueron establecidos en el articulo 45 del
Acuerdo 59 de 1999. Esta normativa establecid, antes de ser
reformada,”® por un lado, el caracter secreto del voto y por otro,
la discrecionalidad para establecer otros procedimientos en fos
casos en los gue se hiciera reiterado el nimero de volaciones sin
concluir una eleccion: 194

Articulo 45. Toda eleccion se hara por voto secreto. Si la
Constitucion o la ley sefialan el minimo de votos necesarios para
elegir, este sera el de las dos terceras partes de los miembros que
componen el Consejo, la Sala, Seccion o Subseccion a la que
corresponda la eleccion.
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Paragrafo. en caso de retiradas votaciones sin poder elegir, la
Corporacion podré para este caso especifico, optar por otro
procedimiento.

De esta norma se desprendian tres premisas basicas: (i) toda
votacion debia hacerse por vofo secreto, (if) los candidatos eran
elegidos por dos terceras partes de los magistrados en ejercicio,
salvo disposicion legal o constitucional en contrario; y (i) en
caso de que se hubieren desarrollado varias votaciones sin flegar
a una eleccion, la Corporacion tenia la facuitad de optar por otro
procedimiento.

En relacion con la primera premisa, la garantia del caracter
secreto del voto para cumplir con las funciones electorales y
nominadoras que ejerce un drganc judicial tiene su razén de
ser en la necesidad de asegurar dichas funciones sin ningtn
tipo de coercion o influencia, asi como e presiones indebidas.

En otras palabras, la votacién secreta es el mecanismo mas
afjustado al objetivo superior de preservar la independencia e
imparcialidad en los procesos de nominacion y elecciéon de
dignatarios.

De la norma citada es razonable inferir que existia una prohibicién
para_que la Sala Plena aplicara una forma de votacion que
suprimiera la garantia del voto secreto en los procesos electorales
v de nominacion que se desarrolfaran en el Consejo de Estado.

La finalidad de la garantia de que el voto pueda ser secreto es
asegurar la plena independencia del elector en ejercicio pleno del
poder publico correspondiente. La propia Corte Constitucional ha
reconocido que una eleccion es un acto eminentemente politico v,
en él, los funcionarios ejercen fa soberania que les es conferida en
virtud de lo establecido el articulo 3 de la Constitucion 29

No obstante lo anterior, el caracter secreto del voto es un
derecho _mas no _una obligacion. Asi por ejemplo, si uno de
los electores decide de forma autonoma y libre hacer publico
su voto este no pierde validez, pues se trata de una decision
auténoma del votante.

Colofén a este pronunciamiento se puede colegir que el caracter de
secreto del voto no es de caracter obligatorio, pues estara a criterio del elector
optar por ejercer su derecho de forma publica o secreta, pues lo que se quiere
garantizar con ello, la inexistencia de coercidn o presion en el voto, y
comoquiera que tales proposiciones luego de ser presentadas fueron objeto de
aprobacion por cada uno de los concejales, reviste de legalidad el ejercicio de
votacion efectuado por los concejales LUIS AFRICANO PULLO, GUSTAVO
BLANCO CANTILLO, HJAIME IBANEZ ROMERO, MANUEL RODRIGUEZ
CAMACHO, JAIME FONSECA CHACON e IVAN FONSECA PADILLA.

Coetaneo con lo discurrido a lo largo de la providencia, para el
Colegiado resulta palmar arribar a la inferencia que no logré desvirtuar la
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presuncion de legalidad del Acta No. 004 del 09 de noviembre de 2018
suscrito por el Primer Vicepresidente Luis Africano Puello, el segundo
vicepresidente Ivan Fonseca Padilla y el secretario Ad hoc Jaime Fonseca
Chacén habida cuenta que la eleccion de la mesa directiva se hizo con apego
a la constitucion, la ley y al Reglamento Interno del Concejo Municipal de el
Reten Magdalena. :

Asi las cosas, de conformidad a las consideraciones que han sido
expuestas precedentemente, corresponde CONFIRMAR la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Santa Marta en
calenda trece (13) de agosto de dos mil diecinueve (2019), tal como en efecto
se hara constar seguidamente.

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Tribunal
Administrativo del Magdalena, administrando justicia en nombre de Ia
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

CONFIRMAR en su integridad la sentencia de calenda proferida por el
- Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Santa Marta en calenda trece
(13) de agosto de dos mil diecinueve (2019), por medio de la cual se resolvio
denegar las pretensiones de la demanda, de conformidad con {os argumentos
expuestos en la parte motiva del presente proveido.

COPIESE, NOTIFIQUESE. Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE al
despacho de origen.

ADON RARI PADILLA
Magistrado

MARIBEL MENDOZ& JIME \Eﬁ |

\ Magistrada Magistrada
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